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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1643
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
(A8-0145/2017),

A.  majgc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym budzet Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia
Zawodowego (zwanego dalej ,Centrum”) na rok budzetowy 2015 zamknal si¢ kwotg 18 356 560 EUR, co
stanowi wzrost 0 6,27 % w poréwnaniu z 2014 r,; majac na uwadze, ze caly budzet Centrum pochodzi z budzetu
Unii;

B.  majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca
pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Centrum za rok budzetowy 2015 jest wiarygodne, a transakgcje lezace u jego
podstaw s3 zgodne z prawem i prawidtowe;

C.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci 1 rozliczalnosci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie zasobami

ludzkimi;
Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

1. Przyjmuje do wiadomosci, ze:

— do korica 2015 r. Centrum wykonato 11 z 23 zaleceni i powigzanych dziatan dotyczacych mozliwosci rozwoju
i wzmocnienia jego roli, wnioskowanych w ramach okresowej oceny zewnetrznej Centrum, i powinno
poinformowa¢ organ udzielajacy absolutorium o poczynionych postepach we wdrazaniu pozostatych zalecen,

— prace naprawcze w budynku Centrum zostaly ukoficzone w grudniu 2015 r. i Centrum podpisato protokét
odbioru umozliwiajacy korzystanie z poddanych naprawie pomieszczen z firmg odpowiedzialng za wykonanie
robét; do firmy tej zwrdcono si¢ o przedstawienie planu dzialania i procesu monitorowania stanu budynku
przez co najmniej dziesie¢ lat od daty zakonczenia robét;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

2. zauwaza z zadowoleniem, Ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2015
doprowadzily do osiagnigecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98,61 %, co oznacza wzrost o 3 %
w poréwnaniu z poprzednim rokiem; ponadto odnotowuje, ze wskaznik wykonania srodkéw na platnosci wynidst
83,04 %, co oznacza spadek o 3,33 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

Zobowigzania i przeniesienia

3. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok
budzetowy 2015 (zwanego dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) poziom przeniesionych Srodkéw na zobowigzania
w tytule II (wydatki administracyjne) wynidst 477 994 EUR lub 28 %; zauwaza, ze na wyzej wymienione przenie-
sienia w znacznej mierze zlozyly si¢ duze iloici sprzetu sieciowego i informatycznego potrzebnego do
wyposazenia wyremontowanych czesci budynku Centrum, ktory to sprzet nie zostal jeszcze dostarczony lub za
ktéry nie wystawiono faktur do kofica 2015 r.; zauwaza, Ze przeniesienia moga czesto by¢ w czesci lub w calosci
uzasadnione wieloletnim charakterem programéw operacyjnych Centrum, nie musza by¢ oznaka niedociggnieé
w planowaniu i wykonaniu budzetu, i nie zawsze sg sprzeczne z budzetows zasadg jednorocznosci, zwlaszcza gdy
sg planowane przez Centrum z wyprzedzeniem i zglaszane Trybunatowi;

4. zauwaza, ze Centrum bylo w stanie wykorzystaé dodatkowe oszczednosci wynikajace z dostosowania w dot
wspolczynnika korygujacego majgcego zastosowanie do wynagrodzen z 83,8 % w 2014 r. do 79,9 %; zauwaza
ponadto, ze Centrum zostalo poinformowane o tym dostosowaniu dopiero w listopadzie 2015 r.; przyjmuje do
wiadomosci, ze wprawdzie Centrum moglo niezwlocznie wykorzystaé Srodki przed koficem roku, ale wyplaty
mozna bylo dokona¢ dopiero w 2016 r,;
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Przesuniecie

5. w oparciu o roczne sprawozdanie z dzialalnoici Centrum zwraca uwage na fakt, Ze w 2015 r. Centrum dokonato
57 przesunigé na laczng kwote 586 100 EUR z tytulu I (wydatki na personel) do tytulu II (wydatki admini-
stracyjne) i tytulu II (wydatki operacyjne) w celu maksymalnego zwigkszenia efektywnosci wykorzystania
dostepnych $rodkow; zauwaza z zadowoleniem, ze w 2015 r. poziom i charakter przesunigl zawieral sie
w granicach okreslonych w przepisach finansowych;

Procedury udzielania zaméwien i naboru pracownikow

6. zauwaza, ze w 2015 r. Centrum podjelo 70 procedur o udzielenie zaméwienia, co stanowi wzrost o 32 %
w poréwnaniu z 2014 r., w tym 21 % stanowily procedury otwarte, a 79 % procedury negocjacyjne;

7. docenia fakt, ze Centrum nadal aktywnie przestrzega zasad réwnouprawnienia w rekrutacji i zatrudnianiu
pracownikow; 61 % pracownikow stanowia kobiety, a 39 % mezczyzni, a celem Centrum jest zapewnienie takze
réwnowagi geograficznej; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kobiety sa dobrze reprezentowane na wszystkich
szczeblach, w tym na szczeblu kierowniczym;

8. odnotowuje, ze pod koniec 2015 r. przeprowadzono korekte wynagrodzen w dot; wzywa Centrum do zagwaran-
towania, by nie wplynelo to negatywnie na warunki zycia i pracy czlonkéw personelu ani na zdolno$¢ Centrum
do oferowania konkurencyjnych i atrakcyjnych stanowisk;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$¢

9.  przyznaje, ze w ramach standardowej procedury dyrektor Centrum zwrdcit si¢ do nowo mianowanych czlonkéw
Rady Zarzadzajacej o podpisanie deklaracji dotyczacych konfliktu intereséw zgodnie z przyjeta w pazdzierniku
2014 r. politykg Centrum dotyczaca zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi; zauwaza ponadto, Ze
Centrum regularnie przypominato kilku cztonkom Rady Zarzadzajacej, kt6rzy nie przedlozyli jeszcze deklaracji
o braku konfliktu intereséw, aby to uczynili, i zachecalo ich do tego; wzywa tych czlonkéw do bezzwlocznego
przedlozenia podpisanych deklaracji; wzywa Centrum do publikacji tych dokumentéw na stronie internetowej
oraz do umozliwienia opinii publicznej sprawowania niezb¢dnej kontroli nad jego kadrg kierowniczg wyzszego
szczebla;

10. przypomina, ze w dniu 22 pazdziernika 2014 r. Centrum przyjelo strategie zwalczania naduzy¢, obok wilasnej
polityki dotyczacej zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi; przyznaje, ze Centrum organizuje dla
swoich pracownikéw regularne dzialania stuzace podnoszeniu poziomu $wiadomos$ci w zakresie etyki, kwestii
zwigzanych z integralnoscia i kontrolg wewnetrzna, w tym przeglad swej strategii zwalczania naduzy¢, zasad
zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi, wytycznych dotyczacych informowania o nieprawidto-
wosciach oraz systeméw ostrzegawczych w odniesieniu do postgpowan o udzielenie zamdéwienia;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

11. odnotowuje, ze Centrum regularnie dokonuje oceny ryzyka i opracowuje plan zarzadzania ryzykiem, ktory
wchodzi w zakres rocznego programu prac, w celu okreslenia zagrozefi mogacych wplynaé na osiagnigcie celéw
Centrum; zauwaza, ze Centrum ocenia zagrozenia na podstawie ich potencjalnego wplywu na organizacj¢ oraz
prawdopodobiefistwa, ze zagrozenia te si¢ urzeczywistnig; zauwaza z zadowoleniem, ze jak wynika z programu
prac Centrum na 2015 r., kierownictwo Centrum kontrolowalo zagrozenia na poziomie dzialania i na poziomie
projektu, przy czym poziomy zagrozenia byly nizsze od poziomu odniesienia;

12. rozumie, ze kierownictwo Centrum zidentyfikowalo jedno ogélne ryzyko na poziomie wyzszym od poziomu
odniesienia, ktére dotyczyto kwestii nieprzewidzianych (zewnetrznych) zadan zainteresowanych stron; zauwaza, ze
takie zadania zainteresowanych stron, w tym instytucji unijnych, moga by¢ trudne do spelnienia przy dostepnych
zasobach Centrum; odnotowuje, ze Centrum regularnie informuje czlonkéw Rady Zarzadzajacej o zmianach
w programie prac oraz o tym, Ze Sciste monitorowanie wydarzen umozliwia Centrum przewidywanie zgdan
i odpowiednie wlgczenie takich dzialan lub dostosowanie rocznego programu prac do dostepnych zasobéw
i zadan;

Audyt wewnetrzny

13. przyjmuje do wiadomosdci, Ze Stluzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) przeprowadzila audyt dotyczacy
,udzielania zamowiefi, w tym zapobiegania naduzyciom, i doradztwa prawnego” w ramach uzgodnionego strate-
gicznego planu audytéw IAS na lata 2013-2015; zauwaza, ze koficowe sprawozdanie z audytu zawieralo pigc
zaleceft, z ktorych jedno zostalo oznaczone jako ,bardzo wazine”, a cztery jako ,wazne”; zauwaza ponadto, ze
Centrum opracowalo plan dzialania obejmujacy wszystkie zalecenia, ktéry mial by¢ wdrozony do konica 2016 r,;
wzywa Centrum do przekazania organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na temat wynikéw
wdrozenia planu dziatania;
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Wyniki

14.  zauwaza, ze Centrum Scile wspotpracuje z Europejskq Fundacja Ksztalcenia (ETF) i Europejska Fundacjg na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound), i Ze wspolpraca ta zostala sformalizowana w umowach
o wspolpracy miedzy tymi agencjami, a takze we wczesniej uzgodnionych rocznych programach prac;

15. przyjmuje do wiadomosci, ze Centrum aktywnie przyczynilo sie¢ do ukierunkowanych na zwigkszenie
efektywnosci dzialan sieciowych szeregu agencji unijnych, takich jak grupa robocza ds. ,budzetowania
zadaniowego, kosztéw i zarzadzania” wspélpracujaca z innymi agencjami unijnymi w celu gromadzenia dobrych
praktyk i opracowania zestawu narzedzi do zarzadzania zadaniowego w agencjach unijnych;

16. zauwaza, ze stosowany przez Centrum system pomiaru efektywnosci jest integralnym elementem wewnetrznych
proceséw planowania i sprawozdawczosci; zauwaza, Ze system pomiaru efektywnosci pozwala zrozumieé
osiaggniecia Centrum, ich znaczenie i skuteczno$¢, i promuje wsréd jego pracownikéw kulture ciaglego
doskonalenia; zauwaza z zadowoleniem, ze przeprowadzony w 2015 r. wewnetrzny przeglad systemu pomiaru
efektywnosci potwierdzil, iz system ten zapewnia narzedzie analityczne majace na celu zrozumienie dzialania
Centrum, ktére koncentruje si¢ na wynikach jego pracy;

Inne uwagi

17. zauwaza, ze — jak wynika ze sprawozdania Trybunatu — budynek przekazany Centrum przez wiladze greckie zostat
wzniesiony w strefie aktywnego uskoku tektonicznego, co spowodowalo uszkodzenie jego konstrukeji; przyjmuje
do wiadomosci, ze prace naprawcze w budynku zakofczyly si¢ w grudniu 2015 r; zauwaza, ze Centrum
podpisato protokd! odbioru umozliwiajacy korzystanie z poddanych naprawie pomieszczen i zwrécito si¢ do
firmy odpowiedzialnej za wykonanie rob6t o przedstawienie planu dzialania i procesu monitorowania stanu
budynku przez co najmniej dziesig¢ lat od daty zakonczenia robét;

18. zauwaza, ze Centrum dazy do rozwigzania réznych probleméw dotyczacych bezpieczenstwa zwigzanych
z konstrukcja budynku; zwraca uwage w szczegélnoSci na problem dotyczacy bezpieczenstwa zwigzany ze
szklang fasadg budynku i $wietlikami w salach konferencyjnych Centrum, ktéry ogranicza dostepnos$¢ obiektu;
wzywa Centrum i Komisje do przygotowania dokumentu na temat oceny ryzyka, ktéry postuzy za podstawe dla
przyszlych decyzji, jakie beda podejmowane w sprawie mozliwej naprawy konstrukeji, lub ewentualnych decyzji
w sprawie przeprowadzki do innego budynku;

19. zauwaza, Ze prace naprawcze i prace w zakresie wzmocnienia strukturalnego zostaly zakonczone w 2015 r;
zauwaza z zadowoleniem, zZe ostatnie odczyty miernika glebokosci peknieé przeprowadzone w kwietniu 2016 r.
wykazaly skuteczno$¢ prac naprawczych; przyjmuje z zadowoleniem zainstalowanie wszystkich koniecznych
system6w monitorowania stabilnosci i stopnia osunigcia, a takze objecie budynku ubezpieczeniem od osunigcia,
co potwierdza kompleksowe zajecie si¢ kwestig uszkodzen strukturalnych;

20. zwraca uwagg, ze Centrum nadal napotyka rézne problemy dotyczace bezpieczefistwa, zwigzane ze szklang fasadg
budynku i $wietlikami w salach konferencyjnych Centrum, ktére wykazuja oznaki przyspieszonego zuzycia;
zauwaza, ze prace majace na celu ostateczne rozwigzanie tych probleméw zakonczyly si¢ w listopadzie 2016 r.;
zauwaza takze, Ze ze wzgledu na pilng potrzebe naprawy okien prace zostaly sfinansowane z budzetu Centrum
i obecnie Centrum podejmuje kwesti¢ odpowiedzialnosci finansowej z wladzami greckimi; wzywa Centrum do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o zakonczeniu i skutecznosci prac, a takze o kwestii odpowie-
dzialnosci finansowej; wzywa ponadto Centrum do oceny, czy powracajace problemy z obecnym budynkiem nie
stawiaja pod znakiem zapytania nie tylko jego efektywnosci ekonomicznej, ale — co wazniejsze — bezpieczenstwa
personelu, a takze rozwazenia, czy przeniesienie do nowego budynku nie byloby lepszym rozwigzaniem;

21. docenia wysoka jako$¢ prowadzonych przez Centrum badaf, analiz i doradztwa technicznego, dzigki ktérym
Centrum wspiera rozwdj europejskiej polityki w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie oraz ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz przyczynia si¢ do jej wdrazania, tak aby umozliwi¢ pracownikom nabycie odpowiednich
umiejetnodci oraz przyczynic sie do osiggniecia celéw ustanowionych w strategii ,Europa 20207

22. z zadowoleniem przyjmuje skoncentrowanie prac Centrum na kompetencjach i umiejetnosciach, co migdzy
innymi przyczynia si¢ do lepszego dostosowania szkolenn zawodowych do potrzeb rynku pracy, a w szczegdlnosci
przyjmuje z zadowoleniem pierwsze Europejskie badanie umiejetnodci i miejsc pracy oraz otwarcie nowej
panoramy umiejetnosci; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Centrum przedstawilo wigcej informacji i analiz
odnoszacych si¢ do poszczegélnych krajow oraz rozszerzylo swoja pomoc dla poszczegdlnych panstw
czlonkowskich, zapewniajac wiedzg fachowa w polaczeniu z wdrazaniem strategii politycznych;

23. zauwaza, ze ramy polityki, na ktdrych opiera si¢ praca Centrum, zmienily si¢ w 2015 r., obejmujac nowy zestaw
priorytetéw na lata 2015-2020, zatwierdzonych przez ministréw odpowiedzialnych za polityke w zakresie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego w konkluzjach z Rygi;
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24. odnotowuje, ze na poczatku 2015 r. Centrum wprowadzilo nowg strukture wewnetrzng, a rok 2015 byt
pierwszym pelnym rokiem, w ktérym dzialalno$¢ Centrum wchodzita w zakres kompetencji Dyrekcji Generalnej
ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wiaczenia Spolecznego Komisji;

25.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA-PROV(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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