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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1646
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego (obecnie Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania) (CEPOL) za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego
(obecnie Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania) za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0081/2017),

A.  majgc na uwadze, Ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym budzet Europejskiego Kolegium Policyjnego
(zwanego dalej ,Kolegium”) na rok budzetowy 2015 zamknat si¢ kwotg 8 471 000 EUR i w stosunku do 2014 r.
wzrost o 1,22 %; majac na uwadze, ze caly budzet Kolegium pochodzi z budzetu Unii;

B.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiego Kolegium
Policyjnego za rok budzetowy 2015 (,sprawozdanie Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej
,Trybunalem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze sprawozdanie finansowe Kolegium jest wiarygodne
oraz ze operacje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

C.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystoSci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi,

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zwraca uwage, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2015 doprowadzity
do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 95,51 %, co oznacza spadek o 1,89 % w poréwnaniu
ze wskaznikiem 97,40 % w roku 2014; zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na
platnosci wynidst 79 %, co oznacza spadek o 3,40 % w poréwnaniu z rokiem 2014, kiedy to wskaznik ten
wyniost 82,40 %;

2. zwraca uwagg, ze po podpisaniu z Komisja umowy o udzielenie dotacji w sprawie partnerstwa szkoleniowego UE-
Bliski Wschéd na rzecz zwalczania terroryzmu uzgodniono budzet w wysokosci 2 500 000 EUR, z czego
300 000 EUR zostalo wpisane do budzetu Kolegium jako dochody przeznaczone na okreslony cel w 2015 r., za$
przeniesienie pozostatej kwoty 2 200 000 EUR zaplanowano na 2016 i 2017 r,; zwraca si¢ o doglebng ocene
tego projektu i jego wartosci dodanej z punktu widzenia bezpieczenstwa Unii, a jezeli ocena wypadnie pozytywnie
- o kontynuacjg i rozszerzenie projektu w najblizszych latach;

3. przyjmuje do wiadomosci, ze na koniec roku 89 % wszystkich platno$ci uiszczono w terminie, przekraczajac cel
wynoszacy 85 % wszystkich platnosci uiszczonych w prawnie okre§lonych ramach; zauwaza, ze dostawcy nie
naliczyli zadnych odsetek za opéznienia w platno$ciach;

Zobowigzania i przeniesienia

4. zauwaza, Ze na 2016 r. przeniesiono catkowita kwote 1 406 984 EUR, co stanowi 17 % ogdlnego budzetu na
2015 r.; zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu kwota przeniesionych Srodkéw, na ktére zaciggnigto
zobowigzania, wyniosta 212 456 EUR (49 %) w tytule II (wydatki administracyjne), w poréwnaniu
z 383 940 EUR (59 %) w 2014 r; przyjmuje do wiadomosci, ze przeniesienia te byly skutkiem przeniesienia
siedziby Kolegium ze Zjednoczonego Krélestwa na Wegry we wrze$niu 2014 r. oraz zwigzanej z tym potrzeby
zawarcia nowych uméw na ustugi i dostawy; przyjmuje do wiadomosci, ze do konca 2015 r. nie zrealizowano
wigkszosci ustug, na ktdre zawarto umowy na ten rok;

5. odnotowuje, ze przeniesienia moga by¢ czesto czeSciowo lub calkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociagniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu
oraz nie zawsze sg sprzeczne z zasada jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jezeli sg planowane z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunalowi;
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6. zauwaza, ze koszt przeniesienia Kolegium z Bramshill (Zjednoczone Krélestwo) do Budapesztu (Wegry)
oszacowano na okoto 1 006 515 EUR, ktére to $rodki mialy by¢ wydane w 2014 i 2015 r,; ponadto zauwaza, ze
zgodnie z porozumieniem miedzy Komisja a Zjednoczonym Krélestwem kwota 570 283 EUR zostala
sfinansowana w 50 % przez wiladze Zjednoczonego Krélestwa, a w 50 % przez Komisjg; przyjmuje do
wiadomosci, ze wklad Zjednoczonego Krélestwa w $rodki na przeniesienie Kolegium zostal wpisany do jego
budzetu jako dochody przeznaczone na okreSlony cel, ktére zostaly w pelni wykorzystane; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze pozostale $rodki na przeniesienie Kolegium, odpowiadajace 35 % ostatecznego budzetu na
przeniesienie, zostaly sfinansowane z budzetu Kolegium dzigki oszczedno$ciom uzyskanym za sprawa nizszego
wspolezynnika korygujacego majacego zastosowanie do §wiadczen na rzecz pracownikéw na Wegrzech;

7. zwraca uwage na fakt, ze wielu czlonkéw personelu wszczelo spér prawny przeciwko Kolegium, dotyczacy
warunkéw, w ktorych nastapilo przeniesienie, oraz jego wplywu finansowego na ich dochody; zwraca ponadto
uwage, ze Sad nie wydal jeszcze orzeczenia oraz ze postgpowanie jest w toku; przyjmuje do wiadomosci, ze
ostateczna kwota kosztu przeniesienia musi obejmowaé zobowigzanie finansowe wynikajace z orzeczenia Sadu,
i zwraca si¢ do Kolegium o przedstawienie sprawozdania na temat wynikoéw i ostatecznych danych finansowych
dotyczacych przeniesienia;

Przesuniecia

8.  zauwaza, ze Kolegium dokonalo w ciggu roku dziesigciu przesuni¢¢ budzetowych — wszystkich w tym samym
tytule; z zadowoleniem zauwaza, ze poziom i charakter przesunig¢ w 2015 r. nie wykroczyl poza ramy okreslone
w przepisach finansowych;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos¢

9.  przyjmuje do wiadomosci, ze deklaracje o braku konfliktu intereséw oraz zyciorysy cztonkéw zarzadu byly
opublikowane na stronie internetowej Kolegium; przyjmuje do wiadomosci, ze personel Kolegium i inne osoby
bezposrednio z nim wspdlpracujace poproszono o wypekienie deklaracji o braku konfliktu intereséw;
z zadowoleniem zauwaza, ze zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw sg dobrze zorganizowane,
widoczne i dostgpne w sposéb przyjazny dla uzytkownika na stronie internetowej Kolegium;

10. ubolewa, ze zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw ekspertéw Kolegium nie zostaly opublikowane na
jego stronie internetowej pomimo przyjecia przez Kolegium w listopadzie 2014 r. polityki w sprawie zapobiegania
konfliktom intereséw i zarzadzania nimi; przypomina Kolegium, ze powinno udostepni¢ te dokumenty publicznie
w celu zapewnienia przejrzystodci i podtrzymania zaufania obywateli Unii do jej instytucji; wzywa Kolegium do
przyjecia jasnej i solidnej strategii informowania o nieprawidlowosciach oraz zasad przeciwdziatania tzw. efektowi
drzwi obrotowych zgodnie z art. 22¢ regulaminu pracowniczego Unii, ktéry wszedl w zycie w dniu 1 stycznia
2014 1,

11. zauwaza, ze w ramach ogdlnej strategii, okreslonej w maju 2016 r. przez zarzad Kolegium, opracowalo ono
strategic komunikacyjna, ktorej celem jest zwigkszenie jego widocznoSci w internecie, gléwnie poprzez
przyciaganie ruchu za posSrednictwem mediéw spoleczno$ciowych; zauwaza, ze Kolegium przeprowadzito
doglebna kontrole swojej strony internetowej pod koniec 2016 i na poczatku 2017 r.; zwraca si¢ do Kolegium
o poinformowanie organu udzielajacego absolutorium o wynikach tej kontroli;

Wyniki

12. zauwaza, ze w 2015 r. zestaw szkoleii Kolegium objat 151 dzialaii szkoleniowych, w tym 85 dzialan stacjo-
narnych i 66 seminariéw internetowych, 428 wymian w ramach europejskiego programu wymiany policyjnej, 24
moduly internetowe, 1 kurs internetowy oraz 9 wspdlnych programéw szkolen; z zadowoleniem zauwaza, ze
piaty rok z rzedu zwigkszyt si¢ zakres wspolpracy zewngtrznej Kolegium, czego skutkiem bylo przeszkolenie
przez Kolegium 12 992 pracownikéw organéw Scigania w 2015 r. (w poréwnaniu z 10 322 w 2014 r.);

13. zauwaza, ze liczba dzialan stacjonarnych (85) przekroczyta liczbe planowanych dzialan tego typu (80) oraz ze
wziglo w nich udzial 3 073 funkcjonariuszy, czyli 12 % wiecej, niz wynikalo z pierwotnych szacunkéw (2 755);
zacheca jednak Kolegium do efektywniejszej sprawozdawczodci na temat skutkéw podejmowanych dzialan
w odniesieniu do bezpieczefistwa Unii;

14. zauwaza, ze Kolegium posiada kompleksowy system oceny w celu zagwarantowania jakosci swojego zestawu
szkolent; zauwaza ponadto, ze ocena kurséw ma na celu nie tylko oceng skutecznosci szkoleri, ale takze pomiar
poziomu zadowolenia uczestnikow; zauwaza, ze ogdlny poziom zadowolenia byl wysoki, poniewaz niemal 94 %
uczestnikéw stwierdzito, ze s bardzo zadowoleni lub zadowoleni z dziatan Kolegium;
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15. z zadowoleniem przyjmuje zorganizowanie przez Kolegium w 2015 r. seminariéw internetowych w celu udostep-
nienia funkcjonariuszom organéw $cigania aktualnych informacji i najlepszych praktyk dotyczacych identyfi-
kowania przestepstw z nienawisci i réznych form przemocy na tle plciowym oraz prowadzenia dochodzen w tym
zakresie, a takze zaoferowanie szkolen u$wiadamiajgcych na temat wyzwan, z jakimi borykaja sie spolecznosci
Roméw oraz osoby LGBTI (jak np. nadmierny nadzér policyjny lub zbyt mata ochrona ze strony policji, a takze
brak zaufania do funkcjonariuszy policji), oraz sposobéw stawiania czola tym wyzwaniom na szczeblu organéw
Scigania; apeluje o kontynuowanie szkolefi w dziedzinie praw podstawowych oraz zwigzane z tym uwrazliwianie
policji;

Inne uwagi

16. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu poziom szczegélowosci sprawozdania z wykonania budzetu
Kolegium odbiega od poziomu szczegélowosci sprawozdan wigkszosci pozostatych agencji, co wskazuje na
potrzebg jasnych wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci agencji na temat budzetu; przyjmuje do wiadomosci,
ze Kolegium powierzylo funkcje ksieggowego ksiggowemu Komisji Europejskiej i ze réznica w poziomie szczegd-
fowosci wynika z praktyk sprawozdawczych Komisji; popiera zamiar Komisji dotyczacy ustanowienia wytycznych
dla agencji w sprawie sprawozdawczosci w zakresie wykonania budzetu w sprawozdaniu finansowym za rok
2016;

17. przyjmuje do wiadomosci, ze Kolegium zacie$nia powigzania administracyjne i wspélprace z Europejskim
Instytutem Innowacji i Technologii, zwlaszcza w odniesieniu do zaméwient i kwestii zwigzanych z personelem;
zwraca w szczegllnosci uwage na wspolprace w zakresie kontroli przepiséw wykonawczych do regulaminu
pracowniczego, zaawansowane plany utworzenia wspélnego komitetu pracowniczego, jak réwniez organizacje
szeregu dzialan szkoleniowych dla personelu obu agencji;

18. zauwaza, ze w $wietle szerszego zakresu odpowiedzialnosci i rozszerzonego mandatu Kolegium obecny poziom
zasobOw jest niewystarczajacy; zwraca uwage, ze w Swietle piecioletniej oceny Kolegium, ktérg zakonczono
w 2016 r., istnieje wyraZna potrzeba znacznego wzmocnienia Kolegium zasobami ludzkimi i finansowymi;
zacheca Komisje do uwzglednienia tej kwestii w swoim projekcie budzetu Kolegium; zwraca si¢ do wiladzy
budzetowej, by zbadata mozliwo$¢ zapewnienia Kolegium dodatkowych zasobéw ludzkich i finansowych, aby nie
ogranicza¢ jego zdolnosci do wykonywania swoich zadan;

19. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (") w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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