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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1649
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Transportu i Turystyki
(A8-0087/2017),

A.  majgc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiej Agencji Bezpie-
czenstwa Lotniczego (zwanej dalej ,Agencjg”) na rok budzetowy 2015 wynidst 204 907 790 EUR, co stanowi
wzrost 0 11,58 % w pordwnaniu z 2014 r.; majac na uwadze, ze 18,27 % budzetu Agencji pochodzi z budzetu
Unii;

B.  majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w swoim sprawozdaniu dotyczacym
sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2015 (zwanym
dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe
Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

C.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez poprawe
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wiasciwe zarzadzanie
zasobami ludzkimi,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zwraca uwage, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2015 doprowadzity
do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokoSci 98 %, co oznacza wzrost o 0,9 % w poréwnaniu
z rokiem 2014; ponadto zauwaza, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 91 %;

2. zauwaza, Ze nieznaczne zmniejszenie zobowigzan na pokrycie kosztéw pracownikoéw w wysokosci 539 000 EUR
spowodowane bylo lacznie skutkami odchodzenia pracownikéw Agencji w ciaggu roku (19 pracownikow
tymczasowych i 3 pracownikéw kontraktowych) i podjecia funkgji przez nowych pracownikéw (23 pracownikéw
tymczasowych i 3 pracownikéw kontraktowych), ktérzy podjeli prace gléwnie w ciagu ostatnich trzech miesiecy
roku; zauwaza ponadto, ze wydatki na pracownikéw, wyrazone jako odsetek facznego budzetu na 2015 r., spadly
o 1,7 % i wynoszg obecnie 53 % tacznego budzetu;

3. zauwaza, ze zobowigzania na wydatki administracyjne wzrosly w ujeciu bezwzglednym o 5 692 000 EUR (3,8 %)
do 21 949 000 EUR i stanowig lacznie 15,7 % budzetu Agencji; zauwaza, ze wzrost ten spowodowany jest
glownie kosztami zblizajacego si¢ w 2016 r. przeniesienia Agencji do nowej siedziby oraz ze zwigzanym z tym
wzrostem inwestycji informatycznych;

4.z zadowoleniem przyjmuje podjete przez Agencje w 2015 r. starania na rzecz ulepszenia planowania i monito-
rowania, zwlaszcza w odniesieniu do wskaznika wykonania budzetu, zarzadzania umowami ramowymi oraz
terminowego dostarczania kadrze kierowniczej wyzszego szczebla informacji zwrotnych dotyczacych zagrozen
i op6Znien;

Zobowigzania i przeniesienia

5. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu kwota przeniesionych $rodkéw, na ktére zaciggnigto
zobowigzania, wyniosta w tytule II (wydatki administracyjne) 4 400 000 EUR (20,2 %) w poréwnaniu z 2014 r.,
kiedy to kwota ta wynosila 3 600 000 EUR (22 %); zwraca ponadto uwage, ze poziom przeniesionych Srodkéw,
na ktére zaciggnieto zobowiazania, wynidst w tytule III (wydatki operacyjne) 2 000 000 EUR (32,0 %), podczas
gdy w 2014 r. wynidst 2 000 000 EUR (38,1 %); uznaje, Ze te przeniesienia zwigzane sg gtéwnie z rozwigzaniami
informatycznymi, ktére zostaly zaméwione pod koniec roku, a takze z dzialaniami o charakterze regulacyjnym
i projektami badawczymi, ktérych czas realizacji wykracza poza 2015 r;
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6. odnotowuje, ze przeniesienia czgsto mogg by¢ czesto czeSciowo lub calkowicie uzasadnione wieloletnim
charakterem programéw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociggniecia w  planowaniu
i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sg sprzeczne z zasadg jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jesli sa planowane
z wyprzedzeniem i przedstawiane Trybunalowi;

Postgpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

7.  zauwaza, Ze po przejéciu reorganizacji Agencja przeprowadzila 24 procedury naboru z list rezerwowych oraz
zorganizowala 33 zewnetrzne procedury naboru i 80 wewnetrznych procedur naboru, dzigki czemu pod koniec
roku osiggneta pelne zatrudnienie; zauwaza ponadto, Ze Agencja ma uwzgledni¢ w swoim sprawozdaniu rocznym
za 2016 r. podzial pracownikéw wedtug kategorii i sektora oraz wedtug Zrédla finansowania ich dzialalnosci;

8.  na podstawie informacji przekazanych przez Agencje odnotowuje, ze w drugiej poltowie 2015 r. Agencja przyjeta
nowe zasady dotyczace ogdlnych przepisow wykonawczych majgcych zastosowanie do procedur regulujacych
zatrudnianie pracownikéw zatrudnionych na czas okrelony i korzystanie z tych pracownikéw na mocy art. 2
lit. f) warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej; uznaje ponadto, Ze te nowe zasady
propaguja mobilno$¢ wewnetrzng i mobilno§¢ wsrdd agencji, a takze harmonizujg przepisy dotyczace
zewngetrznych procedur naboru;

9.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencja stopniowo zmienia swoje podejcie do naboru pracownikdw,
przechodzac od podejicia reaktywnego (ustalenie potrzeb w zakresie wypetniania luk, automatyczne zastepowanie
odchodzacych pracownikéw) do podejscia proaktywnego (planowanie perspektywiczne, ustalanie priorytetéw
i przesunigcia, a takze dostosowywanie potrzeb w zakresie zasobéw do ogélnych celow strategicznych);

10. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji odnotowuje, ze Agencja podniosla poziom planowania i monito-
rowania postgpowan o udzielenie zaméwien; zauwaza zwlaszcza ze Agencja wdrozyla kwartalne monitorowanie
budzetowe, posiedzenia ad hoc poswiecone planowaniu zaméwien, a takze, iz zdaje ona regularnie sprawe
najwyzszej kadrze kierowniczej w celu zwrécenia uwagi na ewentualne op6Znienia lub zagrozenia dla wdrozenia;
zauwaza, ze Agencja opracowala wraz z zainteresowanymi stronami w Agencji umowg¢ o gwarantowanym
poziomie ustug w zakresie zamoéwien publicznych i zarzadzania umowami oraz wdrozyla dodatkowe narzedzia
monitorowania, takie jak monitorowanie terminéw wygasania uméw oraz przedluzenia umoéw, scentralizowane
monitorowanie wykorzystania uméw ramowych, a takze zwigkszony dostep do dokumentéw i informacji za
pomoca systemu informatycznego;

11.  odnotowuje wyniki drugiej analizy poréwnawczej dotyczacej stanowisk w Agencji, ktéra wykazala, ze 13,8 %
personelu zajmuje si¢ wsparciem administracyjnym i koordynacja, 79,5 % — zadaniami operacyjnymi, a 6,7 % —
kontrolg i zadaniami finansowymi; odnotowuje ponadto przeniesienie stanowisk z kategorii administracyjnych do
operacyjnych (+ 0,8 %); uwaza, ze w nastgpnym sprawozdaniu rocznym nalezy ujaé réwniez podzial
pracownikow wedlug kategorii i sektora oraz wedtug zrodla finansowania ich dzialalnosci (oplaty i naleznosci czy
dotacje Unii), aby zapewni¢ bardziej szczegélowy obraz wymaganych zasobdw; zauwaza, ze Agencja po raz
pierwszy obsadzila wszystkie stanowiska zgodnie z ustalonym planem;

12. zauwaza, ze w 2015 r. Agencja rozpoczela 33 postepowania o udzielenie zaméwien o wartoici ponad
60 000 EUR, w tym 12 postepowann w ramach wsparcia projektu MOVE2016; zauwaza ponadto, ze zawarto
okolo 350 uméw specjalnych w ramach uméw ramowych oraz 200 uméw o niskiej wartosci;

13. zwraca uwage, ze mozliwa jest dalsza poprawa planowania Agencji w zakresie udzielania zamdwien,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do uméw ramowych;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

14. z zadowoleniem przyjmuje wlasciwe zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz oczekuje, ze
Parlament, Rada i opinia publiczna bedg corocznie informowane o wynikach tych dzialan i o wszelkich krokach
podjetych w ich nastepstwie;

15. przyjmuje do wiadomosci, ze w listopadzie 2014 r. Agencja przyjela strategic w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych w celu wzmocnienia skutecznego zapobiegania naduzyciom finansowym i wykrywania ich, a takze
w celu opracowania procedur zwalczania naduzy¢; zauwaza z zadowoleniem, ze w 2015 r. nie zgloszono
przypadkéw naduzyd;

16. zauwaza, ze w drugiej potowie 2015 r. i w ciggu 2016 r. Agencja dokonala ponownej oceny swojego systemu
oraz §rodowiska kontroli, a takze, ze nadal prowadzi w tym zakresie kontrole; zauwaza, ze gtéwnym wynikiem
tego procesu bylo to, ze Agencja opracowala specjalny kodeks postepowania dla ekspertéw zewnetrznych, ktorzy
wspieraja prace Agencji, obejmujacy polityke w dziedzinie konfliktu intereséw oraz o$wiadczenie zapoznania si¢
z kodeksem i wyrazenia na niego zgody;
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17. odnotowuje, ze Agencja opublikowala na swojej stronie internetowej deklaracje o braku konfliktu intereséw
i zyciorysy czlonkéw zarzadu; ubolewa jednak, ze niektdre zyciorysy wcigz nie zostaly opublikowane, a w innych
istniejg pewne niespdjnosci; zauwaza ponadto, ze Agencja wprowadzila polityke w dziedzinie zapobiegania
konfliktom interesow 1 zarzadzania nimi, ktéra uwzglednia jej pracownikéw zewnetrznych, pracownikéw
tymczasowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych; ubolewa jednak, ze Agencja nie przewidziata zadnych
kontroli poprawnosci merytorycznej deklaracji o braku konfliktu intereséw ani procesu ich aktualizacji; zacheca
Agencje do zaradzenia tej sytuacji w celu zapewnienia niezbednego nadzoru publicznego i kontroli nad
zarzgdzaniem; zwraca uwage, ze Agencja okreSlila i wdrozyla przepisy wewnetrzne dotyczace informowania
o nieprawidlowosciach;

18. z zaniepokojeniem zauwaza, ze Agencja nie podjela konkretnych inicjatyw majacych na celu zwigkszenie
przejrzystoSci w zakresie jej kontaktéw z zainteresowanymi stronami i lobbystami; wzywa Agencje do
prowadzenia proaktywnej polityki w odniesieniu do przejrzystosci lobbingu;

Audyty wewnetrzne

19. odnotowuje, ze Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) przeprowadzila przeglad dzialan otwartych
w zwigzku z poprzednimi kontrolami; zwraca ponadto uwage na ustalenie IAS, Ze wdrozonych zostalo 10 z 11
dzialaii podlegajacych przegladowi w zwigzku z wcze$niejszymi kontrolami, a jedno pozostale do realizacji
dzialanie mialo zosta¢ zakoficzone w grudniu 2015 r. wraz z ogloszeniem dokumentu dotyczacego planowania
wieloletniego na lata 2017-2020; uznaje ponadto, Ze w lutym 2016 r. to ostatnie dzialanie zostalo uznane przez
IAS za wdrozone;

20. zwraca uwage, ze w 2015 r. jednostka audytu wewnetrznego wykonala osiem kontrolnych zadan atestacyjnych
w Agencji; zauwaza, Ze gléwne zalecenia wynikajace z prac jednostki audytu wewngtrznego w 2015 r. zostaly
wdrozone w 2016 r.; oczekuje na kolejne sprawozdanie roczne Agencji i dalsze szczegdly dotyczace tych kontroli;

Kontrola wewnetrzna

21. zauwaza, ze w 2015 r. Agencja przeprowadzila ocen¢ roczng norm zarzadzania Europejskiej Agencji Bezpie-
czenstwa Lotniczego, ktéra obejmowala zaréwno normy ICS, jak i ISO; uznaje, Ze w drodze oceny ustalono, ze
system zarzadzania Agencji jest zgodny z wlasciwymi normami zarzadzania dzigki solidnemu systemowi monito-
rowania, ktéry zostal wprowadzony zaréwno na szczeblu zarzadzania, jak i procesow; zauwaza, ze okreslono
pewne mozliwosci poprawy w zakresie ciagloSci dzialania oraz zarzadzania informacjami i dokumentami;
przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja opracowala plan dzialania w celu okreslenia ram polityki oraz gtéwnych
etapéw planu wdrazania; przyjmuje ponadto do wiadomosci, ze w pierwszej potowie 2016 r. Agencja zakonczyta
proces naboru urzednika ds. cigglosci dzialania;

22. zauwaza, ze w 2015 r. przeprowadzono 18 kontroli ex post dotyczacych zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych,
procedur udzielania zaméwien publicznych, podmiotéw $wiadczacy ustugi certyfikacyjne i transakeji zwigzanych
z ushugami korporacyjnymi; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wszystkie skontrolowane transakcje byly legalne
i prawidlowe;

Inne uwagi

23. podkresla kluczowa role Agencji w zapewnianiu najwyzszego mozliwego poziomu bezpieczenstwa lotniczego
w Europie; zwraca uwage, ze Europa potrzebuje wspdlnego europejskiego systemu oceny i alarmowania,
zwlaszcza w kontekscie przelotéw nad strefami konfliktéw; w zwigzku z szybko rozwijajacym si¢ sektorem
lotnictwa cywilnego, o czym $wiadczy coraz popularniejsze korzystanie z bezzalogowych statkéw powietrznych
(,dron6éw”), podkresla, ze Agencji nalezy zapewnic¢ niezbedne zasoby finansowe, materialne i kadrowe, aby mogla
ona skutecznie wykonywal swoje zadania regulacyjne i wykonawcze w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony
Srodowiska, nie podwazajac jednak nigdy jej niezaleznosci i bezstronnosci;

24. wskazuje, ze zmiana rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (') przewiduje
poszerzenie zakresu kompetencji Agencji oraz ze w zwiazku z tym rola, jaka odgrywaja nowe technologie, takie
jak zdalnie kierowane bezzalogowe systemy powietrzne, musi zosta¢ w pelni uwzgledniona w momencie
wyznaczania nowych kompetencji; podkresla znaczenie przyznania Agencji odpowiednich funduszy, aby zapewni¢
jej pomyslne przejecie tych nowych obowigzkéw, jak réwniez znaczenie zapewnienia jej odpowiednich zasobéw
kadrowych, aby mogla realizowa¢ dodatkowe zadania; podkresla, ze stanowiska w Agencji (w tym powiazane
emerytury), ktore s3 w pelni finansowane przez branze i w zwigzku z tym nie majg wplywu na budzet Unii, nie
powinny podlega¢ zadnej obowiazkowej redukeji personelu;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad w zakresie
lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG,
rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE (Dz.U.L 79 2 19.3.2008, s. 1).
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25. wyraza zadowolenie z przyjecia przez zarzad dokumentu dotyczacego programowania wieloletniego na okres
2016-2020 obejmujacego strategie Agencji, cele wieloletnie oraz dziatania roczne;

26. zauwaza, ze Agencja oraz niemieckie Ministerstwo Transportu uzgodnily niedawno tre$¢ porozumienia w sprawie
siedziby Agencji, a porozumienie to zostalo nastgpnie podpisane w grudniu 2016 r,; przyjmuje do wiadomosci, ze
porozumienie to oczekuje obecnie na ratyfikacje przez niemiecki Bundestag, zgodnie z wymogami krajowego
systemu prawnego; zauwaza ponadto, ze oczekuje si¢, iZ po przeniesieniu Agencji roczne koszty na metr
kwadratowy beda o 20 % nizsze niz w poprzedniej siedzibie; uznaje, Ze to obnizenie kosztéw umozliwi
zapewnienie lepszej infrastruktury, co oznacza, ze dzialania, ktére uprzednio mialy miejsce w wynajmowanych ad
hoc pomieszczeniach, bedg mogly by¢ organizowane w gléwnym budynku;

27.  z niepokojem odnotowuje brak réwnowagi pod wzgledem plci wsréd czlonkéw zarzadu Agencji i ich zastepcoéw
(23 % kobiet i 77 % mezczyzn); apeluje do Agencji o skorygowanie tego braku réwnowagi oraz o jak najszybsze
poinformowanie Parlamentu o wynikach podjetych dzialan;

28.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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