L 252/194 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 29.9.2017

REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1652
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0093/2017),

A.  majgc na uwadze, Ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2015 zamkngl si¢ kwota
15 944 846 EUR, co stanowi wzrost o 1,76 % w poréwnaniu z rokiem 2014; majac na uwadze, ze 94 % budzetu
Urzedu pochodzi z budzetu Unii,

B.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczagcym sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
2015 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunatem”) stwierdzit,
iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace
u jego podstaw sa legalne i prawidlowe,

C.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi,

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2012, 2013 i 2014

1. z zaniepokojeniem odnotowuje liczne nierozstrzygnigte kwestie oraz biezace $rodki naprawcze, ktore zostaly
podjete w odpowiedzi na uwagi Trybunalu w 2012, 2013 i 2014 r. zwigzane z procedurami rekrutacji
pracownikéw, opdznieniami w platnosciach, wysoka rotacja personelu oraz zwrotem kosztoéw; wzywa Urzad do
ukoniczenia jak najwigkszej liczby dzialan naprawczych w 2017 r;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

2. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2015 doprowadzily
do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 93,74 %, co oznacza wzrost o 9,05 % w poréwnaniu
z rokiem 2014; ponadto zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst
77,32 %, co oznacza wzrost 0 5,99 % w poréwnaniu z rokiem 2014;

3. przypomina, ze zgodnie z decyzja podjet przez dyrektora wykonawczego uczestnikéw posiedzent organizowanych
przez Urzad zalicza si¢ do jednej z trzech kategorii (A, B lub C) pod wzgledem zwracanych kosztéw; zwraca
uwage, Ze uczestnicy nalezacy do kategorii A, ktdérzy podczas posiedzen pelnig okreSlone funkcje, otrzymuja
zwrot kosztéw podrézy i utrzymania w postaci zryczaltowanej kwoty, uczestnicy nalezacy do kategorii B
otrzymujg jedynie zryczaltowany zwrot kosztéw podrézy, a uczestnikom nalezagcym do kategorii C nie
przystuguje zwrot zadnych kosztéw; zauwaza, ze liczba uczestnikéw zakwalifikowanych do kategorii A spadla
z 69 % w 2014 r. do 52 % w 2015 r.; zwraca uwage, ze zakoficzono dzialanie dotyczace wyjasnienia w pismach
z zaproszeniem majacej zastosowanie kategorii zwrotu kosztéw;

4. z niepokojem zauwaza, Ze zgodnie z ustaleniami Trybunatu, zawartymi w jego sprawozdaniu, w roku 2015 Urzad
dokonal 1 024 (29,2 %) platnosci po uplywie terminéw ustalonych w rozporzadzeniu finansowym, co oznacza
wzrost 0 0,6 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim i skutkuje $rednim opéZnieniem platnosci niedokonanych
w terminie o 29 dni; przyznaje, ze w drugiej polowie 2015 r. Urzad wdrozyt strategie przewidujaca kilka Srodkéw
majacych na celu ograniczenie liczby sp6éZnionych platnosci; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze po wdrozeniu
tych $rodkéw liczba spdznionych platno$ci znacznie spadla, mianowicie z 38,3 % w okresie od stycznia do
sierpnia 2015 r. do 12,6 % w okresie od wrzesnia do grudnia 2015 r; zauwaza, ze mimo tej pozytywnej
tendencji utrzymujacej sie do maja 2016 r. poziom opdznien w platnoSciach wzrést od czerwca 2016 r. ze
wzgledu na rozszerzenie dzialalnoSci operacyjnej Urzedu, a tym samym wzrost liczby transakcji finansowych
dokonywanych przez te samg liczbe pracownikéw; odnotowuje, ze w listopadzie 2016 r. funkcja polegajaca na
inicjowaniu operacji finansowych zostala zdecentralizowana i przekazana dzialom operacyjnym i jednostkom
administracyjnym, natomiast funkcja weryfikacyjna pozostala scentralizowana w dziale administracyjnym;
zauwaza, Ze przyniosto to pozytywne rezultaty;
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Zobowigzania i przeniesienia

5. zauwaza, ze poziom przeniesionych Srodkéw, na ktdre zaciggni¢to zobowiazania w tytule II (wydatki admini-
stracyjne), wyniost 1 076 583 EUR, tj. 36,9 % (w poréwnaniu z kwotg 635 492 EUR w roku 2014, tj. 28,7 %);
przyznaje, ze przeniesienia te dotycza gldéwnie ustug doradczych w dziedzinie technologii teleinformatycznych, na
ktére umowy podpisano w ostatnim kwartale 2015 r. (400 tys. EUR), oraz inwestycji w infrastrukture informa-
tyczng (300 tys. EUR) z uwagi na oczekiwana rekrutacj¢ dodatkowych pracownikow, ktéra bedzie konsekwencja
podjetej pod koniec 2015 r. decyzji wladzy budzetowej o zwigkszeniu planu zatrudnienia; przyznaje, ze przenie-
sienia te byly uzasadnione i zaplanowane z wyprzedzeniem z powodu roli Urzedu w kontekscie kryzysu
migracyjnego, z mysla o ktérym w 2016 r. wladza budzetowa znacznie podniosta Srodki budzetowe i liczbe
pracownikéw Urzedu; odnotowuje, ze przeniesienia moga by¢ czesto czgSciowo lub calkowicie uzasadnione
wieloletnim charakterem programéw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczajg niedociggniecia w planowaniu
i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sa sprzeczne z zasady jednoroczno$ci budzetu, zwlaszcza jezeli s3
planowane przez Urzad z wyprzedzeniem i przedstawiane Trybunalowi;

Postgpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

6.  z satysfakcja stwierdza, ze wedle ustalen zawartych w sprawozdaniu Trybunalu dyrektor wykonawczy zatwierdzil
nowg strategic naboru pracownikow zatrudnianych na czas okreSlony i pracownikéw kontraktowych, ktéra
rozwiazuje wigkszo$¢ kwestii poruszonych przez Trybunal podczas jego wezesniejszych kontroli;

7. zauwaza, ze w styczniu 2016 r. Urzad przyjal zaktualizowane przepisy wykonawcze dotyczace zatrudniania
pracownikow na czas okre$lony i pracownikéw kontraktowych; odnotowuje ponadto, Ze w sierpniu 2016 r.
dyrektor wykonawczy zatwierdzit zaktualizowang strategi¢ naboru pracownikéw;

8. zwraca uwage, ze na dzien 31 grudnia 2015 r. Urzad zatrudnial 93 pracownikéw, zaréwno czynnych, jak
i mianowanych, w tym 61 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, 21 pracownikéw kontraktowych i 11
oddelegowanych ekspertow krajowych; zauwaza, ze 63 % wszystkich pracownikéw to kobiety, a 37 % —
mezczyzni;

Audyty wewnetrzne

9.  odnotowuje, ze Urzad w dalszym ciagu rozwijal swoje kontrole wewnetrzne stosownie do zalecei poczynionych
przez Shuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji i przez Trybunal, a takze w zgodzie z wewngtrznymi standardami
Urzedu w zakresie kontroli, przyjetymi w listopadzie 2012 r.; dostrzega, Ze oprocz audytu rocznego sprawozdania
finansowego Stuzba Audytu Wewngtrznego sporzadzila rowniez sprawozdanie z audytu w zakresie zarzadzania
szkoleniami w ramach stalych i nadzwyczajnych dziatann Urzedu oraz dzialai dotyczacych wsparcia specjalnego;
zauwaza, ze Urzad opracowal plan dzialania w celu wdrozenia zalecent poczynionych przez Stuzbe Audytu
Wewnetrznego;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

10. zauwaza, ze Urzad wdrozyt decyzj¢ zarzadu w sprawie zapobiegania naduzyciom finansowym oraz strategie
zwalczania naduzy¢ finansowych; odnotowuje podpisanie dnia 23 lutego 2017 r. procedury sygnalizowania
nieprawidlowosci, ktdra jest zgodna z wytycznymi Komisji dotyczacymi informowania o nieprawidtowosciach;

11. z niepokojem zauwaza, ze w 2015 r. Urzad nie opublikowal Zycioryséw cztonkéw zarzadu ani kadry kierowniczej
wyzszego szczebla; zauwaza, ze od marca 2017 r. Urzad publikuje zyciorysy kadry kierowniczej wyzszego
szczebla; odnotowuje réwniez, ze Urzad zwrocit si¢ do zarzadu i zamierza opublikowaé zyciorysy jego cztonkéw
po ich otrzymaniu; apeluje do Urzedu o jak najszybsze opublikowanie tych dokumentéw, aby zagwarantowaé
niezbedny nadzér publiczny i kontrole nad jego zarzadzaniem;

12. przypomina, ze zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi ma kluczowe znaczenie dla dobrego
funkcjonowania organizacji; podkresla, ze przejrzysto$¢ jest kluczowym elementem podtrzymujacym zaufanie
obywateli Unii do unijnych instytucji.

Wyniki

13. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Urzedu w roku 2015 w 23 szkoleniach instruktoréw zorganizo-
wanych przez Urzad wziglo udzial 275 uczestnikéw z 26 panstw ,UE+” oraz innych zainteresowanych stron;
zauwaza ponadto, ze w ramach swojej platformy nauczania za posrednictwem no$nikéw elektronicznych ,EASO
Training Curriculum” Urzad zorganizowal 271 szkolen krajowych dla 3 611 urzednikéw zajmujacych sie
kwestiami dotyczacymi azylu;

14. dostrzega, ze w celu poprawy efektywnosci w dziedzinie kosztéw tlumaczen pisemnych i ustnych Urzad podpisal
umowe o gwarantowanym poziomie ustug z Dyrekcja Generalng ds. Tlumaczen Ustnych Komisji; zauwaza
ponadto, ze Urzad wszczal procedure otwartg dotyczacy pieciu uméw ramowych w systemie kaskadowym, przy
czym kryterium udzielenia zamdéwienia jest najnizsza cena; wzywa Urzad do przedstawienia organowi udziela-
jacemu absolutorium sprawozdania na temat uzyskanych oszczednosci;
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15. zauwaza, ze Urzad opracowal dodatkowe $rodki w celu udzielenia pomocy pafistwom czlonkowskim potrze-
bujacym specjalnego wsparcia w ramach ich systeméw azylowych i systeméw przyjmowania, a takze udzielit
takiego specjalnego wsparcia Cyprowi, Bulgarii, Grecji i Wlochom; zwraca ponadto uwage, ze w 2015 r. Urzad
w dalszym ciggu rozwijal swoja dzialalno$¢ w dziedzinie wspierania pafstw czlonkowskich, ktérych systemy
azylowe i systemy przyjmowania znajdujg si¢ pod szczegblng presja, a w szczegdlnosci udzielit wsparcia Grecji
i Wlochom oraz wzmocnil wlasne zdolnosci w zakresie szybkiego i skutecznego reagowania na sytuacje
nadzwyczajne;

Inne uwagi

16. przypomina, ze w 2015 r. zlozono rekordowsg liczbe — prawie 1 400 000 — wnioskéw o ochrong miedzyna-
rodows; przyznaje, ze Urzad bardzo przylozyl sie do realizacji dzialan przypisanych mu w europejskim programie
w zakresie migracji, zwlaszcza jedli chodzi o opracowanie podejScia opartego na punktach szybkiej rejestracji
migrantéw (,hotspotéw”); odnotowuje dzialania Urzedu w odniesieniu do zarzadzania kryzysem migracyjnym;

17. zacheca zwlaszcza do wsparcia i wspélpracy praktycznej w kwestiach dotyczacych dzieci starajacych sie o azyl,
w tym maloletnich bez opieki; z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie sieci EASO dotyczacej dzialan
zwigzanych z dzieémi;

18. dostrzega, ze wzrost budzetu Urzedu w 2016 r. byl znaczny z uwagi na konieczno$¢ realizacji dodatkowych
zadan wynikajacych z europejskiego programu w zakresie migracji, podejScia opartego na punktach szybkiej
rejestracji migrantéw (hotspotach”), decyzji przywédcéw UE podjetych na szczycie po$wigconym Batkanom
Zachodnim oraz z o$wiadczenia UE-Turcja; z satysfakcja zauwaza, ze Urzad podjal szereg dzialan majacych na
celu podotanie tak bezprecedensowemu wzrostowi liczby zadan, co obejmowalo decentralizacj¢ procesu inicjacji
operagji finansowych oraz jednoczesne odpowiednie szkolenia i coaching; zwraca réwniez uwage, ze oznaczato to
konieczno$¢ zatrudnienia wigkszej liczby pracownikéw i zadbania o przestrzen biurowa dla nich;

19. <z niepokojem zauwaza, ze w 2015 r. jedynie siedmiu pracownikéw uczestniczylo w posiedzeniu wyjazdowym,
ktérego koszt byt stosunkowo wysoki i wynidst 4 000 EUR (571 EUR na osobg);

20. odnotowuje, ze Urzad zmienil swoja umowe najmu i w drugiej polowie 2016 r. powigkszyl swoja przestrzen
biurowg o dodatkowa cz¢$¢ budynku, w ktorym znajduja si¢ jego pomieszczenia; zauwaza, ze po wyrazeniu
zgody przez Parlament i Rade Urzad jest teraz w stanie wynajac i przejaé caly budynek z dniem 1 lipca 2017 r;
wzywa Urzagd do informowania organu udzielajgcego absolutorium o dalszych zmianach dotyczacych
zajmowanych przezen pomieszczen;

21. zauwaza, ze Urzad postawil sobie za cel zbadanie mozliwosci wymiany informacji i najlepszych praktyk, aby
szeroko uwzglednial elementy majace znaczenie w kontekscie powrotu o0séb, ktérym odméwiono azylu, w Scislej
wspOlpracy z grupa ekspertéw ds. powrotéw w ramach Europejskiej Sieci Migracyjnej;

22. zwraca uwage, ze w 2015 r. plan Urzedu w zakresie komunikacji koncentrowat si¢ na promowaniu wlasnej roli,
wartoSci i dzialalnosci przy wykorzystaniu szeregu narzedzi oraz w ramach zewnetrznych dziatan komunika-
cyjnych, ktére wigza si¢ z jego publikacjami, mediami spoleczno$ciowymi, strong internetowa i organizacjg dnia
informacyjnego;

23. z zadowoleniem przyjmuje duza aktywno$¢ Urzedu, ktdry zorganizowal ponad 117 spotkan i warsztatéw,
przeszkolit 3 764 pracownikéw krajowych, przesiedlit 272 osoby i przeprowadzit konsultacje z ponad 100 organi-
zacjami spoleczefistwa obywatelskiego; uznaje wyniki niezaleznej kontroli Ernst & Young i docenia zobowigzanie
Urzedu do opracowania odpowiedniego planu dzialania; zgadza si¢, ze Urzad powinien usprawni¢ komunikacje na
temat skutkéw 1 wplywu swoich dzialan; z zadowoleniem przyjmuje opracowanie lepszego interfejsu interne-
towego dla dokumentéw zawierajacych informacje o kraju pochodzenia; zauwaza, ze z koficem 2015 r. na portalu
znajdowalo si¢ ponad 17 000 dokumentéw zawierajacych informacje o kraju pochodzenia;

24. przyjmuje do wiadomosci, Ze zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Urzedu w 2014 r. rozpoczal on opraco-
wywanie systemu zarzadzania treSciami polgczonymi i odpowiedniej bazy danych (system informacji
i dokumentacji) w postaci narzedzia informatycznego, ktére umozliwi szczegélowy i aktualny oglad sytuacji
w zakresie praktycznego funkcjonowania wspdlnego europejskiego systemu azylowego;

25.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,

odsyta do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (!) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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