29.9.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 252/199

REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1655
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A8-0079/2017),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2015 wyniost 33 419 863 EUR, co stanowi spadek
0 0,54 % w poréwnaniu z 2014 r. i wigze si¢ z tym, ze Urzad zostal ustanowiony niedawno; majac na uwadze, ze
Urzad jest finansowany z wkladu Unii (40 %, czyli 13 367 600 EUR) i wkladow panstw czlonkowskich (60 %,
czyli 20 051 400 EUR);

B.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2015 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal
Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajagca pewno$¢, ze sprawozdanie
finansowe Urzg¢du za rok 2015 jest wiarygodne oraz ze operacje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

C.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystoéci i odpowiedzialnosci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wlaiciwe zarzadzanie
zasobami ludzkimi,

1. przypomina, Ze Parlament stanowil sile napedowa procesu tworzenia nowego, kompleksowego Europejskiego
Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) obejmujacego trzy europejskie urzedy nadzoru i majgcego na celu
zapewnienie lepszego systemu nadzoru finansowego po kryzysie finansowym;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

2. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze odnosnie do jednej uwagi, na temat dodatku edukacyjnego,
poczynionej przez Trybunal w sprawozdaniu za rok 2012 i opatrzonej adnotacja ,w trakcie realizacji” w sprawoz-
daniach Trybunalu za lata 2013 i 2014 podjeto dzialania naprawcze i podpisano umowy z 20 sposr6éd 21 szkél,
do ktérych uczeszczajg dzieci pracownikow;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3. uwaza, ze ocena Trybunalu jest bardzo krotka i zawiera niewiele sugestii dotyczacych poprawy efektywnosci
zarzadzania budzetem Urzedu;

4. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2015 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,34 %, co oznacza spadek o 0,47 % w poréwnaniu
z rokiem 2014, oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 89,70 %, co
oznacza wzrost o 5,76 % w stosunku do roku 2014; na podstawie informacji przekazanych przez Urzad
stwierdza, ze wysoki wskaznik wykonania wynika zaréwno z dobrego planowania i monitorowania budzetu, jak
i z ograniczonego charakteru budzetu Urzedu; odnotowuje, ze niektére elementy programu prac Urzedu trzeba
bylo przenies¢ na 2016 r. lub zrealizowal w ograniczonym stopniu ze wzgledu na ciecia budzetowe;

5. zwraca uwagg, ze Parlament i Rada zmniejszyly $rodki finansowe Urzedu na 2015 r. o 6 % w stosunku do
poprzedniego roku mimo przydzielenia mu wigkszej liczby pracownikéw; zauwaza, ze w celu wdrozenia tych cigé
Urzad musial ograniczy¢ swoéj program prac i obnizy¢ koszty w obszarach takich jak misje i posiedzenia
operacyjne, operacyjne projekty IT i szkolenia pracownikéw; odnotowuje ponadto, ze w ciagu tego roku euro
znacznie stracito na wartosci w stosunku do funta szterlinga, zmuszajagc Urzad do wystgpienia o budzet
korygujacy w wysokosci 1,9 mln EUR, ktéry zostal przyjety w sierpniu 2015 r., aby pozwoli¢ Urzedowi na
wypehienie jego zobowigzan finansowych;
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6.  podkresla, Ze w odniesieniu do alokacji $rodkéw wazne jest, aby zapewni¢ odpowiedni poziom ustalania
priorytetéw i efektywnosci; uwaza w zwigzku z tym, ze wstgpne cigcia budzetowe nie powinny byly zostaé
wdrozone poprzez odroczenie publikacji norm i wytycznych ani przez ograniczenie udziatu w grupach roboczych
Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego; podkresla, ze jakiemukolwiek ewentualnemu zwigkszeniu $rodkow
dla Urzedu musza towarzyszy¢ odpowiednie dzialania w zakresie okreSlenia priorytetéw; jako ze obowigzki
Urzedu w coraz mniejszym stopniu obejmujg zadania legislacyjne, a w coraz wigkszym stopniu konwergencje
i egzekwowanie praktyk nadzorczych, sugeruje, by odpowiednio dostosowaé budzet i personel Urzedu;

7.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze budzet Urzedu na 2016 r. zostal znacznie ulepszony dzigki temu, ze Urzad,
Parlament i Rada wyciagnely wnioski z procesu, jaki mial miejsce w poprzednim roku, co spowodowato wzrost
0 20 % w poréwnaniu z pierwotnym budzetem na 2015 r,;

Zobowigzania i przeniesienia

8.  zauwaza, ze Urzad doprowadzit do dalszego ograniczenia ogélnego wskaznika przeniesionych srodkéw, na ktére
zaciggnigto zobowigzania, z 15,90 % w 2014 r. do 9,7 % w 2015 r,; odnotowuje, Ze zgodnie ze sprawozdaniem
Trybunalu kwota przeniesionych $rodkéw, na ktdre zaciagnigto zobowigzania w tytule II (wydatki administracyjne),
wyniosla 1 487 794 EUR, czyli 28 % lacznej kwoty Srodkéw, na ktére zaciagnieto zobowigzania w tym tytule,
podczas gdy w 2014 r. bylo to 3 431 070 EUR, czyli 48 %; przyjmuje do wiadomosci, Ze przeniesienia te
obejmujg nierozstrzygnietg kwestie zaleglego podatku VAT od doplaty wyréwnawczej (balancing charge) do
warto$ci nowego budynku Urzedu oraz fakture wystawiong przez brytyjski urzad ds. wycen (Valuations Office
Agency) z tytulu podatku od przedsigbiorstw;

9.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad zmniejszyl warto$¢ Srodkéw przeniesionych na rok 2016 o 40 %
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, w kontekscie spadku o 0,5 % w calkowitym budzecie na przestrzeni tych
dwoch lat; przyznaje, ze jest to przejaw powrotu do bardziej normalnego poziomu przeniesien pod koniec
2015 r., po wysokim poziomie przeniesiel w 2014 r., spowodowanym przeprowadzkg Urzedu do nowej siedziby
w grudniu 2014 r;

Przesuniecia

10. na podstawie koficowego sprawozdania finansowego Urzedu stwierdza, Ze w 2015 r. dokonal on 30 przesunigé
budzetowych; zwraca uwage, ze pulap 10 %, o ktérym mowa w art. 27 rozporzadzenia finansowego Urzedu,
zostal przekroczony tylko w jednym przypadku; z zadowoleniem zauwaza, Ze poziom i charakter przesunieé
w 2015 r. nie wykroczyl poza ramy okreslone w przepisach finansowych;

Procedury udzielania zaméwiefi i naboru pracownikow

11. odnotowuje, ze laczna liczba pracownikéw Urzedu zwigkszyla si¢ ze 146 w 2014 r. do 156 w 2015 r.
i obejmowala 45 % kobiet i 55 % mezczyzn; zauwaza, ze calkowita rotacja pracownikéow spowodowana
rezygnacja, nieprzedluzeniem lub wygasnigciem umowy wyniosta 10,3 %, czyli 2,6 % mniej niz w 2014 r.;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze podobnie jak w poprzednich latach, Urzad przeprowadzil analize¢ zatrudnienia,
ktora wykazala, ze 80,1 % stanowisk ma charakter operacyjny, czyli bezposrednio zwigzany z wykonywaniem
mandatu Urzedu, 12,5 % obejmuje administracje i koordynacje, a 7,4 % jest neutralne; podkresla, ze na kazde
cztery stanowiska zwigzane z bezpo$rednim wykonywaniem mandatu Urzedu przypada tylko jedno stanowisko
administracyjne;

12.  odnotowuje, Ze Urzad zapewnia réwnowage geograficzng i rownowage plci oraz przestrzeganie zasady réwnosci
szans, zgodnie z art. 1d i 27 Regulaminu pracowniczego, ze Urzad publikowal wszystkie ogloszenia o wakatach
na swojej stronie internetowej;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$¢

13. odnotowuje, ze w pazdzierniku 2014 r. Urzad przyjal polityke dotyczaca konfliktéw intereséw, a od 2012 r.
obowigzuja wytyczne w zakresie etyki; zauwaza, ze w ramach procedury rekrutacji, oprécz oceny Zycioryséw,
przyszli pracownicy musza zglasza¢ potencjalne konflikty intereséw; zauwaza, Ze co roku wszyscy pracownicy
muszg zglaszaé potencjalne konflikty interesow, ktére sa oceniane przez doradce Urzedu ds. etyki; zauwaza, ze
czfonkowie Rady Organéw Nadzoru i ich zastepcy tez musza zglaszaé zaistniale lub potencjalne konflikty
intereséw, w tym intereséw ekonomicznych, zwlaszcza posiadanie akcji instytucji finansowych; zauwaza takze, ze
wszystkie te o$wiadczenia w sprawie konfliktu intereséw wraz z o$wiadczeniami kadry kierowniczej wyzszego
szczebla sa publikowane na stronie internetowej Urzedu i corocznie aktualizowane; ubolewa jednak, ze ani
zyciorysy czlonkéw Zarzadu, ani Rady Organéw Nadzoru nie sa publikowane na stronie internetowej Urzedu;
apeluje do Urzedu o jak najszybsze opublikowanie tych dokumentéw, aby zagwarantowal niezbedny nadzér
publiczny i kontrole nad jego zarzadzaniem;
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14. odnotowuje, ze Urzad przyjal strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, ktéra miata by¢ catkowicie wdrozona do
kofica 2016 r; zauwaza z zadowoleniem, ze w 2016 r. Urzad przeprowadzil wstepna oceng¢ ryzyka naduzyé
finansowych we wszystkich dzialach, a ponadto utworzyl specjalng sekcje na swojej stronie intranetowej
z kanalem komunikacyjnym dla demaskatoréw;

15. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu uznaje, ze SciSle wspdlpracuje on ze wszystkimi pafstwami
czlonkowskimi w ramach przygotowania sprawozda regulacyjnych z zakresu jego kompetencji, ktore to
sprawozdania sa regularnie publikowane; z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie przez Urzad $rodkéw stuzacych
zapewnieniu przejrzystosci w zakresie wydarzen publicznych i spotkan z zainteresowanymi stronami;

16. uwaza, ze protokoly posiedzen Rady Organéw Nadzoru i grup interesariuszy, ktére sg publicznie dostgpne,
powinny by¢ publikowane bezposrednio po posiedzeniu, aby zredukowal opdznienie czasowe wynoszace obecnie
nawet trzy miesigce miedzy posiedzeniem a publikacja protokotu oraz aby umozliwi¢ lepszy wglad w przepro-
wadzone dyskusje, stanowiska cztonkéw i sposéb glosowania; podkresla, ze dzialania informacyjne skierowane do
obywateli Unii mozna réwniez rozszerzy¢ o transmisje internetowe; jest zaniepokojony tym, ze dokumenty
i informacje z posiedzen wewnetrznych nie sa de facto w réwnym stopniu udostepniane poszczegdlnym interesa-
riuszom, w tym Parlamentowi; z zadowoleniem odnotowuje, ze spos$réd europejskich organéw nadzoru Urzad
w najbardziej odpowiednim zakresie ujawnia informacje na temat spotkan jego pracownikéw z interesariuszami;
jest zdania, ze Urzad powinien w ramach swojego planu dzialania na najblizsze lata stworzy¢ bezpieczny kanal
komunikacji dla demaskatoréw;

Audyt wewnetrzny

17. zauwaza, ze Shluzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita dzialania nastepcze w  zwigzku
z ograniczonym przegladem zarzadzania projektami IT, ktéry poczatkowo zawieral cztery zalecenia; zauwaza
ponadto, ze jedno zalecenie sklasyfikowane jako ,wazne” zostalo juz zamknigte w lutym 2015 r. na podstawie
przegladu dokumentacji dokonanego przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego;

18. zauwaza ponadto, ze Stuzba Audytu Wewngtrznego przeprowadzita audyt w dziedzinie zarzadzania zasobami
ludzkimi, w wyniku ktérego wydano sze$¢ zalecen, z czego dwa oznaczone jako ,bardzo wazne” i cztery jako
,wazne’, przy braku krytycznych zalecen; wyraza zadowolenie z faktu, ze Urzad przyjal wszystkie uwagi
i zalecenia i opracowal odpowiednie plany dzialania, ktére sg regularnie monitorowane przez Urzad;

Wyniki

19. zauwaza, ze Urzad $cisle wspdlpracuje z Europejskim Urzedem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych (EIOPA) oraz Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA) w zakresie
wszystkich funkcji pomocniczych, aby w miare mozliwosci ograniczy¢ koszty administracyjne, wykorzystaé
synergie i dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami; oczekuje, ze Urzad podejmie dalsze dzialania w celu zacie$nienia
wsplpracy z innymi agencjami zdecentralizowanymi oraz dalszego ograniczenia kosztéw ogélnych i administra-

cyjnych;

Inne uwagi

20. zauwaza, ze w dniu 23 czerwca 2016 r. obywatele Zjednoczonego Krélestwa glosowali za wystapieniem z Unii;
przypomina, ze zgodnie z artykulem 50 Traktatu o Unii Europejskiej panstwo czlonkowskie, ktére podjeto
decyzje o wystgpieniu, notyfikuje o swoim zamiarze Rade Europejskg, a Unia prowadzi negocjacje i zawiera z nim
umowe okreSlajaca warunki wystapienia; na postawie sprawozdania Trybunalu stwierdza, ze sprawozdanie
finansowe i powiazane informacje dodatkowe Urzedu, ktéry ma siedzibe w Londynie, zostaly sporzadzone na
podstawie informacji dostepnych w dniu podpisania tegoz sprawozdania, gdy wyniki referendum nie byly jeszcze
znane i nie dokonano jeszcze formalnej notyfikacji dotyczacej uruchomienia procedury art. 50;

21. zauwaza, ze w zwiazku z wynikiem referendum w Zjednoczonym Krélestwie z dnia 23 czerwca 2016 r. Urzad
opracowal oceny skutkéw w odniesieniu do wszystkich obszaréw wsparcia, a mianowicie IT, zasobéw ludzkich,
zamOwien publicznych, ustug i komunikacji instytucjonalnej, ktére beda aktualizowane w zaleznosci od rozwoju
sytuacji;

22. z zadowoleniem przyjmuje szczegétowe informacje przekazane przez Urzad organowi udzielajgcemu
absolutorium na temat jego biezgcych zobowigzan umownych i zobowiazan wynikajacych z fizycznej obecnosci
Urzedu w Zjednoczonym Krélestwie; zauwaza, ze wylaczajgc umowe najmu, potencjalne zobowigzania umowne
Urzedu wynoszg maksymalnie 33,16 mln EUR, lecz nie bedzie kar pienieznych za przedterminowe rozwigzanie
tych uméw, jezeli zachowane zostang obowigzujace okresy wypowiedzenia, od jednego do trzech miesigcy; wyraza
jednak zaniepokojenie potencjalnym zagrozeniem dla cigglosci operacyjnej i ciaglosci dzialania oraz kosztami
wynikajacymi z decyzji o zmianie lokalizacji, takimi jak ewentualna konieczno$¢ wykonania w krétkim czasie
dodatkowej pracy w zakresie zamoéwien, jezeli harmonogram nie zapewni dostatecznie dlugiego czasu na
znalezienie nowej siedziby;
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23. zauwaza, ze Urzad podpisal umowe najmu na 12 lat, czyli do dnia 8 grudnia 2026 r. i ze w normalnych
warunkach umownych istnieje obowiazek zaplaty pelnego czynszu za caly okres; zauwaza jednak réwniez, ze
Urzad wynegocjowal klauzule o rozwigzaniu umowy w polowie jej trwania, co oznacza, ze jeli z niej skorzysta,
bedzie zwolniony z obowigzku zaplaty czynszu za ostatnie sze$¢ lat; zauwaza ponadto, ze jezeli uruchomiona
zostanie klauzula o rozwigzaniu umowy w polowie jej trwania, Urzad ma obowiazek zaplaty polowy zachety
finansowej (zwolnienie z czynszu na okres 32 miesiecy), z ktérej juz skorzystal i ktdra dotyczy calego dwunasto-
letniego okresu umowy; zauwaza, ze przy wyprowadzce z nieruchomosci Urzad musi przywréci¢ ja do
pierwotnego stanu — w tym przypadku Urzad zobligowany jest do zaplaty za usuniecie wyposazenia biurowego,
ktére zainstalowal w pomieszczeniach; odnotowuje, ze dokladna kwota podlega szacunkom ekspertéw i dalszym
negocjacjom; zwraca si¢ do Urzedu o poinformowanie Parlamentu o tej kwocie, gdy tylko bedzie ona znana;

24.  wzywa Komisje i Rade, w nastgpstwie uruchomienia art. 50 przez rzad Zjednoczonego Krélestwa, do uczynienia
przejrzystym i demokratycznym procesu oceny oraz procesu decyzyjnego w odniesieniu do przeniesienia siedziby
Urzeduy;

25. przypomina, ze mieszany system finansowania Urzedu, uzalezniony w duzym stopniu od skladek krajowych
wlasciwych organdw, jest nieodpowiedni, nieelastyczny i ucigzliwy, a takze stanowi potencjalne zagrozenie dla
niezaleznosci Urzedu; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji, aby w bialej ksiedze planowanej na drugi kwartal
2016 r. i we wniosku ustawodawczym, ktéry ma zostal przedstawiony do 2017 r., wprowadzila inny system
finansowania oparty na osobnej linii budzetowej w budzecie Unii oraz na calkowitym zastgpieniu skladek od
organéw krajowych oplatami uiszczanymi przez uczestnikéw rynku;

26. podkresla, ze — upewniajac si¢, Ze w pelni i w przewidzianym terminie wykonuje powierzona mu misj¢ — Urzad
powinien trzymac si¢ jedynie zadan powierzonych mu przez Parlament i Radg; uwaza, Ze Urzad powinien w pelni
wykorzystywaé swoj mandat do skutecznego wspierania proporcjonalnosci; podkresla, ze zawsze kiedy Urzad
zostaje uprawniony do opracowania $rodkéw poziomu 2 i poziomu 3, powinien przy opracowywaniu tych
standardow zwréci¢ szczegdlng uwage na charakterystyczne cechy réznych rynkéw krajowych oraz ze nalezy na
wezesnym etapie procesu okreslania standardéw i na etapie projektowania oraz wdrazania w pelni zaangazowac
zainteresowanych uczestnikow rynku i zainteresowane organizacje ochrony konsumentéw;

27. stwierdza z niepokojem, ze Urzad nie wykorzystuje w pelni wszystkich uprawnien przyznanych mu w definiu-
jacych go ramach prawnych; podkresla, Ze Urzad powinien dopilnowaé maksymalnego wykorzystania zasobow
w celu wypelniania powierzonego mu mandatu; zauwaza w tym kontekscie, Ze wigksza koncentracja na mandacie
udzielonym przez Parlament i Rad¢ moze przyczyni¢ si¢ do efektywniejszego gospodarowania zasobami i skutecz-
niejszego osiggania celéw; podkresla, ze wykonujac swoja pracg, a zwlaszcza opracowujac standardy techniczne
i porady techniczne, Urzad musi terminowo, regularnie i wyczerpujaco informowa¢ Parlament i Rad¢ o podejmo-
wanych dzialaniach;

28. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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