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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1661
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliéw za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swojg decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliéw za
rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0086/2017),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiej Agencji Chemikaliéw
(zwanej dalej ,Agencjg”) na rok budzetowy 2015 wynidst 114 412 841 EUR, co stanowi wzrost o 0,26 %
w stosunku do roku 2014;

B.  majac na uwadze, ze Agencja otrzymala dotacje z Unii w wysokosci 7 318 792 EUR, a takze 300 000 EUR
z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, lecz nie otrzymala zadnych innych wkladéw ani $rodkéw finansowych
z Komisji;

C.  majac na uwadze, ze w sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2015
(zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2015 jest wiarygodne oraz
ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

D. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i rozliczalnosci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie zasobami
ludzkimi;

1. przypomina, ze Agencja jest jednostka skonsolidowang zgodnie z art. 185 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012 (rozporzadzenia finansowego) i przewodzi dzialaniom organéw regulacyjnych we wdrazaniu
unijnego ustawodawstwa w dziedzinie chemikaliéw z korzyscig dla ludzkiego zdrowia i Srodowiska oraz innowa-
cyjnoSci i konkurencyjnoSci; zauwaza, ze Agencja pomaga przedsigbiorstwom w zachowaniu zgodnosci
z przepisami, we wspOlpracy z organizacjami miedzynarodowymi i zainteresowanymi stronami wspiera
bezpieczne korzystanie z chemikaliow, dostarcza informacji na ich temat oraz rozwigzuje problematyczne kwestie
zwigzane z chemikaliami;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

2. przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie Agencji, ze zgodnie z ubieglorocznym zaleceniem organu udzielajacego
absolutorium zamieSci ona w swoim kolejnym rocznym sprawozdaniu oddzielny rozdzial dotyczacy
przejrzystosci, rozliczalnosci i uczciwosci;

Legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji

3. przyjmuje do wiadomosci informacje zawarta w sprawozdaniu Trybunatu, ze Agencja pokryla 50 % kosztu opieki
Swietlicowej dla dzieci jej pracownikéw w szkole europejskiej w Helsinkach; odnotowuje ponadto, ze wklad ten
jest ograniczony do 1 000 EUR na dziecko rocznie i w 2015 r. wyniést okolo 95 000 EUR; odnotowuje
informacje podang przez Trybunal, ze $rodek ten nie zostal zgloszony wladzy budzetowej w ramach procedury
budzetowej; przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja zglosi ten $rodek wladzy budzetowej w dokumencie
programowym na lata 2018-2020 i w sprawozdaniu finansowym za rok 2018; odnotowuje ponadto fakt, ze
Agencja juz zaktualizowala uwagi dotyczace odnosnej linii budzetowej, zamieszczajac informacje o tym Srodku
w pierwszej poprawce do budzetu Agencji na rok 2016;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

4. odnotowuje fakt, Ze zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 (,rozporzadzenie REACH”) Agencja jest
finansowana z oplat wnoszonych przez przedsi¢biorstwa z sektora oraz z unijnej dotacji rownowazacej, zgodnie
z art. 208 rozporzadzenia finansowego; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wbrew pierwotnym zalozeniom
w 2015 r. Agencja byla w pelni finansowana z wyzszych niz oczekiwano dochodéw z oplat oraz z rezerwy
z dochodéw z poprzednich lat za dziatania z zakresu REACH oraz klasyfikacji, oznakowania i pakowania (CLP);
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5. w odniesieniu do produktéw biobdjczych zauwaza, ze zgodnie z art. 208 rozporzadzenia finansowego w 2015 .
Agengja osiagnela dochody z pobranych oplat w wysokosci 5 423 667 EUR (w poréwnaniu z 1 265 774 EUR
w 2014 r.), natomiast dotacja unijna wyniosta 5 789 000 EUR (w poréwnaniu z 5 064 194 EUR w 2014 r),
a ponadto otrzymala skladki z EFTA, w tym od Szwajcarii, ktére w 2015 r. wyniosly w sumie 307 791 EUR;

6. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2015 doprowadzily do
osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98,48 %, co oznacza wzrost o 1,4 %; ponadto zauwaza,
ze wskaznik wykonania w odniesieniu do §rodkéw na platnosci wynidst 87,84 %, co oznacza niewielki wzrost
0 0,38 % w poréwnaniu z rokiem 2014;

7. przyznaje, Ze na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 649/2012 (') (rozporzadzenie
PIC) oraz zgodnie z art. 208 rozporzadzenia finansowego w 2015 r. DG ds. Srodowiska wplacita kwote 1,22 min
EUR tytulem dotacji na rzecz Agencji na dzialania zwiazane z okreSlonymi niebezpiecznymi chemikaliami
i pestycydami w handlu migedzynarodowym;

Przesunigcia

8.  zauwaza, ze Agencja dokonala lacznie 44 przesunigé na kwote 1 395 000 EUR; z zadowoleniem zauwaza, ze
zgodnie z rocznym sprawozdaniem Agencji i ustaleniami z kontroli przeprowadzonej przez Trybunat
Obrachunkowy poziom i charakter przesunig¢ w roku 2015 nie wykraczaja poza ramy okreSlone w przepisach
finansowych;

Zobowigzania i przeniesienia

9.  na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze przeniesienia zaciggnietych zobowiazan z tytutu IV (wydatki
operacyjne — produkty biobdjcze) wyniosty 1 500 000 EUR (74 %); przyjmuje do wiadomosci, ze przeniesienia te
byly gléwnie zwiazane z projektem IT na duzg skale, na ktéry przewidziano kwote 1 400 000 EUR, a ktéry
rozpoczeto dopiero w drugiej potowie 2015 r., gdy zebrano dochody z oplat wystarczajace do jego sfinansowania;
przyjmuje oéwiadczenie Agencji, ze bedzie ona nadal zwracal uwage, aby unika¢ wszelkich nieuzasadnionych
operacji przeniesienia;

10. odnotowuje, ze przeniesienia czesto mogg by¢ czeSciowo lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociggnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu
oraz nie zawsze s3 sprzeczne z zasada jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jesli sa planowane z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunalowi;

Postepowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

11. odnotowuje fakt, ze cel rekrutacyjny Agencji zostal osiagniety przez obsadzenie na koniec 2015 r. 98 % stanowisk
zwigzanych z REACH/CLP (klasyfikacja, oznakowanie i pakowanie substancji i mieszanin) oraz PIC (wywdz
i przywoz niebezpiecznych chemikaliéw); przyjmuje ponadto do wiadomosci owiadczenie Agencji, ze odsetek ten
nie moze przekroczyé 98 %, poniewaz Agencja miala obowigzek ograniczy¢ liczbe pracownikéw o 2 % (10
stanowisk), by dostosowal si¢ do planu zatrudnienia na rok 2016; przyjmuje do wiadomosci, ze odsetek
obsadzonych stanowisk zwigzanych ze $Srodkami biobdjczymi wynidst 83 % ze wzgledu na niepewnos$¢ co do
poziomu dochodéw z oplat i zatwierdzony przydzial pracownikéw dla Agencji na 2016 r.;

12.  podkresla, ze poniewaz obcigzenie praca w Agencji nie zmniejszylo si¢ w 2015 r., nalezy jej przydzieli¢ wystar-
czajace zasoby ludzkie i finansowe;

13. odnotowuje informacje zawarta w rocznym sprawozdaniu Agencji, Ze w 2015 r. zawarla ona 739 umdw, w tym
540 na podstawie uméw ramowych, a 199 w wyniku nowych procedur przetargowych; zauwaza, ze 25 uméw
z tej drugiej kategorii podpisano w wyniku wyjatkowych procedur negocjacyjnych na podstawie odpowiednich
przepiséw rozporzadzenia finansowego;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

14. zauwaza z zadowoleniem, Ze Zyciorysy i deklaracje intereséw na stronie internetowej Agencji sa uporzadkowane,
widoczne, dostepne i przyjazne dla uzytkownikéw;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 649/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. dotyczace wywozu i przywozu niebez-
piecznych chemikaliow (Dz.U.L 201 z 27.7.2012, s. 60).
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15. zauwaza, ze Agencja przyjela wytyczne dotyczace demaskatoréw w grudniu 2015 r; odnotowuje fakt, ze po
przyjeciu przez Agencje strategii przeciwdzialania naduzyciom finansowym w grudniu 2014 r., obejmujacej lata
2015-2016, Agencja wykonala juz rézne czynnosci wynikajace z planu dzialania dotyczacego przeciwdzialania
naduzyciom finansowym; przyjmuje do wiadomosci, ze wewnetrzna ocena ryzyka naduzy¢ finansowych, ktéra
poprzedzita przyjecie tej strategii, wykazata, ze profil ryzyka Agencji jest niski; przyjmuje ponadto do wiadomosci,
ze gléwnym celem strategii zwalczania naduzy¢ finansowych jest wypracowanie powszechnej kultury przeciw-
dzialania naduzyciom finansowym w Agencji, ze szczegblnym uwzglednieniem podnoszenia §wiadomosci;

16. przyjmuje do wiadomosci, ze w 2015 r. Agencja przyjeta wewnetrzne wytyczne dla swojego personelu; przyjmuje
ponadto do wiadomosci, Ze wytyczne te obejmujg warunki nakladane potencjalnie przez organ powolujacy na
bylych pracownikéw w odniesieniu do nowego zatrudnienia przez okres dwodch lat nastepujacych po aktywnym
zatrudnieniu; zauwaza, ze Agencja posiada komitet doradczy ds. konfliktow interesow, ktéry wydaje zalecenia dla
dyrektora wykonawczego i zarzagdu w poszczegdlnych przypadkach domniemanego konfliktu intereséw; dostrzega
fakt, ze dzigki wdrozeniu rygorystycznych $rodkéw stuzacych zapobieganiu konfliktom intereséw w 2015 r. nie
wystapily rzeczywiste przypadki konfliktu intereséw;

17. zauwaza, ze Agencja wdrozyla zdecydowang polityke dotyczaca konfliktéw intereséw i szczegblowy strategie
przeciwdzialania naduzyciom finansowym, by przyczyni¢ si¢ do tworzenia kultury wysoce -etycznego
postepowania wsrod pracownikéw i ekspertéw pracujacych na rzecz Agendji;

18. odnotowuje fakt, ze w sklad komitetéw Agencji wchodza delegaci krajowi powolywani przez organy panstw
czlonkowskich lub zarzad Agencji; zauwaza ponadto, Ze komitety Agencji majg lacznie dziewigciu czlonkéw
dokooptowanych na podstawie publicznego zaproszenia do wyrazenia zainteresowania, co dopuszcza akt ustana-
wiajacy Agencj¢; odnotowuje fakt, ze ci dokooptowani cztonkowie moga wystepowac jako sprawozdawcy, lecz nie
majg prawa glosu, oraz ze ma do nich w pelni zastosowanie polityka Agencji dotyczaca zapobiegania konfliktom
intereséw; oczekuje sprawozdania zarzagdu Agencji z doswiadczen w pracy z dokooptowanymi czlonkami,
planowanego na 2017 r.;

19. zauwaza, ze w 2015 r. Agencja przyznala pelny dostep do 27 % i czeSciowy dostep do 68 % dokumentéw,
o ktore zwrdcono si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady (');
odnotowuje fakt, ze gtéwna przyczyng czeSciowej odmowy byla ochrona prywatnosci i integralnosci osoby,
a takze ochrona informacji handlowych przedsigbiorstw; przyjmuje do wiadomosci, ze co do zasady w przypadku
czeSciowego dostepu wnioskodawcom ujawnia sie wiekszo$¢ tresci dokumentdw; zauwaza, ze w 2015 r. Agencja
odméwita dostepu do 5 % zadanych dokumentéw, gtéwnie ze wzgledu na ochrong niezakonczonego procesu
decyzyjnego, informacji handlowych przedsigbiorstw i postepowan sagdowych;

Wyniki

20. zauwaza, ze Agencja przedstawila swojemu zarzadowi ramy oceny i podejscie do oceny w grudniu 2015 r;
zauwaza, ze w podejiciu tym wprowadzono zestaw narzedzi oceny i kontroli, w tym ramy zarzadzania, funkcje
koordynacji oceny stuzacg zapewnieniu spojnosci metodycznej, listy kontrolne dotyczace oceny i kroczacy plan
ocen ex ante i ex post; przyjmuje do wiadomosci dazenie Agencji do doskonalenia jej ram zarzadzania i podejscia
do ocen ex ante i ex post;

21. odnotowuje fakt, Ze Agencja opracowala nows, zintegrowana strategie regulacyjng, ktdra laczy wszystkie procesy
z zakresu REACH i CLP, tak aby osiggna¢ cele obu odnosnych rozporzadzeni oraz cele na rok 2020 ustalone
w trakcie Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w 2002 r;

22. zauwaza, ze wdrozenie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 (%) (rozporzadzenie
w sprawie $rodkéw biobdjczych) spowodowalo nieoczekiwanie duza aktywno$¢ w 2015 r., co pokazalo, ze
przedsigbiorstwa zapoznajg si¢ ze zmianami i mozliwosciami, jakie daje nowa unijna procedura udzielania
zezwoleni; jednoczesnie dostrzega z zaniepokojeniem, ze Agencja boryka si¢ z wyzwaniem, jakim jest obcigzenie
praca, ze wzgledu na zamrozony poziom personelu zajmujacego si¢ Srodkami biobéjczymi;

23. zauwaza, ze w 2015 r. otrzymano ok. 8 200 plikéw dokumentacji rejestracyjnej (gtownie aktualizacji) oraz 250
powiadomien o badaniach dotyczacych produktéw i procesu produkeji oraz ich rozwoju, a laczna liczba
otrzymanych dokumentéw spadta o 10 % w poréwnaniu z rokiem 2014;

24.  zaleca Agencji opracowanie wskaznikow oddzialywania; uwaza, ze takie wskazniki to kluczowe narzedzie pomiaru
efektywnosci Agencji;

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udostgpniania na rynku
i stosowania produktow biobéjczych (Dz.U.L 167 2 27.6.2012,s. 1).
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Audyt wewnetrzny

25. zauwaza, ze w 2015 r. Stuzba Audytu Wewngtrznego (IAS) Komisji przeprowadzila audyt dotyczacy ,Progno-
zowania, obliczania i poboru dochodéw z oplat i prowizji w ramach REACH, CLP i BPR”; zauwaza ponadto, ze
w wyniku audytu IAS sformulowala dwa ,bardzo istotne” zalecenia, jedno ,istotne” i zadnego ,krytycznego”;
przyjmuje do wiadomosci, ze w odpowiedzi na sformulowane zalecenia Agencja opracowata plan dzialania;

26. zauwaza, ze jednostka audytu wewnetrznego (IAC) Agencji przeprowadzila kontrole do celéw poswiadczenia
wiarygodnosci, dotyczace ,Wskaznikow efektywnosci w sprawozdaniu ogélnym”, ,Punktu informacyjnego ECHA”
oraz ,Zarzadzania umowami i platnosciami”; zauwaza, ze kontrole te zaowocowaly piecioma ,bardzo istotnymi”
zaleceniami oraz dwoma ,istotnymi”; przyjmuje do wiadomosci, ze plany dzialai opracowane przez kierownictwo
Agencji w reakcji na zalecenia IAC zostaly uznane przez IAC za odpowiednie;

Inne uwagi
27.  z zadowoleniem odnotowuje réwnowage plci wirod czlonkéw zarzadu;

28. zauwaza, ze w 2015 r. 453 czlonkéw personelu wziglo udzial w posiedzeniach wyjazdowych, ktérych koszt
wyni6st 113 975 EUR (251,60 EUR na osobg), a 565 czlonkéw personelu wzieto udzial w zamknietych
konferencjach, na co przeznaczono 31 468 EUR (54,25 EUR na osobg);

29. z zadowoleniem przyjmuje udoskonalenie sposobu przedstawiania informacji o chemikaliach na stronie
internetowej Agencji, ktore zwiekszylo jej uzytecznos¢ dla przedsigbiorcéw i konsumentéw;

30. zauwaza, ze platforma dyskusyjna do kontaktéw miedzy Agencja a organizacjami pozarzagdowymi jest
uzytecznym narzedziem pozwalajgcym omawia¢  glowne kwestie bedace przedmiotem  zainteresowania
spoleczenistwa obywatelskiego;

31. z zadowoleniem przyjmuje postepy w opracowywaniu procedury wydawania zezwolen zgodnie z rozporzadzeniem
REACH i odnotowuje wnioski Agencji, ze wcigz mozliwe sg dalsze usprawnienia; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje proaktywne podejscie Agencji do nawigzania dialogu z Parlamentem w celu
rozwigzania kwestii poruszonych w jego rezolucji z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie projektu decyzji
wykonawczej Komisji XXX udzielajacej zezwolenia na zastosowanie ftalanu bis(2-etyloheksylu) (DEHP) na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006 (');

32.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (3 w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

() PS_TA(2015)0409.
(3) Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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