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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1664
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng czg$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za
rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc  sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 12/2016 pt. ,Agencje nie zawsze
wykorzystuja dotacje we wlasciwy i jednoznacznie skuteczny sposéb”,

—  uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0085/2017),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiej Agencji Srodowiska
(zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2015 wynibst 49 156 474 EUR, co stanowi spadek o 6,50 %
w poréwnaniu z 2014 r.; majac na uwadze, ze 74 % budzetu Agencji pochodzi z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji
Srodowiska za rok budzetowy 2015 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunat Obrachunkowy (zwany
dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji za rok 2015
jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

C.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystoSci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi,

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zwraca uwage, ze wysitki zwiazane z monitorowaniem budzetu w ciaggu roku budzetowego 2015 doprowadzily
do osiggnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,36 %, natomiast wskaznik wykonania
w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniést 87,5 %;

Zobowigzania i przeniesienia

2. zwraca uwage, ze przeniesienia z 2015 r. na 2016 r. wyniosly 4 944 739 EUR, co stanowi kwote porownywalna
z poprzednim rokiem; stwierdza, ze 57 % kwoty przeniesionej w tytule Il (wydatki operacyjne) odnosi si¢ do
koficowej platnosci skladki na rzecz europejskich centréw tematycznych na rok 2015, ktéra miala zostaé
zaplacona po przedstawieniu czwartego kwartalnego sprawozdania z postgpéw w 2016 r.; odnotowuje, ze
przeniesienia moga by¢ czesto czeSciowo lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociggniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie
zawsze s sprzeczne z zasada jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jedli sa planowane przez Agencje z wyprze-
dzeniem i przedstawiane Trybunatowi;

Post¢gpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

3. dostrzega fakt, ze Agencja zredukowala zatrudnienie o 5 % zgodnie z ogélnymi zasadami okre$lonymi
w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie dyscypliny budzetowej (!); podkresla, ze Komisja okreslita
Agencje jako ,agencje dzialajaca stabilnie”, co zaklada dodatkowa redukcje na poziomie 5 %; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, Ze Agencja dokonala redukcji zatrudnienia bez negatywnego wplywu na zdolno$¢ do realizacji
glownych czeici wieloletniego programu prac; wzywa Komisje do zapewnienia, aby dalsze potencjalne $rodki
oszczednosciowe nie ograniczaly zdolnosci agencji do wypelnienia jej mandatu;

(") Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspdtpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U. C 3732 20.12.2013,s. 1).
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Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

4. odnotowuje, ze w listopadzie 2014 r. zarzad Agencji przyjal strategie zwalczania naduzy¢ finansowych majacg na
celu zapewnienie nalezytego rozwigzywania kwestii dotyczacych konfliktéw intereséw oraz opracowanie $rodkéw
walki z naduzyciami finansowymi, polegajacych przede wszystkim na prewencji, wykrywaniu, informowaniu
i SciSlejszej wspdlpracy z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF); zwraca uwage, ze
zgodnie z przygotowanym przez OLAF dokumentem zatytulowanym ,Metodologia i wytyczne dotyczace strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych w zdecentralizowanych agencjach UE” Agencja przeprowadzila oceng swoich
dzialan pod katem ryzyka naduzy¢ finansowych z uwzglednieniem szacowanego prawdopodobiefistwa
wystgpienia takich naduzy¢ oraz ich ewentualnych skutkéw;

5.  odnotowuje, ze Agencja stworzyla rejestr dokumentéw oraz udostepnita go publicznie na swojej stronie
internetowej; zauwaza, ze polityka Agencji z 2014 r. w sprawie zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania
nimi zostala poddana przegladowi w 2016 r. i uzupelniona o dodatkowe informacje dotyczace deklaracji o braku
konfliktu intereséw i obowigzkéw pracownikéw odchodzacych z Agencji;

6.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze czlonkowie zarzadu Agencji nie majg obowigzku podawania do wiadomosci
publicznej swoich zycioryséw i deklaracji o braku konfliktu intereséw, w zwiazku z czym na stronie internetowej
mozna znalez¢ jedynie kilka zycioryséw i deklaracji; wzywa Agencje do podjecia wszelkich srodkéw koniecznych
do zaradzenia tej sytuacji w celu zapewnienia niezbednego nadzoru i kontroli nad zarzagdzaniem; zauwaza, ze na
stronie internetowej Agencji opublikowane zostaly zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw cztonkéw
zespotu kierowniczego wyzszego szczebla;

7.z zadowoleniem zauwaza, ze zarzad Agencji przyjal wlasne wewnetrzne wytyczne w zakresie informowania
o nieprawidlowosciach w grudniu 2016 r.; wzywa Agencje do powiadamiania organu udzielajacego absolutorium
o wdrazaniu przepiséw dotyczacych informowania o nieprawidtowosciach;

8.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze Agencja nie podjela konkretnych inicjatyw majacych na celu zapewnienie lub
zwigkszenie przejrzystosci w zakresie kontaktéw z lobbystami;

9.  zacheca Agencje do lepszego informowania swoich pracownikéw o polityce dotyczacej konfliktéw intereséw
w ramach prowadzonych dzialafi informacyjnych oraz do uwzglednienia rzetelnosci i przejrzystosci jako
elementéw, ktére powinny byé obowigzkowo omawiane podczas procedury rekrutacji i rozméw na temat
wynikéw;

Audyty wewnetrzne

10. odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzila audyt zarzadzania danymifinformacjami
obejmujacy aspekty informatyczne, ktéry zostal zakoficzony w 2015 r; zauwaza z satysfakcja, ze zgodnie
z wnioskami Stuzby Audytu Wewnetrznego systemy zarzadzania i kontroli utworzone przez Agencje w celu
wsparcia zarzadzania danymi/informacjami sa skuteczne w obecnych okolicznosciach; zauwaza ponadto, ze
Agencja powinna nadal udoskonala¢ zarzadzanie danymifinformacjami w celu sprostania nadchodzacym
wyzwaniom, takim jak oczekiwany znaczacy wzrost ilosci danych i informacji, ktére musi by¢ w stanie
obstugiwa¢;

Kontrole wewnetrzne

11. uznaje fakt, ze zgodnie z nowymi wymogami z 2014 r. plany jednostki audytu wewnetrznego na rok 2015
i 2016 zostaly zatwierdzone przez zarzad Agencji; zauwaza, ze zgodnie z planami trzy gléwne obszary dzialan to
zadania kontrolne, zadania doradcze i wspdlpraca z innymi audytorami;

12.  odnotowuje, ze jednostka audytu wewnetrznego sporzadzila oceng ryzyka w celu wyboru podmiotéw poddanych
weryfikacji na miejscu, w ktérej wyniku sprawdzono trzy rézne dotacje w celu zapewnienia dokladnosci
i rzetelnosci deklarowanych kosztéw osobowych; zauwaza, ze na podstawie nowej polityki, zatwierdzonej
w pazdzierniku 2015 r., w 2016 r. przeprowadzono kolejne weryfikacje na miejscu;

Komunikacja

13. zauwaza, ze w 2015 r. Agencja przeprowadzila gruntowny przeglad portfela swoich produktéw w celu
modernizacji i dostosowania go do sposobu, w jaki jej odbiorcy przetwarzajg informacje; zwraca réwniez uwage,
ze Agencja zainwestowala w lepszy projekt, wizualizacje danych i infografike oraz zaktualizowala w tym celu
swoja tozsamos$¢ korporacyjna, a takze wlozyla wigcej wysitku w media spolecznosciowe i relacje z mediami;

14. podkre$la, ze Agencja powinna nadal wspiera¢ dialog z zainteresowanymi stronami i obywatelami oraz
uwzgledni¢ go wérdd priorytetéw i dziatan, ktére maja by¢ realizowane;
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Inne uwagi

15. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, Ze ze skontrolowanych postgpowan o udzielenie zamdwienia
wynika, iz Agencja podpisala umowy ramowe z jednym wykonawcy i na ich podstawie zlecala rézne ustugi
w ramach szczegélowych uméw na z géry ustalone kwoty; zauwaza z zaniepokojeniem, ze konsekwencjg
wymogu podania przez wykonawce z géry ustalonej ceny w ramach tych uméw bylo wyeliminowanie
konkurencji cenowej i zwigkszenie uzaleznienia od jednego wykonawcy;

16. odnotowuje na podstawie informacji od Agencji, ze konkurencja na rynku produkcji i analizy obrazéw sateli-
tarnych jest stosunkowo ograniczona ze wzgledu na malg liczbe ustugodawcéw dzialajacych w powigzanych
branzach oraz na stabilno$¢ i spéjno$¢ obowigzujacych cen; zauwaza ponadto, Ze techniczny charakter
i zlozono$¢ $wiadczonych ustug wymagaja polaczenia wiedzy fachowej w réznych obszarach, ktére ustugodawcy
dzialajacy na tym rynku moga zapewni¢ tylko poprzez polaczenie sit i utworzenie konsorcjum; uznaje fakt, ze
Agencja dokonala $wiadomego wyboru, przyznajac umowe ramowsg jednemu podmiotowi gospodarczemu, co
wynikalo z oceny konkretnych czynnikéw zwigzanych z przedmiotowym rynkiem;

17. odnotowuje, ze Agencja dazy do poprawy réwnowagi plci wsréd personelu kierowniczego nizszego szczebla, ale
zauwaza z zaniepokojeniem znaczny brak réwnowagi plci w skladzie zespolu kierowniczego wyzszego szczebla;
apeluje do Agencji o skorygowanie tego braku réwnowagi oraz o jak najszybsze poinformowanie Parlamentu
o wynikach podjetych dzialan;

18. przypomina, ze od czasu utworzenia Agencja, wraz z Europejska Siecia Informacji i Obserwacji Srodowiska
(EIONET), stanowi zrédlo informacji dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych w ksztaltowanie, uchwalanie,
wdrazanie i ocen¢ unijnych polityk w dziedzinie $rodowiska i klimatu oraz polityki zréwnowazonego rozwoju,
a takze jest zrodlem informacji dla ogétu spoleczenstwa;

19. z zadowoleniem przyjmuje publikacje pigtego rocznego sprawozdania Agencji o stanie srodowiska (SOER 2015);

20. odnotowuje rozwdj systeméw informacyjnych Agencji i proceséw zarzgdzania przeplywem danych, ktére maja
pomoc panstwom i przedsigbiorstwom w sprawozdawczosci i poprawic¢ jakos¢ danych, szczegdlnie w odniesieniu
do zmienionego systemu sprawozdawczo$ci na mocy nowego rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazéw
cieplarnianych oraz w odniesieniu do sprawozdawczosci dotyczacej duzych obiektéw energetycznego spalania,
ktorg to sprawozdawczo$¢ Agencja przejela od Komisji w 2015 r;

21. przypomina o znaczeniu trwajacej ,Oceny Europejskiej Agencji Srodowiska i jej sieci EIONET”, ktéra powinna by¢
gotowa z koficem 2017 r., z myS$la o lepszej ocenie stopnia, w jakim Agencja osiaggnela postawione przed nig cele
i wykonala zadania okreslone w jej mandacie i wieloletnim programie prac;

22.  zaleca, aby Agencja opracowala wskazniki oddzialywania, i uwaza, Ze takie wskaZzniki oddzialywania stanowig
kluczowe narzedzia pomiaru efektywnosci Agencji;

23.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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