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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1667
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Kontroli Ryboléwstwa za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajagc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Kontroli
Ryboldwstwa za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,
—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ryboléwstwa (A8-0100/2017),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym budzet Europejskiej Agencji Kontroli Ryboléwstwa
(zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2015 zamknal si¢ kwota 9 217 000 EUR, co stanowi brak zmian
w stosunku do roku poprzedniego; majgc na uwadze, ze caly budzet Agencji pochodzi z budzetu Unii;

B.  majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal’) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze
sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2015 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego
podstaw sg legalne i prawidlowe,

C.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie
zasobami ludzkimi;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zwraca uwage, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2015 doprowadzity
do osiaggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,59 %, co $wiadczy o realizacji celu Agencji, a takze
oznacza wzrost o 0,50 % w poréwnaniu z rokiem 2014; ponadto zwraca uwage, ze wskaznik wykonania
w odniesieniu do §rodkéw na platnosci wynidst 92,24 %, co $wiadczy o realizacji celu Agencji, a takze oznacza
wzrost 0 3,81 % w poréwnaniu z rokiem 2014;

2.z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie modutéw e-Prior dla elektronicznych zaméwient publicznych, zamawiania
i fakturowania we wspdlpracy z Dyrekcjg Generalng ds. Informatyki Komisji Europejskiej (DG DIGIT); zauwaza, ze
wdrozone moduly byly stopniowo wykorzystywane w 2016 r., co doprowadzilo do wzrostu elektronicznego
obiegu dokumentéw, a co za tym idzie do wigkszej skutecznodci, wiarygodnosci danych i $ciezki audytu; wzywa
Agencje do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na temat korzysci uzyskanych po
wprowadzeniu moduléw;

3.z zadowoleniem zauwaza, ze Agencja dokonala wszystkich swoich platnosci w terminie przewidzianym
w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012, w zwigzku z czym dostawcy nie naliczali odsetek za opdznienia
w oplatach; zauwaza ponadto, ze w 2015 r. $rednia liczba dni na platno$¢ wyniosta 20;

4. zwraca uwage, ze rzeczywiste cigcia budzetowe narzucone Agencji ograniczyly jej zdolno$¢ do osiagnigcia celu,
jakim jest organizacja koordynacji operacyjnej dzialan paristw czlonkowskich w zakresie kontroli i inspekdji
w celu zapewnienia skutecznego i jednolitego stosowania zasad wspdlnej polityki ryboléwstwa;

5. kladzie nacisk na znaczenie roli Agencji we wdrazaniu zreformowanej wspdlnej polityki ryboléwstwa i osigganiu
jej celow, zwlaszcza w odniesieniu do obowigzku wyladunku i wymogéw w zakresie monitorowania, kontroli
i nadzoru dzialalnoci rybackiej; podkresla w zwiazku z powyzszym, ze nalezy oceni¢ mozliwo$¢ zwigkszenia
srodk6éw na dziatalno$¢ Agencji w nastepnych latach;

6. ubolewa, Ze ograniczenie zasobéw i mozliwosci Agencji moze skutkowal ostabieniem kontroli ryboléwstwa,
a w konsekwencji wzrostem liczby nielegalnych, niezglaszanych i nieregulowanych polowéw ze szkoda dla
zréwnowazenia spolecznego, gospodarczego i Srodowiskowego tego sektora;

7. zwraca uwage, ze nowa polityka Unii w dziedzinie migracji, a w szczegdlnosci stworzenie Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej w ramach ogélnych ulepszen w funkcjonowaniu strazy przybrzeinej, oznacza dla
Agengji nowe zadania z zakresu inspekcji oraz skuteczniejsza wspolprace, co bedzie wymagalo zwigkszonego
finansowania oraz wigkszych zasobéw technicznych i kadrowych;
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Zobowigzania i przeniesienia

8.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze poziom Srodkéw przeniesionych z 2015 r. na 2016 r. zmniejszyt si¢ z 11 %
do 7 % w stosunku do roku 2014; zauwaza, ze poziom przeniesien w tytule Il (wydatki administracyjne) wynidst
20 %, co stanowi spadek o 5 % w poréwnaniu z rokiem 2014; zauwaza, ze poziom przeniesien w tytule III
(wydatki operacyjne) wyniost 20 %, co stanowi spadek o 10 % w poréwnaniu z rokiem 2014; odnotowuje
ponadto, ze przeniesienia moga by¢ czesto czeSciowo lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociggniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu
oraz nie zawsze sg sprzeczne z zasada jednorocznoici budzetu, zwlaszcza jezeli s3 planowane przez Agencje
z wyprzedzeniem i przedstawiane Trybunalowi;

9.  odnotowuje, ze Agencja doprowadzita do dalszego obnizenia wskaznika anulowanych zobowigzan przeniesionych
z roku 2014 do 3,45 %, co stanowi redukcje o 0,9 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

Przesunigcia

10. z zadowoleniem zauwaza, ze zgodnie z koncowym sprawozdaniem finansowym Agencji poziom i charakter
przesunie¢ w 2015 r. nie wykroczyl poza ramy okreslone w przepisach finansowych;

Postepowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

11.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja odpowiedziala na kilka potrzeb przy wykorzystaniu obecnych uméw,
albo wlasnych, albo uméw Komisji, w celu optymalizacji wykorzystania dostgpnych zasobéw; przyznaje, ze na
poczatku 2016 r. podpisano protokél ustalen w sprawie refakturowania ustug przetargowych $wiadczonych przez
DG DIGIT w dziedzinie technologii informacyjnych; odnotowuje skoncentrowanie si¢ Agencji na wdrazaniu
systemu administracji elektronicznej oraz racjonalizacji i optymalizacji procedur udzielania zaméwien;

12.  z zalem zauwaza, ze w ogéle nie po$wigcono uwagi warunkom pracy personelu Agencji, ktdry przeciez odgrywa
kluczows role w wykonywaniu dodatkowych zadan Agendji, i to przy stalym poziomie zatrudnienia;

13. jest zdania, ze Agencja stanowi doskonaly przyklad optymalnego wykorzystania $rodkéw finansowych, chod
w nadchodzacych latach konieczne bedzie zwigkszenie jej zasobéw kadrowych i finansowych;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

14. przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja przyjeta kompleksowa polityke zapobiegania konfliktom intereséw
i zarzadzania nimi oraz przyjela strategie zwalczania naduzy¢ finansowych; przyjmuje do wiadomosci, ze
z trzynastu dzialan, ktére maja zostaé wdrozone do konica 2017 r., dziewiec juz zrealizowano; zwraca uwage, ze
przeprowadzane przez Agencje kontrole stuzace wykrywaniu naduzy¢ i zapobieganiu im sa podobne do tych,
ktérych celem jest zapewnienie legalnosci i prawidlowosci transakeji, jak np. ,zasada dwoch par oczu”,
automatyczne kontrole systeméw finansowych i ksiegowych, zewnetrzne obliczanie wynagrodzen, jak réwniez
systematyczne podpisywanie deklaracji intereséw przez czlonkéw zespolu; na podstawie informacji od Agencji
z zadowoleniem zauwaza, Ze od chwili jej utworzenia nie wystapily przypadki naduzy¢;

15. zauwaza, ze deklaracje intereséw oraz zyciorysy dyrektora wykonawczego, cztonkéw zarzadu i zespotéw kadry
kierowniczej wyzszego szczebla zostaly przedstawione i opublikowane na stronie internetowej Agencji; ubolewa
jednak, ze prawdziwo$¢ deklaracji o braku konfliktu intereséw nie zostala poddana kontroli; wzywa Agencje do
wprowadzenia regularnych kontroli i aktualizacji prawdziwosci deklaracji interesow;

16. zauwaza, Ze Komisja dotychczas nie zareagowala na projekt przepiséw wykonawczych Agencji dotyczacych oséb
zglaszajacych przypadki naruszenia; wzywa Agencje do informowania organu udzielajgcego absolutorium
0 opracowywaniu i wdrazaniu tych zasad;

Kontrola wewnetrzna

17. zauwaza, ze zarzad Agencji przyjal zestaw standardéw kontroli wewnetrznej (ICS) w celu zapewnienia osiggania
wyznaczonych celéow politycznych i operacyjnych; dostrzega, ze wigkszo$¢ standardéw kontroli wewnetrznej
zostala w duzym stopniu wdrozona, przy czym cztery obszary charakteryzujg si¢ Srednim i jeden niskim stopniem
wdrozenia w systemie kontroli wewnetrznej;
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18. zauwaza z zaniepokojeniem na podstawie sprawozdania Trybunalu, Ze Agencja nie spelnia jeszcze w pelni
wymogéw ICS 10 (ciaglo$¢ dzialania), 11 (zarzadzanie dokumentami) oraz 12 (informacja i komunikacja); zwraca
rowniez uwage, ze Agencja wyjasnila, ze pelne wdrozenie tych standardéw kontroli wewnetrznej nie zostalo
jeszcze osiggniete, gléwnie z powodu ograniczeni budzetowych; wzywa Agencje do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium o wynikach wdrazania;

Audyt wewnetrzny

19. zauwaza, ze w nastepstwie audytu dotyczacego podstawowych elementéw wiarygodnosci Stuzba Audytu
Wewnetrznego Komisji (IAS) wydala sze$¢ zalecenn oznaczonych jako ,wazne”, ktére zostaly w pelni wdrozone
przez Agencj¢; zauwaza ponadto, ze Agencja nie ma otwartych zalecei IAS;

20. przyjmuje do wiadomosci fakt, ze Agencja opracowala i wdrozyla scentralizowany monitoring wszystkich zalecen
z audytu wydanych przez Trybunal, IAS i jednostke kontroli wewnetrznej, tak aby je skonsolidowaé
i monitorowa¢, jak réwniez usprawni¢ dzialania nastgpcze w zakresie odpowiednich planéw dzialania; zauwaza,
ze na koniec 2015 r. tylko cztery zalecenia byly otwarte, przy czym zadne z nich nie bylo uznane za krytyczne
lub bardzo wazne;

Wyniki

21. zauwaza, Ze podczas rocznej oceny ryzyka w Agencji zidentyfikowano dwa krytyczne zagrozenia; zauwaza, ze
Agencja powinna przygotowac strategiczne wspdlne planowanie rozmieszczenia w przypadku braku przyjecia na
czas indywidualnego programu kontroli i inspekcji Komisji, aby nie zagrazal realizacji administracyjnego
programu prac Agencji oraz uniknaé ryzyka niewykorzystania $rodkéw budzetowych; zwraca si¢ do Agendji
o przedstawienie sprawozdania na temat tego, w jaki sposdb zamierza ograniczy¢ ryzyko rezydualne do
mozliwego do przyjecia poziomu;

Inne uwagi

22.  odnotowuje, Ze Agencja rozpoczela wspélprace z Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego oraz Europejska
Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej przy przygotowaniu i realizacji projektu pilotazowego zatytutowanego
,Powolanie europejskiej strazy przybrzeznej”; zwraca uwage, ze wnioski wyciggniete z projektu pilotazowego beda
wykorzystane przy wdrazaniu nowego ,pakietu dotyczacego granic”, majacego na celu okreslenie zadan trzech
agencji morskich z mysla o wspdlpracy w celu wsparcia krajowych organéw strazy przybrzeznej poprzez
zapewnienie ustug, informacji, sprzetu i szkolen, jak réwniez koordynowaniu operacji wielozadaniowych;

23. przypomina o znaczeniu poszerzeniu zakresu uprawnien Agencji w celu realizacji wsp6lnych dzialan
operacyjnych z innymi agencjami Unii specjalizujacymi si¢ w problematyce morskiej, aby zapobiega¢ katastrofom
na morzu i koordynowa¢ funkcje europejskiej strazy przybrzeznej;

24. zwraca uwage, ze rok 2016 byt kluczowy dla wdrozenia nowej wsp6lnej polityki ryboléwstwa w odniesieniu do
obowigzku wyladunku oraz ze koordynacja operacyjna dzialan podejmowanych we wspélpracy z pafstwami
czfonkowskimi w zwigzku z inspekcjami z zakresu kontroli ryboléwstwa wymaga odpowiednich zasobéw
kadrowych i finansowych; wyraza zaniepokojenie praktycznymi trudno$ciami w wykonywaniu obowigzku
wyladunku w odniesieniu do polowéw gatunkéw dennych oraz uwaza, Ze przy kontrolach nalezy uwzgledniaé te
trudnosci;

25.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete, P8-TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).



	REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2017/1667 z dnia 27 kwietnia 2017 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiej Agencji Kontroli Rybołówstwa za rok budżetowy 2015 

