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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1673
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci
Kobiet i Mgzczyzn za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia
(A8-0106/2017),

A.  majgc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiego Instytutu ds.
Rownosci Kobiet i Mezczyzn (zwanego dalej ,Instytutem”) na rok budzetowy 2015 wynosit 7 658 166 EUR, co
stanowi wzrost 0 4,33 % w poréwnaniu z 2014 r.; majac na uwadze, ze 97,5 % budzetu Instytutu pochodzi
z budzetu Unii;

B.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Instytutu za rok budzetowy
2015 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil,
iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Instytutu za rok 2015 jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

C.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystoSci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2015 przyniosly efekt
w postaci wysokiego wskaznika wykonania budzetu (98,55 %), co $wiadczy o terminowosci zaciggania
zobowigzani i stanowi niewielki spadek w wysokosci 0,5 % w poréwnaniu z rokiem 2014; ponadto odnotowusje,
ze wskaznik wykonania Srodkéw na platnosci wynidst 67,64 %, co oznacza spadek o 4,35 % w poréwnaniu do
poprzedniego roku;

2. uznaje, ze niski wskaznik realizacji platnosci Instytutu w ramach tytulu III (wydatki operacyjne) wynikat z faktu, iz
w przypadku czterech projektow wystapily powazne problemy, co spowodowalo ich przeniesienie na 2016 r;
odnotowuje, ze brak terminowej realizacji projektéw wynika z opdznionej decyzji prezydencji Rady dotyczacej
tematu badania, a takze z opdznieft w procedurach udzielania zaméwieri, na ktére Instytut nie mial wplywu;

3.z zadowoleniem odnotowuje, ze wynik budzetu wyniést w 2015 r. 2,2 %, tj. znacznie ponizej karnego pulapu
Komisji wynoszacego 5 %, co wskazuje na zadowalajace wykonanie budzetu; odnotowuje pozytywng tendencje
w ograniczaniu wyniku budzetu, ktéry w 2012 r. wynidst 7,3 %;

4. zauwaza, ze w 2015 r. Instytut podpisal umowe z konsultantem zewnetrznym w celu zasiggniecia porady, w jaki
spos6b mogtby wprowadzi¢ organizacje opartg na projekcie i budzetowanie/wydatkowanie zadaniowe; zauwaza,
ze ustugi te obejmowaly szereg reform majacych na celu maksymalizacje proceséw pracy, zapewnienie jakosci
oraz usprawnienie metod monitorowania i zarzgdzania; z zadowoleniem odnotowuje, Ze po udanym pierwszym
roku realizacji projektu Instytut kontynuowal pelne wdrazanie tego podejscia w 2016 r.;

Zobowigzania i przeniesienia

5. odnotowuje, ze wedlug sprawozdania Trybunalu poziom przeniesionych S$rodkéw, na ktére zaciggnieto
zobowigzania w ramach tytutu III (wydatki operacyjne), wynidst 61 % w poréwnaniu z 54 % w 2014 r; uznaje, ze
przeniesienia te wynikaja gtéwnie z charakteru dzialan Instytutu, ktére obejmujg zamawianie badan trwajacych
wiele miesiecy i czesto wykraczaja poza koniec roku; zwraca uwage, Ze przeniesienia mogg by¢ czesto w czesci
lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw operacyjnych agencji lub opdznionymi
decyzjami prezydencji Rady dotyczacymi tematu badania, niekoniecznie oznaczaja niedociggniecia w planowaniu
i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sa sprzeczne z zasadg jednoroczno$ci budzetu, zwlaszcza jezeli sa
planowane przez Instytut z wyprzedzeniem i przedstawiane Trybunatowi;
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6.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze ogélny poziom anulowanych $rodkéw przeniesionych z 2014 r. wyni6st
2,2 %, tj. ponizej pulapu 5 % okreslonego przez Komisjg, co $wiadczy o prawidlowym wykorzystaniu $rodkéw na
platnosci przeniesionych z poprzedniego roku;

Post¢gpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

7. odnotowuje, ze umowy Instytutu na zaméwienia publiczne podlegaly procedurze przetargowej w jak najszerszym
zakresie, podczas gdy w przypadku procedur negocjacyjnych dotyczacych zaméwien o niskiej warto$ci okreslono
liczbe kandydatéw w celu zapewnienia réwnowagi pomiedzy rozpowszechnianiem informacji a proporcjonal-
noscig; zauwaza ponadto, ze zakonczono 41 postegpowan o udzielenie zaméwienia na skladniki operacyjne na
kwote 3 086 063 EUR, a pozostala czgs¢ budzetu operacyjnego na rok 2015 r. zostala wydatkowana na
tlumaczenia, diety dzienne wyplacane ekspertom, podréze stuzbowe pracownikéw oraz okazjonalne zakupy na
podstawie faktur;

8. podkresla, ze w Instytucie odnotowano duze obcigzenie pracg, oraz ponawia swéj apel o przydzielenie Instytutowi
wigkszej liczby pracownikéw do pracy w obszarach priorytetowych, takich jak przeciwdzialanie przemocy wobec
kobiet, a takze o zwigkszenie jego mozliwosci wspierania Komisji poprzez zapewnianie odnosnych danych
i pomocy technicznej;

9.  odnotowuje, ze wskaznik obsady stanowisk w planie zatrudnienia Instytutu wyniést na koniec 2015 r. 100 % (28
pracownikéw tymczasowych, 11 pracownikéw kontraktowych i 11 oddelegowanych ekspertéw krajowych);
zauwaza, ze w ciagu roku szczegélnie aktywnie prowadzono nabdr, otwierajac procedury obsadzenia az 12
stanowisk; odnotowuje, ze w Instytucie reprezentowanych jest 19 narodowosci; z zadowoleniem przyjmuje fak,
ze Instytut pozostaje w pelni zaangazowany w zapewnianie pracownikom niezbednych szkolent w celu ulatwienia
ich rozwoju zawodowego; uznaje, Ze wskutek tego w 2015 r. do o$miu réznych programéw szkoleniowych
zglosilo si¢ 185 uczestnikow;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

10. zauwaza, Ze system kontroli wewnetrznej Instytutu opiera si¢ na zasadzie rozdzielenia obowigzkéw, strategii
zarzadzania ryzykiem i kontroli, unikaniu konfliktu intereséw, odpowiednich $ciezkach audytu i integralnosci
danych w systemach danych, a takze na ustalonych procedurach monitorowania wynikéw i prowadzenia dziatan
nastepczych w przypadku stwierdzenia stabych punktéw w systemie kontroli;

11. z zaniepokojeniem odnotowuje, Ze na stronie internetowej Instytutu nie opublikowano niektérych zyciorysow
i deklaracji intereséw czlonkéw zarzadu Instytutu i jego pracownikow; wzywa Instytut do opublikowania tych
zyciorysow w celu umozliwienia opinii publicznej sprawowania niezbednego nadzoru nad kadrg kierownicza
wyzszego szczebla;

12. wuznaje, ze w 2015 r. Instytut zarejestrowal trzy wyjatki zawierajace odstepstwa finansowe i proceduralne
w poréwnaniu z szeScioma w poprzednim roku; z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2015 r. nie wykryto zadnego
przypadku oszustwa ani utraty aktywow;

13. z zadowoleniem odnotowuje, ze w wyniku przyjecia w listopadzie 2014 r. strategii zwalczania naduzy¢
finansowych w latach 2015-2016 zorganizowano seri¢ szkoleri dla pracownikéw Instytutu;

14. odnotowuje, Ze w 2015 r. Instytut zmienit swojg strong internetows z mysla o uatrakcyjnieniu przedstawianych
na niej treSci, a takze przedefiniowal swoja strategic komunikacyjna, ktéra okresla ogdlne cele w zakresie
komunikacji, zaangazowania zainteresowanych stron i zarzadzania wiedza; odnotowuje, ze w 2016 r. Instytut
wprowadzil nowy mechanizm monitorowania w odniesieniu do wszystkich swoich narzedzi komunikacji; zwraca
si¢ do Instytutu, aby poinformowal organ udzielajacy absolutorium o wynikach tego nowego mechanizmu;

Audyt wewnetrzny

15. zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) przeprowadzita audyt na temat zaméwien wspierajacych
procesy operacyjne Instytutu; przyjmuje do wiadomosci, ze sprawozdanie koncowe IAS zostalo przestane do
Instytutu w polowie pazdziernika 2015 r.; uznaje, ze juz przed koficem 2015 r. wdrozono 90 % zalecen IAS (46
z 51), w tym zalecenia z przeprowadzonego w 2015 r. audytu IAS na temat zaméwien wspierajacych procesy
operacyjne w EIGE oraz zalecenia wynikajace ze strategicznego planu kontroli wewnetrznej IAS na lata 2015-
2017;

16. zauwaza, Ze zgodnie z wynikami audytu przeprowadzonego przez IAS jedno zalecenie zostalo okreslone jako
,bardzo istotne” i przeniesione do kategorii ,istotne” w styczniu 2016 r., a pie¢ zostalo okreslonych jako ,istotne”
— cztery w ramach audytu w 2015 r. i jedno w ramach audytu z 2013 r., ktére zostalo wdrozone w 2016 r;
odnotowuje, ze uzgodniono wdrozenie planu dziatania uwzgledniajacego wszystkie zalecenia w pierwszej polowie
2016 r.; wzywa Instytut do dalszego informowania organu udzielajacego absolutorium o wdrazaniu tego planu
dziatania;
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Kontrole wewng¢trzne

17. zauwaza, ze w celu wdrozenia standardow kontroli wewnetrznej Instytut zakonczyt polityke zapewniania jakosci
oraz opracowal i przyjal polityke informowania o nieprawidlowosciach oraz plan ciaglosci dzialania; uznaje, ze
Instytut przeprowadzit takze kontrole ex post, wzmocnit §rodki zwalczania naduzy¢ finansowych oraz wprowadzit
szereg Srodkéw na rzecz utworzenia Srodowiska nietolerujgcego molestowania; zauwaza, ze niektére z tych
srodkéw zostaly skutecznie wdrozone do konca 2015 r., podczas gdy inne mialy zostaé wdrozone w 2016 r,;
zwraca si¢ do Instytutu, aby poinformowal organ udzielajacy absolutorium o pomyslnym wdrozeniu tych
srodkéw;

Inne uwagi

18. uznaje, Ze Instytut wprowadzil nowa procedur¢ w celu regularnego monitorowania dziatan politycznych Unii
w dziedzinie réwnosci plci, co zapewni terminowy i istotny wklad Instytutu w oparciu o jego pracg; odnotowuje
skuteczng synergi¢ z Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia Parlamentu (komisja FEMM) w sprawie zdefinio-
wanych zagadnienl za posrednictwem bezposrednich kontaktow z jej cztonkami; odnotowuje, ze Instytut wnidst
wklad w planowanie programéw prac szeregu agencji;

19. odnotowuje, ze Instytut $cisle wspdlpracuje z Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) i Europejska
Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofund); zauwaza, ze w celu zacie$nienia wspétpracy
z organizacjami miedzynarodowymi Instytut odby! posiedzenia z kluczowymi partnerami, takimi jak UN Women
oraz Grupa ekspertéw do spraw przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (GREVIO);
ponadto odnotowuje, ze Instytut przyczynit sie do zorganizowania konferencji Unesco na temat plci spoteczno-
kulturowej i mediéw oraz postanowil zorganizowaé¢ w 2016 r. wraz z Europejska Komisja Gospodarcza ONZ
warsztaty na temat statystyk dotyczacych plci spoleczno-kulturowej;

20. z zadowoleniem odnotowuje, ze Instytut dazy do synergii poprzez laczenie niektdérych zadan i wprowadzanie
wspolnego korzystania z ustug z innymi agencjami; odnotowuje porozumienie miedzy Instytutem a Europejska
Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), ktére podpisano w celu wymiany ustug w zakresie wymiany
ekspertéw miedzy stronami w obszarze kontroli ex post;

21. docenia wklad Instytutu w biezaca prace komisji FEMM; opowiada si¢ za dalszg korelacja miedzy ustawodawczymi
i nieustawodawczymi priorytetami komisji FEMM a badaniami prowadzonymi przez Instytut, réwniez z uwzgled-
nieniem wskaznika réwnouprawnienia plci opracowanego przez Instytut; zauwaza, ze wynik zewnetrznej oceny
Instytutu byl ogdlnie pozytywny;

22.  z zadowoleniem przyjmuje najwazniejsze osiggniecia Instytutu w 2015 r., zwlaszcza druga edycje wskaznika
réwnouprawnienia plci, ukoriczenie bazy danych statystycznych dotyczacych plci oraz wdrozenie internetowej
platformy na rzecz uwzgledniania aspektu plci;

23.  odnotowuje wysitki Instytutu na rzecz reorganizacji jego struktury, tak aby polozy¢ nacisk na komunikacje
i zaangazowanie zainteresowanych stron, oraz wzywa do dalszej wspolpracy z Komisjag w celu zadbania o to, by
Instytut udzielal wsparcia technicznego dzialaniom zwigzanym z opracowywaniem, wdrazaniem, monitorowaniem
i ocenianiem strategii politycznych Unii, a takze by uwzglednianie aspektu plci bylo skutecznie realizowane na
wszystkich etapach cyklu politycznego;

24. z zadowoleniem przyjmuje nadanie priorytetu pracy w tych obszarach, w ktérych wyniki charakteryzujg sig
wysoka jakoScig i widoczno$cia, przy jednoczesnym dalszym koncentrowaniu si¢ na kwestii uwzgledniania
aspektu plci; w razie przegladu rozporzadzenia (WE) nr 1922/2006 apeluje o wlaczenie do zadan Instytutu
przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i migrantek, a takze okaleczaniu zenskich narzadéw plciowych;

25. przypomina, ze Instytut zostal utworzony w celu skonsolidowania i wsparcia propagowania réwnosci plci, w tym
przede wszystkim wigczania problematyki plci do wszystkich obszaréw polityki Unii oraz do wynikajacych z nich
krajowych strategii politycznych, a takze w celu zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ i prowadzenia
dzialafi uwrazliwiajacych obywateli Unii na kwestie réwnosci plci;

26. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

() Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA-PROV(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzgdowego).
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