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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1676
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A8-0101/2017),

A.  majac na uwadze, Ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym budzet Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (zwanego dalej Urzedem) na rok budzetowy 2015 zamknat sie kwota
20 212 701 EUR, co stanowi spadek o 6,35 % w pordéwnaniu z 2014 r.; majac na uwadze, ze 40 % budzetu
Urzedu pochodzi z budzetu Unii;

B.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
2015 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunatem”) stwierdzit,
iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Urzedu za rok budzetowy 2015 jest wiarygodne
oraz ze transakcje lezgce u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

C.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie
zasobami ludzkimi,

1. podkresla, ze Urzad odgrywa kluczows role we wspieraniu spojnego wdrazania prawa Unii i poprawie koordynacji
miedzy organami krajowymi oraz zapewnianiu stabilnosci finansowej, przejrzystosci, lepiej zintegrowanych
i bezpieczniejszych rynkéw finansowych, jak réwniez wysokiego poziomu ochrony konsumentéw i ujednolicania
praktyk nadzorczych w tej dziedzinie;

2. przypomina, ze Parlament stanowil sile napedowa procesu tworzenia nowego, kompleksowego Europejskiego
Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) obejmujacego trzy europejskie urzedy nadzoru i majacego na celu
zapewnienie lepszego systemu nadzoru finansowego po kryzysie finansowym;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

3. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze odnoénie do dwdch uwag poczynionych przez Trybunal
w sprawozdaniu za rok 2014, dotyczacych przeniesiefi, przesunig¢ i zarzadzania budzetem, dzialania naprawcze
oznaczono w sprawozdaniu Trybunatu za rok 2015 jako znajdujace si¢ ,w trakcie realizacji”;

4. zauwaza, ze Trybunal ustalil, Ze przesunigcia budzetowe, przeniesienia i zwigzane z nimi zobowiazania s3 zgodne
ze szczegblowymi przepisami rozporzadzenia finansowego, jednak to, w jakim zakresie dzialalnos¢ w 2015 r.
zostanie sfinansowana ze $rodkéw przewidzianych na 2014 r., jest sprzeczne z zasada jednorocznosci budzetu;

Zobowigzania i przeniesienia

5. zauwaza, ze poziom przeniesionych Srodkéw, na ktdre zaciggnicto zobowigzania, w tytule III (wydatki operacyjne)
wyniést 2 300 000 EUR (45 % wydatkéw) w poréwnaniu z kwotg 4 700 000 EUR (66 % wydatkéw) w 2014 r.;
przyjmuje do wiadomosci, ze przeniesienia te byly zwiazane przede wszystkim z umowami szczegétowymi
dotyczacymi wieloletniego programu informatycznego Urzedu wspierajgcego wdrazanie dyrektywy Wyplacalno$é
II oraz z umowami zawartymi pod koniec roku; przyjmuje réwniez do wiadomosci wyjasnienia Urzedu, ze kwota
przenoszonych Srodkéw zostanie zmniejszona do zadowalajacego poziomu poczawszy od 2016 r. dzigki zaawan-
sowanemu wdrazaniu programu informatycznego Urzedu; zauwaza, ze przeniesienia czesto mogg by¢ w czesci
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lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczajg
niedociggnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze s3 sprzeczne z zasada jednorocznosci
budzetu, zwlaszcza jezeli sa planowane przez Urzad z wyprzedzeniem i przedstawiane Trybunalowi;

Przesunigcia

6.  zauwaza, Ze réznica miedzy budzetem poczatkowym i koficowym spowodowala w przypadku tytutu I (koszty
osobowe) nieznaczny spadek o 2,56 %, natomiast w przypadku tytulu II (wydatki administracyjne) — spadek
0 9,36 %; zwraca uwage, ze w wyniku dokonanych zmian i przesunieé budzet w tytule IIT (wydatki operacyjne)
wzrést o 21,19 %; stwierdza, ze zmiany w strukturze pierwotnego budzetu byly generalnie nizsze niz w 2014 r.;
stwierdza réwniez, Ze poziom i charakter przesunig¢ nie wykroczyl poza ramy okreslone w przepisach
finansowych;

Zarzadzanie budzetem i finansami

7. zwraca uwage, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2015 doprowadzily
do osiaggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,97 %, co $wiadczy o realizacji planowanego celu
Urzedu, a takze oznacza spadek o 0,03 % w poréwnaniu z rokiem 2014; ponadto zwraca uwage, ze wskaznik
wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 83,75 %, co swiadczy o realizacji planowanego celu
Urzedu, a takze oznacza wzrost 0 9,65 % w pordwnaniu z rokiem 2014;

8. z zadowoleniem zauwaza, ze Urzad stara si¢ opracowal kluczowe wskazniki efektywnosci, ktére beda bardziej
zaawansowane i mniej ukierunkowane na wydajno$¢, a tym samym beda stanowi¢ bardziej warto$ciowa podstawe
dla oceny, czy Urzad spelnia swoje cele strategiczne;

9.  podkresla, ze uzgodniono, aby wszelkie nadwyzki lub deficyty budzetowe dzielié wraz z pafstwami
czlonkowskimi zgodnie z ich kluczem do ustalenia wkladu; wzywa Komisje do prawnego sformalizowania
uzgodnionego procesu;

10. podkresla, ze w odniesieniu do alokacji $rodkéw wazne jest, aby zapewni¢ odpowiedni poziom tych Srodkéw,
ustali¢ priorytety i zadbaé o efektywnos¢, oraz ze budzet Urzedu wcigz wykazuje potencjal racjonalizacyjny;
podkresla tym samym, ze jakiemukolwiek ewentualnemu zwigkszeniu $rodkéw dla Urzedu powinny towarzyszy¢
odpowiednie dzialania z zakresu ustalania priorytetéw; poniewaz obowigzki Urzedu w coraz mniejszym stopniu
obejmujg zadania legislacyjne, a w coraz wigkszym stopniu konwergencje i egzekwowanie praktyk nadzorczych,
sugeruje, by odpowiednio dostosowa¢ budzet i personel Urzedu;

11. stwierdza, Ze nalezy poddaé przegladowi system finansowania Urzedu; wzywa Komisje do zbadania mozliwosci
zmodyfikowania obecnego systemu finansowania poprzez wprowadzenie odpowiednio i proporcjonalnie
ustalonych opfat dla uczestnikéw rynku, ktére moglyby czeiciowo zastapi¢ wklady wlasciwych organéw
krajowych, przy czym nalezy zagwarantowac ich autonomig i dziatania w zakresie nadzoru;

Postgpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

12. na podstawie informacji przekazanych przez Urzad odnotowuje, ze Urzad przeprowadzit w 2015 r. 26
postepowan rekrutacyjnych i na koniec roku obsadzit 95,6 % stanowisk figurujacych w planie zatrudnienia, tj.
mniej niz zakladane 100 %; na podstawie informacji przekazanych przez Urzad stwierdza, ze cel ten nie zostal
osiagniety gltéwnie ze wzgledu na duza rotacje pracownikéw, nieudane postepowania rekrutacyjne oraz
nieprzyjecie ofert podpisania umowy przez wybranych kandydatéw;

13. na podstawie informacji przekazanych przez Urzad zwraca uwage, ze problemy dotyczace zatrudnienia moga si¢
wiazaé z wysokimi kosztami mieszkaniowymi we Frankfurcie, gdzie miesci si¢ siedziba Urzedu, a takze
z ograniczong atrakcyjnoscig finansowg Urzedu w poréwnaniu z innymi organami europejskimi, takimi jak
Europejski Bank Centralny i Jednolity Mechanizm Nadzorczy; przyjmuje do wiadomosci informacje przekazane
przez Urzad, wedtug ktérych Urzad dokonal przegladu odpowiednich proceséw zarzadzania zasobami ludzkimi,
aby poprawic ich efektywnosé;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$¢

14. zwraca uwage, Ze na poczatku 2017 r. Urzad mial ustanowi¢ przepisy wewnetrzne dotyczgce informowania
o nieprawidlowo$ciach; wzywa Urzad do informowania organu udzielajgcego absolutorium o ustanowieniu
i wdrazaniu przepiséw dotyczacych informowania o nieprawidtowosciach;

15. z niepokojem odnotowuje, ze z wyjatkiem zycioryséw kadry kierowniczej wyzszego szczebla na stronie
internetowej Urzedu nie opublikowano Zycioryséw i o§wiadczen o braku konfliktu intereséw czlonkéw Zarzadu
Urzedu oraz Rady Organéw Nadzoru; apeluje do Urzedu o naprawe tej sytuacji poprzez opublikowanie tych
dokumentéw, aby zapewni¢ niezbedny nadzér publiczny i kontrole nad jego zarzadem;
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16. z zadowoleniem odnotowuje, Ze zasady etycznego postepowania Urzedu zawierajg $rodki majace na celu
zwigkszenie przejrzystosci kontaktéw z lobbystami i interesariuszami, a zasady te dostarczaja pracownikom porad
i wskazéwek na temat tego, jak unikna¢ naciskéw ze strony jakiegokolwiek interesariusza lub grupy interesariuszy;
zauwaza rowniez, ze od lipca 2016 r. Urzad publikuje na swojej stronie internetowej szczegdtowe informacje na
temat spotkan z zewnetrznymi interesariuszami, przedstawicielami mediéw i innymi instytucjami, a takze
odnosnych dzialan;

17. uwaza, ze protokoly posiedzen Rady Organéw Nadzoru i grup interesariuszy, ktére sa publicznie dostepne,
powinny by¢ publikowane natychmiast po zakoficzeniu tych posiedzefi, aby zmniejszy¢ obecne opdznienie
czasowe wynoszgce nawet trzy miesigce migedzy posiedzeniem a publikacjg protokotu, a takze umozliwi¢ lepszy
wglad w przeprowadzone dyskusje, stanowiska czlonkéw i sposob glosowania; podkresla, ze dzialania
informacyjne skierowane do obywateli Unii mozna réwniez rozszerzy¢ o transmisje internetowe; jest zaniepo-
kojony tym, ze dokumenty i informacje z posiedzeni wewnetrznych nie sg de facto w réwnym stopniu
udostgpniane poszczegélnym interesariuszom, w tym Parlamentowi; jest zdania, Ze Urzad powinien w ramach
swojego planu dzialania na najblizsze lata stworzy¢ bezpieczny kanal komunikacji dla demaskatoréw;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

18. zauwaza, ze w kwietniu 2016 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego (IAS) Komisji zatwierdzita wdrozenie zalecef
w sprawie standardu kontroli wewnetrznej nr 10 dotyczacego ciaglosci dzialania i standardu kontroli wewnetrznej
nr 11 dotyczacego zarzadzania dokumentami;

19. zauwaza, ze w 2015 r. dokonano przegladu standardéw kontroli wewnetrznej Urzedu w celu ich dostosowania do
standardow kontroli wewnetrznej Komisji; zauwaza ponadto, ze wszystkie standardy kontroli wewnetrznej zostaly
nalezycie wdrozone do korica 2015 r, w tym dwa standardy dotyczace wdrozenia procedur zarzadzania
dokumentami oraz wdrozenia pozostalych elementéw zdolnosci Urzedu do zapewnienia cigglosci dzialania;
odnotowuje, ze oficjalna decyzja Stuzby Audytu Wewnetrznego potwierdzajaca pelne wdrozenie standardéow
kontroli wewnetrznej miala zosta¢ wydana w 2016 r.; oczekuje, ze kolejne sprawozdanie roczne Urzgdu zawieraé
bedzie potwierdzenie udanego wdrozenia standardéw kontroli wewnetrznej oraz odnosne sprawozdania Urzedu;

Audyt wewnetrzny

20. zauwaza, ze w 2015 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzila audyt nt. ,Wspieranie kolegiéw organéw
nadzoru i budowanie wspdlnej kultury nadzorczej w EIOPA”; odnotowuje réwniez, ze zadnego z zalecen
wydanych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego nie okreslono jako krytycznego lub bardzo waznego; na podstawie
informacji przekazanych przez Urzad odnotowuje, ze w reakcji na sprawozdanie z audytu Urzad opracowal plan
dzialania majacy na celu realizacj¢ wszystkich zalecent wydanych przez Stluzbe Audytu Wewnetrznego, ktory zostat
przyjety przez jego Zarzad;

Komunikacja

21. odnotowuje, ze w 2015 r. wdrozono nowe $rodki komunikacyjne, dotyczace gldéwnie dostepnosci, sieci spotecz-
nosciowych, szkolen na temat podstawowych zagadnien oraz wigkszego udziatu kierownictwa i ekspertéw Urzedu
w odno$nych wydarzeniach; zwraca uwage, ze w 2016 r. dokonano przegladu strategii komunikacyjnej w celu
zapewnienia latwiej dostgpnych i lepiej zrozumialych informacji, w szczegdlnosci konsumentom i opinii
publicznej, przy czym jeden z gtéwnych celéw stanowi przeglad i przebudowa strony internetowej Urzedu;
zacheca Urzad do jak najszybszego wdrozZenia tej nowej strategii;

Inne kwestie

22, zauwaza, ze w 2015 r. 41 pracownikéw wziclo udzial w seminariach wyjazdowych, ktérych taczny koszt wyni6st
9 174 EUR (223 EUR na osobg), a 120 pracownikéw uczestniczyto w innych wydarzeniach, ktorych laczny koszt
wyniost 9 900 EUR (82,5 EUR na osobg);

23. zwraca uwage, ze ocena Trybunalu jest bardzo krétka i zawiera niewiele sugestii dotyczacych poprawy
efektywnosci zarzadzania budzetem Urzedu; wyraza ubolewanie, ze niektore paristwa czlonkowskie nie uiscity
w pelnej wysokosci swojego wkladu za 2015 r. z koficem owego roku; zauwaza, ze poczyniono postepy w tym
zakresie w poréwnaniu z 2014 r,;

24. podkresla, ze Urzad — zapewniajac pelne wykonanie powierzonej mu misji i w przewidzianym terminie —
powinien uwaznie trzyma¢ si¢ zadan powierzonych mu przez Parlament i Radg¢; zauwaza, ze Urzad przeznacza
znaczng cze$¢ zasobOw na prace zwigzang z wytycznymi i zaleceniami; uwaza, ze Urzad powinien w pelni
wykorzystywal swoj mandat w celu skutecznego wspierania proporcjonalno$ci we wszystkich swoich dziataniach;
podkresla, ze zawsze kiedy Urzad zostaje uprawniony do opracowania Srodkéw poziomu 2 i poziomu 3,
powinien przy opracowywaniu tych standardow zwréci¢ szczegdlng uwage na charakterystyczne cechy réznych
rynkéw krajowych oraz Ze nalezy na wczesnym etapie procesu okreSlania standardéw i na etapie projektowania
oraz wdrazania w pelni zaangazowa¢ zainteresowanych uczestnikdw rynku;
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25.  stwierdza z niepokojem, ze Urzad nie w pelni wykorzystuje wszystkie uprawnienia przyznane mu w definiujacych
go ramach prawnych; podkresla, ze Urzad powinien dopilnowaé, by wszystkie jego zasoby byly w pelni wykorzys-
tywane w celu wypelniania powierzonego mu mandatu; zauwaza w tym kontekscie, ze wigksza koncentracja na
mandacie udzielonym przez Parlament i Rad¢ moze przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego osiagania celow;
podkresla, ze Urzad, wykonujac swoja prace, a zwlaszcza opracowujac przepisy wykonawcze, musi regularnie
i wyczerpujaco informowaé Parlament Europejski i Rade o podejmowanych dziataniach;

26. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,

odsyta do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).



	REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2017/1676 z dnia 27 kwietnia 2017 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiego Urzędu Nadzoru Ubezpieczeń i Pracowniczych Programów Emerytalnych za rok budżetowy 2015 

