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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1703
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami

Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci za rok budzetowy
2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawied-
liwosci za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0105/2017),

A.  majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania finansowego Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci (zwanej dalej ,Agencja”)
jej ostateczny budzet na rok 2015 wynosit 67 559 100 EUR, co stanowi wzrost o 13,77 % w poréwnaniu
z rokiem 2014; majac na uwadze, ze caly budzet Agencji pochodzi z budzetu Unii;

B.  majac na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwoséci za rok budzetowy 2015 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy
(zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest
wiarygodne oraz ze operacje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

C.  majac na uwadze, Ze w ramach procedury udzielania absolutorium Parlament podkresla szczegblne znaczenie
dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie przejrzysto$ci i odpowie-
dzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlaiciwego zarzadzania zasobami ludzkimi;

Uwagi dotyczace legalnosci i prawidlowosci operacji

1.  zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Agencja podpisala umowe ramowa o wartosci 2 000 000 EUR
dotyczaca obstugi zaméwien — w tym ustug w zakresie szkoleri, coachingu i ksztalcenia — przez wykonawce oraz
ze w tej umowie ramowej nie wskazano, ze obsluga zamdéwien powinna odbywaé si¢ zgodnie z zasadami
dotyczacymi zaméwien okreslonymi w przepisach finansowych Agencji; przyjmuje do wiadomosci, Ze dana
umowa ramowa zostala przyznana w drodze otwartej procedury zgodnie z przepisami finansowymi Agencji;
dostrzega ponadto, ze wprawdzie nie ma przepisu okrelajacego wyraznie, ze wykonawca jest zwigzany tymi
przepisami finansowymi, to jednak specyfikacje zawarte w umowie obejmujg obowigzkowy warunek, zgodnie
z ktoérym nalezy podaé najnizsza cen¢ rynkows, a Agencja ma prawo zazadal weryfikacji ceny, jezeli uda si¢
znalez¢ cene nizsza;

2. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Agencja wystosowala zaproszenie do wyrazenia zainteresowania
oraz rozpoczela wstepny wybdr kandydatéw majacych wzigl udzial w procedurze negocjacyjnej dotyczacej
zamOwienia o wartoci 20 000 000 EUR bez przekazania uprawniefi przez urzednika zatwierdzajacego; zauwaza,
ze przed rozpoczgciem procedury negocjacyjnej nie przeprowadzono wstgpnego wyboru w rozumieniu rozporza-
dzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 i przepiséw wykonawczych do niego; ponadto zauwaza, ze zaproszenia do
wyrazenia zainteresowania uzyto jako metody badania rynku, a nie jako procedury przetargowej; rozumie, ze
badanie rynku zostalo przeprowadzone przez pracownika rozpoczynajacego dzialania operacyjne, pod nadzorem
bezpo$redniego przelozonego, przez zastosowanie dwuetapowego podejscia — z pomocg konsultanta
zewnetrznego w odniesieniu do aspektéw technicznych — obejmujgcego badanie teoretyczne i zaproszenie do
wyrazenia zainteresowania;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3. zwraca uwage, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2015 doprowadzity
do osiagnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,68 % oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu
do $rodkéw na platnosci wyniést 99,4 %;

4. przyjmuje do wiadomosci, ze w 2016 r. Agencja wprowadzita model autonomii budzetowej zgodnie z planem;
odnotowuje fakt, ze model autonomii budzetowej sformalizowal i rozproszyt odpowiedzialno$¢ budzetowa
w odniesieniu do planowania, wdrazania i monitorowania wsréd kadr kierowniczych w Agencji, na szczeblu
kierownikéw dziatu i powyzej;
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5. przypomina, Ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1077/2011 panstwa wilgczone we wdrazanie, stosowanie
i rozwijanie dorobku Schengen oraz $rodkéw dotyczacych Eurodac (panstwa stowarzyszone w ramach Schengen)
zobowigzane sg wnosi¢ wklad do budzetu Agencji; odnotowuje, ze nadal nie dokonano ustalen z pafstwami
stowarzyszonymi w ramach Schengen dotyczacych szczegblowych zasad ich uczestnictwa w dzialalnoSci Agendji,
w tym prawa glosu oraz wkladu do budzetu Agencji; z zaniepokojeniem zauwaza, ze z braku takich ustalen
panstwa stowarzyszone w ramach Schengen wnosza wklad do tytutu III (wydatki operacyjne) budzetu Agencji na
mocy postanowienia zawartego w ukladach o stowarzyszeniu podpisanych z Unig, lecz nie wnoszg jeszcze wkladu
w dzialania w ramach tytuléw I i I (wynagrodzenia i inne wydatki administracyjne) budzetu Agencji; przyjmuje
do wiadomosci, ze podjeto wszelkie mozliwe prawnie dzialania, aby pozyskaé wklad finansowy od panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen do budzetu Agencji; przypomina, ze negocjacje z pafstwami stowarzy-
szonymi w ramach Schengen dotyczace wkladu budzetowego sa prowadzone przez Komisjg, a nie przez Agencje;

Postepowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

6.  odnotowuje, ze w nastepstwie kontroli postegpowan o udzielenie zamdwienia prowadzonych przez Agencje
Trybunal stwierdzil, iz w 2015 r. Agencja zawarla umowy lub podjela negocjacje z jednym wykonawcg, nie
okreslajac dokladnie zamawianych ustug; wyraza glebokie zaniepokojenie, poniewaz umowy podpisane w 2015 r.
wigzg si¢ z wysokim ryzykiem niezgodnosci z zasada oszczednosci i ograniczenia oplacalnosci takich zaméwien,
a takze s3 duzo bardziej narazone na wystgpienie korupcji; zauwaza, ze takie ustalenia moga réwniez jeszcze
bardziej ogranicza¢ konkurencje i zwigkszaé zalezno$¢ od wykonawcy; przyjmuje do wiadomosci, ze
w szczegllnosci w przypadku zarzadzanych systeméw mozliwo$¢ systematycznego ponownego otwierania
konkurséw jest ograniczona czynnikami znajdujacymi si¢ poza kontrolg Agencji; zacheca Agencje, aby w miare
mozliwosci zawierala umowy z wieloma ustugodawcami lub dokladniej okreslata zamawiane ustugi; oczekuje na
kontrole Trybunatu dotyczacg prowadzonych przez Agencje procedur udzielania zaméwien za rok 2016 oraz ufa,
ze Agencja udoskonalita procedury udzielania zaméwient odnotowane w 2016 r.;

7. zauwaza, Ze w 2015 r. Agencja zatrudniala ogélem 135 pracownikéw (117 pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony, 12 pracownikéw kontraktowych i 6 oddelegowanych ekspertéw krajowych); zauwaza ponadto, ze
w sklad personelu wchodzito 33 % kobiet i 67 % mezczyzn;

Zobowigzania i przeniesienia

8.  zwraca uwage, ze przeniesione Srodki na pokrycie zobowigzan w tytule I (wydatki administracyjne) wyniosly
9 000 000 EUR (50 % zaciagnietych zobowigzan), podczas gdy w 2014 r. analogiczna kwota wynosita
15 000 000 EUR (87 %); ponadto zauwaza, ze przeniesienia te wynikaly gléwnie z duzej umowy dotyczacej
rozbudowy budynku w Strasburgu oraz z uslug $wiadczonych w ramach uméw wieloletnich; dostrzega, ze
Agencja dolozyta znacznych staran w zakresie planowania i koordynacji, aby upewni sig, ze wszystkie przenie-
sienia Srodkéw niezréznicowanych byly faktycznie uzasadnione;

9.  zauwaza, Ze przeniesienia czesto moga byé w czeSci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych realizowanych przez agencje, niekoniecznie oznaczaja niedociggnigcia w planowaniu
i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze s3 sprzeczne z zasada jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jesli s3 planowane
przez Agencj¢ z wyprzedzeniem i przedstawiane Trybunatowi;

Kontrole wewng¢trzne

10. uznaje wysitki Agencji w zakresie wdrazania standardéw kontroli wewnetrznej, ktére umozliwily znaczny postep
w kierunku pelnego wdrozenia wymogéw podstawowych w stosunkowo krétkim czasie — od maja 2013 r., kiedy
to Agencja uzyskala autonomig finansows; zauwaza jednak, ze wdrozenie standardéw kontroli wewnetrznej nie
odpowiada jeszcze pod kazdym wzgledem wymogom podstawowym, a takze odnotowuje fakt, ze 4 standardy
kontroli wewnetrznej pozostajg dotad niewdrozone, 6 uznano za wdrozone w znacznym stopniu, a 6 wdrozono
w pelni;

11. zauwaza, ze Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji wydala 14 zalecen dotyczacych wdrazania standardéw
kontroli wewnetrznej, z ktérych 5 okreslono jako ,bardzo wazne”, a 9 jako ,wazne”; zauwaza ponadto, ze Stuzba
Audytu Wewngtrznego nie dopatrzyla si¢ probleméw o znaczeniu krytycznym;

12. odnotowuje fakt, Ze Agencja nabyla niezbedng ochrong ubezpieczeniowy rzeczowych aktywoéw trwalych zgodnie
z wymogiem nalozonym przez organ udzielajacy absolutorium i Trybunal w 2014 r;
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13. ubolewa nad tym, ze w 2015 r. zgloszono dwa incydenty dotyczace naruszenia ochrony danych, zwigzane
z wewnetrznym procesem administracyjnym w Agencji; z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie ochrony danych
i bezpieczenistwa danych w Agencji poprzez dodatkowe sesje informacyjne, szkolenia dla pracownikéw oraz
opracowanie strategii na wypadek naruszenia ochrony danych, a takze odnodnych procedur, planu dzialania
i programu prag;

Audyt wewnetrzny

14. zauwaza, ze jednostka audytu wewnegtrznego przeprowadzila audyt dotyczacy skutecznosci systemu kontroli
wewnetrznej w odniesieniu do zarzadzania umowami w Agencji; odnotowuje fakt, Ze jednostka audytu
wewnetrznego nie dopatrzyla si¢ probleméw o znaczeniu krytycznym; ponadto zauwaza, ze jednostka audytu
wewnetrznego wydala 5 zalecen dotyczacych okreslania i organizacji zarzadzania umowami, a takze admini-
strowania umowami;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

15. zauwaza, Ze Agencja spodziewa si¢ przyja¢ wewnetrzng polityke dotyczaca informowania o nieprawidlowosciach
w 2017 r; wzywa Agencje do przyjecia wewnetrznej polityki dotyczacej informowania o nieprawidtowosciach,
ktéra sprzyjalaby kulturze przejrzystoici i odpowiedzialnosci w miejscu pracy, do regularnego informowania
i szkolenia pracownikéw na temat ich praw i obowigzkéw w zakresie tej polityki, zapewnienia demaskatorom
ochrony przed represjami, podejmowania z odpowiednim wyprzedzeniem dzialan w reakcji na sygnaly
demaskatoréw oraz stworzenia wewnetrznego systemu anonimowych zgloszen; wzywa Agencje, aby do
publikowania rocznych sprawozdari dotyczacych liczby przypadkéw powiadomienia o nieprawidtowosciach
i dzialan nastepczych podjetych w zwiazku z nimi oraz do przedstawiania tych sprawozdan rocznych organowi
udzielajgcemu  absolutorium; zwraca si¢ do Agencji o poinformowanie organu udzielajgcego absolutorium
o przyjeciu i wdrozeniu przepiséw dotyczacych informowania o nieprawidlowosciach;

16. z zaniepokojeniem zauwaza, Ze na stronie internetowej Agencji nie opublikowano zycioryséw czlonkéw zarzadu
Agencji ani zycioryséw i deklaracji o braku konfliktu intereséw czlonkéw jej grup doradczych; z zalem zauwaza,
ze Agencja nie przeprowadzita kontroli poprawnosci merytorycznej deklaracji o braku konfliktu intereséw ani nie
przewidziala procesu ich aktualizacji; wzywa Agencje, aby przyjela wytyczne w sprawie spdjnej polityki
w odniesieniu do zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz przyjela i wdrozyla jednoznaczna
polityke w odniesieniu do konfliktéw intereséw, zgodnie z planem dzialania Komisji dotyczacym monitorowania
wspolnego podejscia do zdecentralizowanych agencji unijnych, a takze podala taka polityke do publicznej
wiadomosci, tak aby zapewni¢ niezbedny nadzér publiczny i kontrole publiczng nad jej kadrg kierownicza;

17. zauwaza, ze pierwsze sprawozdanie roczne z monitorowania wdrazania strategii Agencji w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych opublikowano w kwietniu 2016 r. oraz ze wykazano w nim wdroZenie na poziomie blisko
60 %; zauwaza, ze kolejne sprawozdanie z monitorowania miato zosta¢ wydane w marcu 2017 r.; zwraca si¢ do
Agencji o poinformowanie organu udzielajacego absolutorium o wynikach tego sprawozdania; zauwaza, ze
w listopadzie 2015 r. zarzad Agencji przyjal strategi¢ i plan dzialania Agencji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych; ponadto zauwaza, ze Agencja zamierza przyja¢ nowe przepisy wynikajace z planu dzialania do
konica 2017 r. i rozpoczac ich wdrazanie niezwlocznie po ich przyjeciu;

Komunikacja i wspélpraca z innymi agencjami

18. z zadowoleniem zauwaza, ze w 2015 r. Agencja przeprowadzila 12 istotnych dzialan informacyjnych i sluzacych
jej wigkszemu wyeksponowaniu; zauwaza, ze obejmowaly one doroczng konferencje, dwa posiedzenia okraglego
stotu z udzialem przedstawicieli branzy, obchody Dnia Europy, dzialania dotyczace strazy granicznych w ramach
obchodéw Dnia Europy, trzy sesje informacyjne z udzialem zainteresowanych stron i oséb zajmujacych sie
rozpowszechnianiem informacji, projekcje filmu na temat wspélpracy agencji ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych oraz ich roli we wdrazaniu polityki Unii z korzyScig dla obywateli oraz kampani¢ informacyjna
dotyczaca projektu pilotazowego inteligentnych granic, w wyniku ktorej przygotowano i rozpowszechniono
materialy informacyjne w réznych wersjach jezykowych, a takze osiagnieto wigksze wyeksponowanie i obecno$¢
w mediach;

Inne uwagi

19. <z zadowoleniem zauwaza, Ze Agencja zakonczyla negocjacje i podpisala umowe w sprawie siedziby z Francja
w odniesieniu do siedziby operacyjnej w Strasburgu; zauwaza, Ze umowa ta wymaga jeszcze ratyfikacji przez
parlament francuski;

20. z zadowoleniem zauwaza, ze pod koniec 2014 r. Agencja zakonczyla negocjacje i podpisala umowe w sprawie
siedziby z Estonig w odniesieniu do siedziby w Tallinie; zauwaza, ze w dniu 18 lutego 2015 r. parlament estofiski
ratyfikowal zawartg z Agencja umowe w sprawie siedziby;
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21. odnotowuje fakt, ze w $wietle reformy systemu dublinskiego i zgodnie z Europejskim programem w zakresie
migracji Agencja dokonala wstepnej oceny ewentualnego wplywu reformy na zarzadzanie systemem Eurodac;
przyjmuje do wiadomosci, ze wyniki oceny zostaly przedtozone Komisji i wlaczone do wniosku dotyczacego
reformy systemu dublifiskiego;

22. z niepokojem zauwaza znaczng nieréwnowage plci wérdd czlonkéw zarzadu Agencji; apeluje do Agencji
o skorygowanie tej nieréwnowagi oraz o bezzwloczne poinformowanie Parlamentu o wynikach podjetych dziatan;

23.  odnotowuje fakt, ze dostgpna przestrzeni biurowa Agencji jest maksymalnie zajeta, przez co koszt jednostkowy
stanowiska pracy zostal obnizony do minimum; oczekuje jednak, Ze wymogi prawne dotyczace zdrowia i bezpie-
czefistwa pracownikéw w miejscu pracy bedg w pelni respektowane;

24. odnotowuje fakt, ze w 2015 r. 97 pracownikow Agencji wzigto udzial w posiedzeniach wyjazdowych, ktérych
koszt wyniést 9 227 EUR (95,13 EUR na osobg), a takze fakt, ze 448 pracownikéw wziglo udzial w ,innych
wydarzeniach”, ktérych koszt wynidst 29 807,65 EUR (66,54 EUR na osobg);

25. wyraza zadowolenie z przyjecia przez zarzad w marcu 2015 r. zestawu wskaznikéw skutecznosci dziatania
w odniesieniu do pracy Agencji; jest zdania, ze takie wskaZniki powinny lepiej odzwierciedla¢ wplyw dzialan
Agencji na kwestie bezpieczenstwa, migracji, zarzadzania granicami i praw podstawowych; oczekuje wynikéw
wdrozenia takich wskaznikéw na 2016 r.; zacheca Agencje do poprawy widocznosci jej pracy dzigki platformom
internetowym.

26. z zadowoleniem przyjmuje podejmowane przez caly rok starania na rzecz dostosowania systeméw wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych do zmieniajgcych sig priorytetéw politycznych i do nieprzewidzianych
zdarzef;; przyznaje, ze Agencja jest coraz istotniejsza dla funkcjonowania strefy Schengen; wzywa Agencje do
Scistego monitorowania jej zasobéw finansowych i kadrowych oraz w razie potrzeby do terminowego przedsta-
wiania uzasadnionych wnioskéw o dostosowania;

27.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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