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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1706
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa i Zdrowia w Pracy za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajgc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
(A8-0116/2017),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa i Zdrowia
w Pracy (zwanej dalej ,Agencja”) jej ostateczny budzet na rok 2015 wynidst 16 852 526 EUR, co stanowi spadek
0 2,34 % w stosunku do roku 2014;

B.  majac na uwadze, ze wkiad Unii do budzetu Agencji w roku budzetowym 2015 r. wyniést 14 732 995 EUR, co
stanowi wzrost 0 3,54 % w poréwnaniu z 2014 r,;

C.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczgcym sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
2015 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunatem”) stwierdzit,
iz uzyskal wystarczajaca pewnos$¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace
u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

D. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez poprawe
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi,

Dzialania podj¢te w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, Ze odnos$nie do dwoéch uwag poczynionych przez Trybunat
w sprawozdaniu za 2014 r. podjeto dzialania naprawcze i obie uwagi s3 teraz oznaczone w sprawozdaniu
Trybunatu jako ,nie dotyczy” i ,zrealizowane”;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

2. odnotowuje, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2015 zaowocowaly
osiggnieciem wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 97,5 %, co oznacza spadek o 1,2 % w poréwnaniu
z rokiem 2014, oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 72,1 %, co oznacza
spadek 0 3,50 % w poréwnaniu z rokiem 2014;

3. przyjmuje do wiadomosci, Ze stosowane przez Agencje budzetowanie zadaniowe, ktére bylo w 2014 r. w fazie
pilotazowej, zostalo w pelni wdrozone w 2015 r., co umozliwia Agencji bardziej przyszlociowe planowanie,
a takze polozenie wigkszego nacisku na wspélprace i prace zespolowa wewnatrz organizacji; zauwaza ponadto, ze
Agencja poczynila duze postepy, jezeli chodzi o rozwdj elektronicznego narzedzia (ang. e-tool) do zarzadzania
i budzetowania zadaniowego, ktére ma zosta¢ wprowadzone w 2016 r.; wzywa Agencje do informowania organu
udzielajacego absolutorium o wplywie wdrazania tego narzedzia na jej organizacje;

Zobowigzania i przeniesienia

4. zauwaza, ze budzet przyznany Agencji w ramach tytutu II (wydatki administracyjne) zostal zrealizowany na
poziomie 97,4 %; w oparciu o sprawozdanie Trybunatu zwraca uwage, Ze poziom Srodkéw, na ktére zaciagnigto
zobowigzania w ramach tytulu II, wyniost 25,56 % gltéwnie w zwigzku z uslugami, ktére zaméwiono na okres
obejmujgcy dwa lata kalendarzowe, jak réwniez uslugami informatycznymi, ktére nie zostaly jeszcze w pelni
zrealizowane lub za ktére nie wystawiono faktur do korica 2015 r,;

5.  zauwaza ponadto, ze budzet przyznany w ramach tytulu Il (wydatki operacyjne) zrealizowano na poziomie
98,36 %; na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze poziom $rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania
w ramach tytulu III, wyniost 40,80 %, gléwnie ze wzgledu na zakrojone na szeroka skale projekty badawcze
realizowane przez okres dluzszy niz jeden rok, a takze ze wzgledu na posiedzenie rady, ktére odbylo sie
w styczniu 2016 r., a ktére mialo zosta¢ zorganizowane w ostatnim kwartale 2015 r.;
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6.  odnotowuje, Ze przeniesienia mogag by¢ czesto czeSciowo lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczajg niedociggniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu
oraz nie zawsze sg sprzeczne z zasadg jednoroczno$ci budzetu, zwlaszcza jezeli sg planowane przez Agencje
z wyprzedzeniem i przedstawiane Trybunalowi;

Przesunigcia

7. odnotowuje, ze w roku budzetowym 2015 mialo miejsce 10 przesunig¢ budzetowych na laczng kwote
723 300 EUR stluzacych przeniesieniu Srodkéw z obszaréw, w ktérych stwierdzono oszczednosci budzetowe, do
obszaréw, gdzie zasoby byly ograniczone, z myslg o zapewnieniu osiagnigcia celéw na ten rok; z zadowoleniem
zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalnosci poziom i charakter przesunig¢ w 2015 r. nie
wykroczyt poza ramy okreslone w przepisach finansowych;

Procedury udzielania zaméwien publicznych i naboru pracownikéw

8. odnotowuje, ze w 2015 r. Agencja zawarla umowy na dostawy towaréw i realizacje uslug na laczng kwote
7 926 184 EUR; zauwaza ponadto, ze 16,64 % kwoty przeznaczonej na zamdwienia przyznano w ramach
czterech procedur otwartych, za§ 11,41 % tej kwoty — w ramach 77 procedur negocjacyjnych; zwraca uwage, ze
64,73 % kwoty przeznaczonej na zamoéwienia wydatkowano w ramach 170 uméw szczegdtowych lub
konkretnych zaméwiefi na podstawie uméw ramowych, za$§ 7,22 % — w ramach uméw o gwarantowanym
poziomie ustug i uméw ramowych zawartych przez Komisjg;

9.  zauwaza, ze w 2015 r. Agencja poczynita znaczne postepy we wdrazaniu regulaminu pracowniczego z 2013 r.,
aby zagwarantowal dostosowanie do niego jej wewnetrznych przepiséw i procedur; odnotowuje, ze rozpoczgto
procedure przetargu na konsultantéw zewnetrznych, ktérzy majg udziela¢ Agencji porad odnosnie do jej struktury
i organizacji pracy, a takze wskazywal mozliwosci zmaksymalizowania zasobéw ludzkich i finansowych przez
poprawe skutecznosci i wydajnosci, aby jak najlepiej osiagna¢ cele okreslone w wieloletnim programie strate-
gicznym Agencji na lata 2014-2020; przyjmuje do wiadomosci, ze w 2015 r. Agencja obsadzita sze$¢ wakatow,
za§ dwie procedury naboru pracownikéw mialy zakonczy¢ si¢ w 2016 r;

10. przyznaje, ze likwidujac dwa tymczasowe stanowiska AST w 2015 r. Agencja zredukowala zatrudnienie o 5 %
zgodnie z ogélnymi zasadami okre§lonymi w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie dyscypliny
budzetowej (!); zauwaza, ze Komisja uznala, iz Agencja dziala stabilnie, co zaklada dodatkowg redukcje
zatrudnienia o kolejne 5 % i likwidacje jednego stanowiska AST w 2016 r.; wzywa Komisje do zapewnienia, ze
dalsze potencjalne $rodki oszczednosciowe nie bedg ograniczaly zdolnosci Agencji do wypelniania jej mandatu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos¢

11. dostrzega, ze Rada Zarzadzajaca Agencji przyjela strategie zwalczania naduzy¢ finansowych w oparciu o wytyczne
dla agencji unijnych wydane przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF); stwierdza, ze
cele strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2015-2018 wdrozono w oparciu o szczegdlowy
plan dzialan, ktérego realizacj¢ nadzoruje Biuro Agencji; zauwaza z zadowoleniem, Ze w 2015 r. nie zgloszono
OLAF zadnych nieprawidtowosci w dzialalnoéci Agencji, a OLAF nie wszczagl réwniez zadnego postepowania
w zwigzku z dzialalno$cig Agengji na podstawie innych Zrédet informacji;

12. zwraca uwage, ze Agencja musi jeszcze wdrozy¢ przepisy wewnetrzne dotyczace informowania o nieprawidlo-
wosciach; zwraca uwage, Ze Agencja oczekuje na wytyczne Komisji; wzywa Agencje do przyjecia przepiséw, ktore
sprawia, Ze jej wewnetrzna strategia sygnalizowania nieprawidlowosci bedzie sprzyjala kulturze przejrzystosci
i odpowiedzialno$ci w miejscu pracy, regularnemu informowaniu i szkoleniu pracownikéw na temat ich praw
i obowigzkéw w odniesieniu do tej strategii, zapewnieniu demaskatorom ochrony przed represjami,
podejmowaniu odpowiednio wczesnie dzialan w reakcji na sygnaly demaskatoréw i stworzeniu wewnetrznego
systemu anonimowych zgloszeri; wzywa Agencje do publikowania rocznych sprawozdan na temat liczby
przypadkéw sygnalizowania nieprawidlowos$ci oraz dzialafi, jakie podjeto w odpowiedzi na zgloszone sygnaly,
a takze do przekazywania tych rocznych sprawozdan organowi udzielajgcemu absolutorium; zwraca si¢ do
Agencji o przedlozenie organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania jak tylko zostang opracowane
i wdrozone zasady dotyczace sygnalizowania nieprawidtowosci;

13. z zaniepokojeniem zauwaza, ze polityka Agencji w dziedzinie zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania
nimi nie uwzglednia pracownikéw zewnetrznych, pracownikéow tymczasowych oraz oddelegowanych ekspertéw
krajowych; wzywa Agencj¢ do aktualizacji jej polityki, tak aby uwzgledniala pracownikéw zewngtrznych,
pracownikow tymczasowych i oddelegowanych ekspertéw krajowych oraz do zlozenia organowi udzielajacemu
absolutorium sprawozdania w tej sprawie;

(") Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1).
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14. zauwaza, ze strona internetowa Agencji zostala calkowicie przebudowana i ponownie uruchomiona w 2015 r.,
jest ona dostgpna w 25 jezykach i zostala uzupetniona o OSHwiki, podstrong zawierajaca szczegdtowe informacje
na temat szerokiego wachlarza zagadnieri z zakresu bezpieczefistwa i zdrowia; z zadowoleniem odnotowuje, ze
w ramach realizacji tego projektu Agencja wspélpracowata z Centrum Tlumaczen w celu opracowania nowej
funkcji obstugi strony internetowej, ktéra znacznie ulatwia zarzadzanie thumaczeniami, oraz ze funkcja ta jest
aktualnie udostepniana innym agencjom i organom;

Audyt wewnetrzny

15. zauwaza, ze w wyniku kontroli Agencji przeprowadzonych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) pod
koniec 2015 r. nie wysuni¢to zadnych otwartych zalecen klasyfikowanych jako krytyczne lub bardzo wazne;
przyjmuje do wiadomosci, ze ostatnie otwarte zalecenie zaklasyfikowane jako bardzo wazne i wysunigte podczas
kontroli IAS w 2013 r. dotyczgcej sprawozdawczosci i podstawowych elementéw wiarygodnosci zostato
oznaczone jako zamkniete przez IAS w czerwcu 2015 r.; zwraca ponadto uwage, ze Agencja podjela dziatania
w zwigzku z ostatnimi zaleceniami otwartymi wysunietymi przez IAS podczas kontroli w 2012 i 2013 r., ktére
zostaly zgloszone do kontroli przez IAS;

Wyniki

16. potwierdza, ze plan ciaglo$ci dziatalnosci Agencji zostal catkowicie zweryfikowany, przetestowany i przyjeto jego
ostateczng wersj¢; odnotowuje, Ze zespot ICT Agencji nawigzal wspélprace z unijnym zespolem reagowania na
incydenty bezpieczenstwa komputerowego w celu poprawy bezpieczenstwa teleinformatycznego; zauwaza, ze
Agencja wdrozyla wlasne narzedzie rejestracji probleméw z oprogramowaniem, co umozliwia zapewnienie
wigkszej odpowiedzialnosci ze strony dostawcéw oraz szybszy i tatwiejszy dostep do historii danego problemu;

Inne uwagi

17. uznaje role, jaka Agencja odgrywa we wdrazaniu strategicznych ram UE dotyczacych bezpieczenistwa i higieny
pracy na lata 2014-2020; odnotowuje warto$¢ pracy Agencji w tym kontekscie, a takze prace Komitetu
Naukowego ds. Dopuszczalnych Norm Zawodowego Narazenia oraz Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy w kontekscie wigzacych dopuszczalnych pozioméw narazenia zawodowego
na czynniki rakotworcze i mutageny okreslonych w dyrektywie 2004/37/WE (*);

18. docenia wklad Agencji w promowanie zdrowych i bezpiecznych miejsc pracy w Unii i poza jej granicami; zwraca
uwage na postep we wdrazaniu wieloletniego programu strategicznego, w szczegdlnosci projektu pilotazowego
,Bezpieczniejsze i zdrowsze warunki pracy dla os6b w kazdym wieku” oraz interaktywnej oceny ryzyka online;

19. apeluje do Agencji, aby nadal $ciSle monitorowala i analizowala warunki BHP w miejscach pracy oraz skladala
sprawozdania na ten temat, a takze by wystepowala z inicjatywami na rzecz ich poprawy;

20. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (3) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed
zagrozeniem dotyczacym narazenia na dzialanie czynnikéw rakotworczych lub mutagenéw podczas pracy (szdsta dyrektywa
szczegblowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady 89/391/EWG) (Dz.U.L 158 z 30.4.2004, 5. 50).

(*) Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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