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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1715
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Eurojustu za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Eurojustu za rok budzetowy 2015,
—  uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0129/2017),

A.  majgc na uwadze, ze wedlug sprawozdania finansowego Eurojustu ostateczny budzet tej organizacji na rok
budzetowy 2015 wynidst 33 818 351 EUR, majac na uwadze, ze caly budzet Eurojustu pochodzi z budzetu Unii;

B.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Eurojustu za rok budzetowy
2015 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunatem”) stwierdzit,
iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Eurojustu jest wiarygodne oraz Ze transakcje lezace
u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

C.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystoSci i odpowiedzialno$ci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie
zasobami ludzkimi;

Dzialania podj¢te w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

1. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze odno$nie do dzialan prowadzonych w nastepstwie udzielenia
wezesniejszych absolutoriéw podjeto dzialania naprawcze, dwie uwagi opatrzono adnotacja ,w trakcie realizacji”,
a jedna ,nie dotyczy”;

2. przyjmuje do wiadomosci, ze Eurojust w porozumieniu z Dyrekcja Generalng Komisji ds. Sprawiedliwosci
i Konsumentéw oraz z Dyrekcjg Generalng ds. Budzetu dokonuje oceny $rodkéw zréznicowanych, aby zapewnié
finansowanie tych dzialan operacyjnych, ktérych nie mozna zaplanowaé z wyprzedzeniem i ktére nalezy
prowadzi¢ przez caly rok;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3.z zadowoleniem zauwaza, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciaggu roku budzetowego 2015
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,99 %, co oznacza wzrost o 0,17 %
od 2014 r.; ponadto zwraca uwage, Ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyni6st 89 %,
co oznacza wzrost 0 1,69 % od 2014 r;

4. ubolewa, ze Eurojust zmagal si¢ z trudnos$ciami w dostgpnosci $rodkéw budzetowych z powodu znanych
probleméw strukturalnych dotyczacych finansowania go jako organu oraz ze juz drugi rok z kolei Eurojust
zmuszony byt siega¢ po Srodki lagodzace wymagajace przedstawienia budzetu korygujacego; ubolewa, ze
niepewno$¢ finansowa, z jaka Eurojust mial do czynienia, wymagala odroczenia niektérych prowadzonych
przezen dzialan oraz pdzniejszego wprowadzenia waznych udoskonalen technologicznych; zwraca si¢ do
Eurojustu i Komisji o rozwigzanie tych znanych probleméw strukturalnych oraz o zagwarantowanie nalezytego
poziomu finansowania na najblizsze lata;

Zobowigzania i przeniesienia

5. stwierdza, ze kwota przeniesiona z 2014 r. na 2015 r. wynosita 4 246 726 EUR, z czego wykorzystano 87,6 %;
zauwaza ponadto, ze pod koniec roku anulowano kwote 525 194 EUR, podobng do kwoty w 2014 r.;

6. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu kwota $rodkéw przeniesionych, na ktére zaciagnieto
zobowigzania, wyniosta w tytule II (wydatki administracyjne) 1 600 000 EUR (21 %) w poréwnaniu z kwota
1 500 000 EUR (20 %) w 2014 r.; przyjmuje do wiadomosci, ze przeniesienia srodkéw zwigzane byly gléwnie
z umowami szczegblowymi o $wiadczenie ustug hotelarskich i ustug dotyczacych bezpieczenstwa oraz umowami
dotyczacymi projektéw ICT, sprzetu i konserwacji, a takze z kosztami doradztwa i projektéw w zakresie nowych
obiektéw oraz z ustugami zaméwionymi przed koncem roku, ale zrealizowanymi w 2016 r.;
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7.  zauwaza, ze przeniesienia moga by¢ czesto w czedci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczajg niedociggniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu
oraz nie zawsze sg sprzeczne z zasadg jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jesli sa planowane z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunalowi;

Postepowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

8.  zauwaza, Ze Eurojust podpisal 23 umowy na ogdlng kwote 15 000 EUR, co stanowi nieznaczny spadek (14 %)
w poréwnaniu z 2014 r; stwierdza, ze w przypadku 82,6 % umoéw skorzystano z otwartej procedury
przetargowej, co stanowi 95,44 % udzielonych zaméwiery;

9.  zauwaza, ze poziom wakatéw na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosit 2,4 % w poréwnaniu z 4,8 % na dzien
31 grudnia 2014 r.; z zadowoleniem odnotowuje, ze plan zatrudnienia na 2015 r. zrealizowano w 97,6 %;

10. zauwaza, ze w 2015 r. Eurojust zrealizowal drugi etap redukgji stanowisk (2 %, tj. 4 stanowiska), aby osiaggnaé
uzgodniony z Parlamentem i Radg cel zmniejszenia liczby pracownikéw o 5 %; zauwaza ponadto, ze ostatni etap
redukeji stanowisk (1 %, tj. 3 stanowiska) byl przewidziany do realizacji w 2016 r. w obszarze wsparcia admini-
stracyjnego; przyznaje, ze zmniejszenie liczby personelu zwiekszyto udzial stanowisk operacyjnych w organizacji;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$¢

11. odnotowuje ponowne potwierdzenie przez Eurojust faktu, Ze jasne zasady ochrony demaskatoréw odgrywajg
wazng role w tworzeniu kultury zaufania i w walce z oszustwami, jak przewiduje to art. 22¢ regulaminu pracow-
niczego; przyjmuje do wiadomosci, ze Eurojust jest w trakcie opracowywania nowych zasad ochrony
demaskatoréw; podkresla, ze dyskusja wstepna dotyczaca projektu zasad juz odbyla si¢ w Kolegium Eurojustu
w dniu 4 pazdziernika 2016 r.; apeluje do Eurojustu o przedstawianie sprawozdan na temat tego procesu oraz
przyjecia w jego wyniku zasad ochrony demaskatoréw;

12. zauwaza, ze krotkie streszczenia Zyciorysow czlonkéw Kolegium sa opublikowane na stronie internetowej
Kolegium, natomiast nie ma tam deklaracji o braku konfliktu intereséw; przyjmuje do wiadomosci w tym
kontekscie, ze w styczniu 2016 r. Kolegium Eurojustu przyjelo wytyczne w sprawie zapobiegania konfliktom
intereséw i zarzadzania nimi; odnotowuje takze, ze Eurojust koficzy obecnie kompilowanie deklaracji o braku
konfliktu intereséw, a wyniki tego dzialania zostang nastgpnie opublikowane na jego stronie internetowej; zwraca
si¢ do Eurojustu, aby informowat on organ udzielajacy absolutorium o postgpach poczynionych w tej kwestii;

13. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze Eurojust nie przewidzial zadnej kontroli lub aktualizacji deklaracji o braku
konfliktu intereséw ekspertow, cztonkéw Kolegium i pracownikéw;

14. ubolewa, ze administracja i czlonkowie Wspélnego Organu Nadzorczego nie opublikowali swoich deklaracji
o braku konfliktu intereséw; wzywa do natychmiastowej publikacji tych deklaracji; wzywa Eurojust do przyjecia
praktycznego przewodnika w zakresie zarzadzania instytucjonalnego oraz zapobiegania konfliktom intereséw
zgodnie z wytycznymi opublikowanymi przez Komisje w grudniu 2013 r., a takze do ustanowienia jasnych zasad
przeciwdzialania efektowi ,drzwi obrotowych”;

Audyt wewnetrzny

15. przyjmuje do wiadomosci, Ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem Eurojustu Stuzba Audytu Wewnetrznego
Komisji przesunela audyt dotyczacy monitorowania i sprawozdawczosci/podstawowych elementéw wiarygodnosci
z powodu ograniczonych zasobéw IT w dziedzinie audytu, ktéry w koncu przeprowadzono w styczniu 2016 r,;
oczekuje na kolejne sprawozdanie roczne Eurojustu i dalsze szczegdly dotyczace audytu;

16. zauwaza, ze w dniu 27 marca 2015 r. wszystkie wcze$niej niezrealizowane zalecenia zostaly zamknicte przez
Stuzbe Audytu Wewnetrznego; przypomina, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita w 2014 r. audyt
zarzadzania spotkaniami koordynacyjnymi i centrami koordynacyjnymi w Eurojuscie, a takze ich organizacji;
zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego sformulowala w 2015 r. w swym koncowym sprawozdaniu z audytu
jedno zalecenie okreslone jako ,istotne”; z zadowoleniem odnotowuje, ze Eurojust zrealizowal dzialanie naprawcze
pozwalajace uzna¢ zalecenie za ,zrealizowane”;

17.  przyjmuje do wiadomosci, Ze wdrozenie projektu ulepszajacego system rachunkowos$ci memoriatowej umozliwito
bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw ludzkich administracji Eurojustu, a nowe narzedzie do rejestracji czasu
(eRecording), wprowadzone przez dyrektora administracyjnego dla calego personelu administracyjnego od
kwietnia 2015 r., stanowi krok naprzéd na drodze do monitorowania zadaniowego i sprawozdawczosci
zadaniowej;
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Inne uwagi

18. zachgca Eurojust do tego, aby w dalszym ciagu w sposob priorytetowy podchodzit do kwestii terroryzmu, handlu
ludzmi i przemytu ludzi oraz do cyberprzestepczosci; wyraza zadowolenie, Ze panstwa czlonkowskie w coraz
wigkszym stopniu organizujg spotkania koordynacyjne i korzystajg z centréw koordynacyjnych oraz ze doceniaja
coraz szersze zaangazowanie krajow trzecich w ramach wspdlnych zespoléw dochodzeniowo-§ledczych; wyraza
zadowolenie, ze liczba spraw, w zwigzku z ktérymi pafistwa czlonkowskie zwracaja si¢ do Eurojustu o pomoc,
w dalszym ciagu ro$nie, a wzrost ten w pordwnaniu z rokiem 2014 wyniést 23 %; uwaza, ze nalezy odpowiednio
zwigkszy¢ jego budzet;

19. przyjmuje do wiadomosci, Ze Eurojust razem z goszczacym go panstwem czlonkowskim przygotowuje obecnie
przeprowadzke do nowych pomieszczeny; odnotowuje, Ze budowa pomieszczen rozpoczela si¢ wiosng 2015 r.,
a przeprowadzke zaplanowano na wiosng 2017 r.; zacheca Eurojust do przedstawienia wiladzy budzetowej
sprawozdania na temat przeprowadzki do nowych pomieszczen, zawierajacego takze calkowite poniesione koszty;

20. odnotowuje z zaniepokojeniem istotny brak réwnowagi plci zaréwno wsréd kadry kierowniczej wyzszego
szczebla, jak i czlonkéw Kolegium; apeluje do Eurojustu o jak najszybsze skorygowanie tego braku réwnowagi
oraz o poinformowanie Parlamentu i Rady o wynikach podjetych dzialan;

21. zauwaza, Ze Eurojust posiada 7 samochodéw stuzbowych, kosztujacych 20 000 EUR rocznie;

22. zauwaza, ze w 2015 r. 64 pracownikéw uczestniczylo w posiedzeniu wyjazdowym, ktérego koszt wynidst
9 346,98 EUR (146,04 EUR na osobg);

23. ubolewa, ze w swoim sprawozdaniu rocznym za 2015 r. Eurojust stwierdzil, iz korupcja nie nalezy do
priorytetéw UE; zauwaza, ze stwierdzeniu temu przeczy 90 przypadkéow korupcji, w ktérych — wedlug
sprawozdania rocznego Eurojustu — zwrdécono si¢ o ekspertyze Eurojustu w 2015 r. (dwukrotnie wigcej niz
w 2014 r); zauwaza, ze panstwa czlonkowskie, ktére najczeiciej zwracaly si¢ o analiz¢ w przypadkach
zwigzanych z korupcja, to Grecja, Rumunia i Chorwacja;

24.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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