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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1718
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Policji (Europol) za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Policji (Europol)
za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0107/2017),

A.  majgc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiego Urzedu Policji
(zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2015 wynidst 94 926 894 EUR, co stanowi wzrost o 12,55 %
w stosunku do 2014 r., majagc na uwadze, ze wzrost ten byl wynikiem powierzenia Urzedowi nowych lub
dodatkowych zadan stanowigcych rozszerzenie jego mandatu,

B.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
2015 (,sprawozdanie Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca
pewnos$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg
legalne i prawidlowe,

C.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii w drodze poprawy
przejrzystosci i odpowiedzialnosci, wdrazania koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi,

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

1. zwraca uwage, ze w sprawozdaniu Trybunalu za 2015 r. nota dotyczaca skutecznosci procedur udzielania
zaméwien publicznych zamieszczona w sprawozdaniu Trybunalu za 2013 r. zostala oznaczona uwaga
yzrealizowane”;

Zarzadzanie budzetem i finansami

2.z zadowoleniem zauwaza, ze dzialania zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2015
zaowocowaly osiggnieciem wysokiego wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,80 %, co wskazuje, ze
zobowigzania zaciggano w sposob terminowy; zauwaza, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na
platnosci wynidst 89 %, co oznacza wzrost 0 4 % w poréwnaniu z rokiem 2014;

Zobowigzania i przeniesienia

3. zauwaza, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu kwota przeniesionych S$rodkéw, na ktére zaciagnigto
zobowigzania wyniosla w tytule II (wydatki administracyjne) 42 000 000 EUR (41 %) w poréwnaniu z 2014 r.,
kiedy to kwota ta wynosita 1 900 000 EUR (27 %); zauwaza, ze przeniesienia te dotyczyly gtéwnie robdt
budowlanych, za ktére nie wplynely jeszcze faktury lub ktére byly nadal w toku pod koniec 2015 r.; przyjmuje do
wiadomosci, ze Urzad bedzie nadal dazy¢ do zapewnienia skutecznego i zgodnego z przepisami wykonania
budzetu, w szczegblnosci w zakresie przeniesien dotyczacych wydatkéw administracyjnych; zauwaza, ze w wielu
przypadkach przeniesienia moga by¢ w czgsci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych agencji i niekoniecznie oznaczajg niedociggniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie
zawsze sa sprzeczne z zasada jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jesli sa planowane z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunalowi;

Procedury udzielania zaméwiefi i naboru pracownikéw

4. zwraca uwage, ze pod koniec 2015 r. calkowita liczba pracownikéw zatrudnionych przez Urzad wynosita 627,
z czego 483 osoby to pracownicy stali figurujacy w planie zatrudnienia, 140 — pracownicy kontraktowi, za$ 4 —
personel miejscowy; zauwaza ponadto, ze liczba pracownikéw niezatrudnianych bezposrednio przez Urzad (np.
oddelegowani eksperci krajowi, urzednicy fgcznikowi oraz pracownicy biur lacznikowych, jak réwniez stazysci
i wykonawcy) wynosita 386; zauwaza, ze w 2015 r. Urzad zatrudnit 86 nowych pracownikéw (45 pracownikéw
zatrudnionych na czas okre$lony i 41 pracownikéw kontraktowych), za§ 62 pracownikéw opuscito organizacje
(49 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i 13 pracownikéw kontraktowych);
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Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

5. zauwaza, ze zyciorysy oraz o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw dyrektora Urzedu oraz jego zastepcdw sa
dostgpne na stronie internetowej Urzedu od wrzesnia 2015 r; z zaniepokojeniem odnotowuje, ze na stronie
internetowej Urzedu nie zostaly opublikowane zyciorysy i o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw cztonkéw
zarzadu; zauwaza, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 (') (nowe rozporzadzenie
w sprawie Europolu) ma wej$¢ w Zycie w dniu 1 maja 2017 r.; zauwaza, ze w chwili wejScia w Zycie nowego
rozporzadzenia w sprawie Europolu zarzad Urzedu przyjmie w stosunku do swych czlonkéw zasady zapobiegania
konfliktom intereséw i zarzgdzania nimi, ktére beda réwniez odnosi¢ si¢ do o$wiadczenr o braku konfliktu
interesow; wzywa Urzad do opublikowania na jego stronie internetowej Zycioryséw i deklaracji intereséw
czlonkéw zarzadu oraz do umozliwienia opinii publicznej sprawowania niezbednej kontroli nad kadra
kierownicza wyzszego szczebla, a takze do informowania organu udzielajacego absolutorium o opracowywaniu
i wdrazaniu przepiséw dotyczacych konfliktu interesow;

6.  z zadowoleniem odnotowuje, ze Urzad stosuje rygorystyczne ramy prawne odno$nie do weryfikowania prawid-
fowosci merytorycznej o$wiadczeni o braku konfliktu intereséw przedstawianych przez ekspertéw, cztonkéw
zarzadu oraz pracownikéw zgodnie ze specyficznym charakterem i rolg Urzedu, a w razie koniecznosci
wspolpracuje z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

7.z zadowoleniem odnotowuje, ze aby unikna¢ konfliktu intereséw, w indywidualnych przypadkach przeprowadza
si¢ otwarte badania w odnos$nych kluczowych dziedzinach (rekrutacja, udzielanie zaméwien publicznych oraz
pracownicy opuszczajgcy organizacjg), a takze w przypadku konkurséw na podstawie obowigzujacych uméw
ramowych w dziedzinie ICT (doradztwo) i procedur negocjacyjnych na mocy art. 134 zasad stosowania rozporza-
dzenia finansowego (3, za$ o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw zainteresowanych pracownikéw sg systema-
tycznie weryfikowane pod katem ewentualnych powigzan z przedsigbiorstwami zaangazowanymi w konkursy,
w indywidualnych przypadkach prowadzi si¢ rowniez dodatkowe kontrole;

8.  z zadowoleniem zauwaza, Ze pod koniec 2016 r. Urzad wprowadzil dodatkowe ustalenia dotyczace informowania
o nieprawidlowosciach;

9.  zauwaza, ze Urzad stosuje obecnie strategie zwalczania naduzy¢ finansowych obowiazujaca w Komisji; wskazuje,
ze wymog prawny, by Urzad opracowal wlasng strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, wejdzie w Zycie
z chwilg rozpoczecia obowiazywania nowego rozporzadzenia w sprawie Europolu w maju 2017 r.; zauwaza
ponadto, ze Urzad zamierza przedstawi¢ swemu zarzadowi projekt strategii, aby zagwarantowaé jej przyjecie
przed wejsciem w zycie nowego rozporzadzenia w sprawie Europolu; wzywa Urzad do informowania organu
udzielajacego absolutorium o rozwoju sytuacji, jezeli chodzi o jej strategie zwalczania naduzy¢ finansowych;

Kontrole wewnetrzne

10. odnotowuje, ze w ciggu 2015 r. dzialania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem w Urzedzie koncentrowaly si¢
zarbwno na zapobieganiu ryzyku wewngtrznemu, jak i na obszarach, w ktérych wymagana jest poprawa,
wskazanych przez Trybunal, Stuzbe Audytu Wewnegtrznego (IAS), funkcje audytu wewnetrznego i Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich; zauwaza ponadto, ze dzialalno$¢ w dziedzinie ryzyka obejmowala réwniez
monitorowanie najwazniejszych rodzajow ryzyka majacych wplyw na realizacje gtéwnych celéw wyznaczonych
w programie prac na rok 2015; zwraca uwage, ze pod koniec 2015 r. dziennik ryzyka wewnetrznego Urzedu
zawieral 12 rodzajow ryzyka, ktorym odpowiadalo 19 dzialaii majacych na celu zlagodzenie go; 84 % z nich
wdrozono w 2015 r;

Audyt wewnetrzny

11. zauwaza, ze w 2015 r. zajeto si¢ 75 % wszystkich niezrealizowanych jeszcze zalecei Trybunatu, IAS, wspdlnego
organu nadzorczego Europolu, inspektora ochrony danych Komisji oraz funkcji kontroli wewnetrznej, ktére byty
oznaczone, jako krytyczne lub bardzo wazne; zwraca si¢ do Urzedu, aby poinformowal organ udzielajgcy
absolutorium o postgpach we wdrazaniu pozostalych zaleceri lub przedstawil powody, dla ktérych postanowit ich
nie uwzgledniad;

12.  zwraca uwage, ze w 2015 r. IAS przeprowadzita audyt dotyczacy zarzadzania kwestiami zwigzanymi z zaintereso-
wanymi stronami; zauwaza ponadto, ze wydala ona cztery zalecenia, z ktérych Zadne nie zostalo oznaczone, jako
krytyczne lub bardzo wazne;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935[WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U.L 135 z 24.5.2016, s. 53).

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 paZzdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogdlnego Unii (Dz.U.L 362z 31.12.2012,s. 1).



L 252/316 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 29.9.2017

Inne uwagi

13. zauwaza, ze wlaSciwe organy Niderlandow, gdzie znajduje si¢ siedziba Urzedu, ocenily aktualny poziom
zagrozenia jako wysoki (4 w skali pieciopunktowej); przyjmuje do wiadomosci, ze Urzad pozostaje w bliskim
kontakcie z wlasciwymi wladzami Niderlandéw w celu dokonywania stalej oceny wplywu tej sytuacji na Urzad,
a takze Srodkéw bezpieczenstwa w danej sytuacji, jak réwniez dostosowania rozwigzan zapewniajacych ciaglosé
dzialania;

14. przyznaje, ze rozszerzanie si¢ uprawnien Urzedu, w szczegdlnosci Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzes-
tepczoscig, a od 2016 r. takze Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu, sprawily, ze wzrdst poziom
jego ekspozycji na zagrozenia cybernetyczne; odnotowuje ponadto, ze Urzad posiada system zarzadzania bezpie-
czefistwem informacji, ktéry jest na biezaco dostosowywany do odno$nych norm migdzynarodowych i w oparciu
o wzorcowe praktyki branzowe;

15. zauwaza, ze w 2016 r. Urzad zaktualizowal struktury sieci ICT z mysla o wzmocnieniu ochrony swej
podstawowej dzialalno$ci oraz powigzanych z nig systeméw, w tym zdolnosci wymiany informacji z pafstwami
czlonkowskimi i osobami trzecimi; zauwaza ponadto, ze w ramach tych Srodkéw, gléwne dane i systemy
dotyczace podstawowego obszaru dzialalno$ci Urzedu zostaly opatrzone klauzulg tajnosci i oznaczone jako
CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL;

16. z zadowoleniem stwierdza, ze w nowych ramach prawnych Urzedu, ktére wejda w zycie w maju 2017 r.,
przewiduje si¢ dodatkowe $rodki, jesli chodzi o przekazywanie organowi udzielajgcemu absolutorium konkretnych
informacji na temat pracy Urzedu, w tym informacji dotyczacych szczegdlnie newralgicznych kwestii
operacyjnych;

17. pozytywnie odnosi si¢ do faktu, ze Urzad posiada wiele uzgodnien i porozumien w sprawie wzajemnego
$wiadczenia ustug i udostgpniania zdolno$ci, w tym wspdlne postepowania o udzielanie zaméwien z panstwem
przyjmujgcym, szereg porozumief operacyjnych i strategicznych z réznymi innymi agencjami, umowe
o udzielenie dotacji z Urzedem Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej, a takze prowadzi $cista wspolprace
Fronteksem w sprawie podej$cia dotyczacego punktéw szybkiej rejestracji migrantoéw (tzw. hotspots);

18. zwraca uwage, ze Urzad posiada 16 pojazdéw stuzbowych, w tym jeden pojazd specjalny do prowadzenia
dzialalnosci operacyjnej — koszty zwigzane z tymi pojazdami wyniosly 73 000 EUR (utrzymanie: 37 000 EUR,
ubezpieczenia i zezwolenia: 16 000 EUR oraz paliwo: 20 000 EUR);

19. z zaniepokojeniem przyjmuje fakt, ze Urzad korzysta z kontrowersyjnej prywatnej bazy danych WorldCheck,
ktéra czesto faczy osoby fizyczne i organizacje z terroryzmem jedynie na podstawie zasobéw publicznych, co nie
gwarantuje odpowiedniego $ledztwa, przejrzystoici ani skutecznych $rodkéw odwotawczych; wzywa Urzad do
wyjasnienia Europejskiej Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych sposobu
wykorzystywania tej prywatnej bazy danych w jego pracy, aby oceni¢ zasadno$¢ przeznaczania $rodkéw
publicznych na zakup licencji umozliwiajacych korzystanie z WorldCheck;

20. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Urzad skutecznie i wydajnie udostgpnia produkty i ustugi, jakich oczekuja
wlasciwe organy egzekwowania prawa w panstwach czlonkowskich i partnerzy prowadzacy z nim wspolprace;
zauwaza, ze przy pomocy aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA) przetworzono ponad 732 tys.
wiadomosci o znaczeniu operacyjnym, ze w zwigzku z tym wszczgto prawie 40 tys. spraw, ze w ramach systemu
informacyjnego Europolu dokonano ponad 633 tys. operacji przeszukiwania oraz ze Urzad udzielit wsparcia 812
operacjom, opracowal ponad 4 tys. sprawozdan operacyjnych i koordynowat 98 wspélnych dziatan;

21. podkresla, ze w odpowiedzi na ataki terrorystyczne i kryzys migracyjny, a takze w zwiazku z programem dzialan
Komisji w zakresie bezpieczefistwa i migracji wzmocniono mandat Urzedu, a takze podwyzszono jego budzet
oraz liczbg jego pracownikéw; wyraza zadowolenie, ze Europol z powodzeniem powolal do Zycia unijng jednostke
ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie, Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw
i Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu; zachg¢ca Urzad do skoncentrowania si¢ na rozwoju tych trzech
nowych instrumentéw;

22.  zacheca Urzad do usprawnienia proceséw dotyczacych plikéw analitycznych oraz ustanowienia nowego systemu
analitycznego Europolu, a takze do przeznaczenia niezbednych zasobéw na zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa danych, ochrony prywatnosci i ochrony danych;

23.  zacheca Urzad do nieustawania w wysitkach na rzecz poprawy wymiany informacji wsréd swoich partneréw oraz
zacieSnienia wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, krajowymi organami egzekwowania prawa i Eurojustem
z mysla o przeciwdzialaniu terroryzmowi, przy pelnym poszanowaniu przepiséw dotyczacych ochrony danych
i prywatnosci, w tym zasady celowos$ci; wzywa Urzad do zwrdcenia baczniejszej uwagi na prezentacje swojej
pracy za pomoca platform online.
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24.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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