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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1721
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0146/2017),

A.  majgc na uwadze, Ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,Agencjg”) na rok budzetowy 2015 wynibst 21 229 000 EUR, czyli tyle samo co
w 2014 r,; majac na uwadze, ze 98,23 % budzetu Agencji pochodzi z budzetu Unii;

B.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii w drodze poprawy
przejrzystosci i odpowiedzialnosci, wdrazania koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi,

C.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczgcym sprawozdania finansowego Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy
(zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji za
rok 2015 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. z zadowoleniem odnotowuje, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2015
doprowadzily do osiagnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100 %, tak jak w poprzednim roku,
natomiast wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynibst 71,62 %, co stanowi wzrost
0 2,17 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim; stwierdza, ze wysoki ogdlny poziom Srodkéw, na ktére
zaciggnigto zobowigzania, Swiadczy o terminowosci zaciggania zobowigzaf;

Zobowigzania i przeniesienia

2. zauwaza, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu kwota Srodkéw, na ktdre zaciagnieto zobowigzania, przenie-
sionych na 2016 r. wyniosla w tytule III (wydatki operacyjne) 5 723 282 EUR (70 %) w pordéwnaniu z kwota
5 848 956 EUR (75 %) w roku poprzednim; odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu przeniesienia
te wynikaja gléwnie z charakteru dzialan Agencji, ktére obejmujg zamawianie badani trwajacych wiele miesigcy,
czesto wykraczajacych poza koniec roku;

3. zauwaza, ze wskaznik wykonania Srodkéw przeniesionych z 2014 na 2015 r. wynidst w 2015 r. 98,32 %, przy
czym anulowano jedynie 104 366,35 EUR, co stanowi 1,61 % calej kwoty;

4. zauwaza, ze przeniesienia moga czesto by¢ w czeSci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych Agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociggnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu
oraz nie zawsze sg sprzeczne z zasadg jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jedli sa planowane z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunalowi;

Przesunigcia

5. zwraca uwage na fakt, ze w 2015 r. zarzadowi przedstawiono do zatwierdzenia dwa przesunigcia budzetowe,
a calkowita kwota przesunig¢ miedzy tytutami wynikajaca z tych przesunieé wyniosta 835 734 EUR; odnotowuje
ponadto, ze przesunigcia te byly zwigzane gléwnie z realokacja nadwyzki w wydatkach administracyjnych do
projektéw operacyjnych lub w ramach wydatkéw operacyjnych; z zadowoleniem zauwaza, ze poziom i charakter
przesunie¢ w 2015 r. nie wykroczyl poza ramy okreslone w przepisach finansowych;
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Postgpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

6.  zwraca uwage, ze w 2015 r. plan zatrudnienia Agencji zostal uszczuplony o dwa stanowiska dla pracownikéw
zatrudnianych na czas okreSlony (jedno AD i jedno AST), zgodnie z zasadami ogdlnymi okre$lonymi
w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie dyscypliny budzetowej (!); ponadto zwraca uwage, ze
w listopadzie 2015 r. wladza budzetowa — w zwiazku z obecna sytuacja w obszarze azylu/migracji — zatwierdzita
dwa nowe stanowiska AD w planie zatrudnienia Agencji;

Wyniki

7. zwraca uwage, ze w ostatnich latach Agencja przeprowadzita szeroki zbior reform, ktére doprowadzily do
stopniowego przedefiniowania jej funkcji w zakresie planowania, monitorowania i oceny, m.in. wprowadzily
bardziej kompleksowy system monitorowania efektywnosci wewnetrznej, kompleksows strategiec monitorowania
i oceny oraz roczny plan dzialania w zakresie monitorowania i oceny; odnotowuje, ze obecnie trwa pig¢ kontroli
ex ante i cztery kontrole ex post, a wyniki tych kontroli zostang opublikowane w rocznym sprawozdaniu
dzialalnosci Agencji za 2016 r.;

8.  ubolewa, Ze mandat Agencji nadal ogranicza jej role we wspieraniu praw podstawowych; podkresla, ze Agencja
powinna by¢ w stanie zapewnia¢ opinie na temat wnioskéw ustawodawczych z wlasnej inicjatywy, a jej
kompetencje powinny obejmowal caly zakres praw chronionych na mocy Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, w tym np. kwestie wsp6lpracy policyjnej i sadowej;

9. z zadowoleniem przyjmuje solidne wyniki Agencji; zwraca uwage, Ze zorganizowala ona 60 wydarzen
gromadzgcych jej kluczowych partneréw i zainteresowane strony w celu omoéwienia kwestii zwigzanych
z prawami podstawowymi w réznych obszarach tematycznych; odnotowuje, ze Agencja podzielita si¢ swoja
wiedzg fachowa podczas 240 prezentacji i wystuchari oraz opublikowala wyniki swoich badan w 32 sprawoz-
daniach i dokumentach; przypomina, ze Agencja sformutowata 122 opinie w odpowiedzi na zapytania ze strony
panstw czlonkowskich, instytucji unijnych i innych organizacji migdzynarodowych; ponadto z zadowoleniem
przyjmuje jej proaktywne podejscie do Parlamentu;

Audyt wewnetrzny

10. z zadowoleniem odnotowuje, ze na koniec okresu sprawozdawczego wyniki kontroli ex post nie wykazaly Zadnych
kwot do odzyskania;

11. zwraca uwage, ze Stuzba Audytu Wewngtrznego (IAS) Komisji Europejskiej przeprowadzita w 2015 r. audyt
uzupelniajacy dotyczacy dwoéch zadan audytowych przeprowadzonych pod koniec 2013 r. w odniesieniu do
zarzadzania zasobami ludzkimi i zarzadzania umowami; odnotowuje, ze w wyniku tego audytu za zrealizowane
uznano wszystkie zalecenia z wyjatkiem dwodch, z ktérych jedno opatrzono adnotacjg ,bardzo wazne”,
a w przypadku drugiego zmieniono adnotacje z ,bardzo wazne” na ,wazne”; z zadowoleniem odnotowuje, ze
wszystkie zalecenia wydane przez IAS przed rokiem 2015 zostaly zrealizowane i zamknigte;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$¢

12. zwraca uwage na fakt, ze jezeli chodzi o postepowania wszczete przeciwko Agencji przed Sadem do spraw Stuzby
Publicznej w 2015 r., w sprawie T-107/13 P sad wydal wyrok korzystny dla Agencji i trwa obecnie proces
odzyskiwania kosztéw sadowych od powoda, natomiast w sprawie T-658/13 P Agencja zastosowala si¢ do
wyroku; odnotowuje ponadto, ze w sprawach polaczonych F-25/14 i F-106/13 trwa wykonywanie wyroku
i Agencja przywrécita do pracy powoda i pokryla jego koszty sadowe, natomiast odwolanie jest w toku; zwraca
uwage, ze sprawa 178/2013/LP przed Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich nie dotyczy zadnych spraw
sadowych, ktérych strong byla lub jest Agencja;

13. odnotowuje, ze dodatkowo do regulaminu pracowniczego Agencja wprowadzita dla swoich pracownikéw
praktyczny przewodnik w sprawie zarzadzania konfliktami intereséw i zapobiegania im, ktéry zawiera szeroki
zbiér informacji i porad w réznych kwestiach; ponadto zwraca uwage, Ze Agencja regularnie przeprowadza
obowigzkowe szkolenia dla swoich pracownikéw na temat etyki i uczciwo$ci zawodowej, a takze publikuje
zyciorysy i deklaracje intereséw wszystkich aktywnych czlonkéw zarzadu i komitetu naukowego, jak réwniez
zespolu kierowniczego;

14. z zadowoleniem odnotowuje, ze od 2012 r. Agencja stosuje wytyczne dotyczace sygnalizowania nieprawidtowosci
zgodnie z decyzja jej rady wykonawczej nr 2012/04 (%);

(") Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1).
() http://fra.europa.eu/sites/default/files/eb_decision_2012_04-whistleblowing_rules.pdf.
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15. odnotowuje, ze w ramach polityki zarzadzania konfliktami intereséw i zapobiegania im Agencja stosuje kodeks
dobrego postgpowania administracyjnego, a takze przeprowadza weryfikacje intereséw finansowych zadeklaro-
wanych przez cztonkéw kierownictwa, zarzadu i komitetu naukowego, a odnosne deklaracje publikowane sa na
stronie internetowej Agencji;

16. zwraca uwage na fakt, Ze w zwigzku z przyjeciem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 ()
Agencja musi zastanowi¢ si¢, w jaki sposob wdrozy¢ te¢ dyrektywe wewnetrznie; zacheca agencje do wdrozenia
odpowiednich przepiséw tej dyrektywy i do poinformowania o tym organu udzielajgcego absolutorium;
odnotowuje, ze Agencja stosuje przez analogi¢ wytyczne Komisji Europejskiej dotyczgce sygnalizowania nieprawid-
fowosci zgodnie z decyzjg rady wykonawczej nr 2012/04; zwraca si¢ do Agencji o dokonanie oceny, czy bardziej
odpowiednie bylyby specjalne srodki ochrony demaskatoréw na wzér rodkéw stosowanych w innych agencjach;

17. odnotowuje, Ze Agencja opracowala strategie walki z naduzyciami, rozwazajac wprowadzenie w razie
koniecznosci nowych $rodkéw kontroli, po przeprowadzeniu odpowiedniej oceny ryzyka; odnotowuje ponadto, ze
strategia ta zostala przyjeta przez zarzad Agencji na posiedzeniu w grudniu 2014 r. wraz z odno$nym planem
dzialania, ktéry wdrozono w 2015 r;

18. zwraca uwage na fakt, ze w swoim sprawozdaniu rocznym Agencja planuje umieszczenie standardowego
rozdziatu dotyczacego przejrzystosci, rozliczalnosci i uczciwosci;

Inne uwagi

19. z niepokojem odnotowuje znaczacy brak rownowagi pod wzgledem plci wiréd szesciu czlonkéw zarzadu Agendji,
z ktérych piecioro jest tej samej plci; apeluje do Agencji o skorygowanie tego braku réwnowagi oraz o jak
najszybsze poinformowanie organu udzielajacego absolutorium o wynikach podjetych dziatan;

20. zauwaza, ze w 2015 r. 199 pracownikéw uczestniczylo w czterech seminariach wyjazdowych, ktérych koszt
catkowity wynidst 13 860,62 EUR (70 EUR na osobe);

21. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2015 r. Agencja zdecydowanie skoncentrowala si¢ na kwestiach praw
podstawowych zwigzanych z sytuacja uchodZcéw i migrantéw przybywajacych do Unii, o czym S$wiadczy
w szczegblnosci opinia Agencji dotyczaca praw podstawowych w hotspotach utworzonych w Grecji i we
Wiloszech; przyznaje w szczegdlnosci, ze Agencja znaczaco zintensyfikowala swoje dzialania w obszarze imigracji
i integracji migrantéw oraz wiz, kontroli granic i procedur azylowych;

22.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w 2015 r. Agencja kontynuowala badania na temat sytuacji Roméw w Unii,
a tym samym przyczynila si¢ do monitorowania skutecznosci i niedociggnieé polityki integracji prowadzonej
przez Unig oraz panstwa cztonkowskie; ze szczeg6lnym zadowoleniem przyjmuje oparte na badaniach naukowych
zalecenia polityczne Agencji dotyczace skutecznego zwalczania antycyganskosci oraz walki o wigczenie spoteczne
Romoéw;

23.  z zadowoleniem przyjmuje stale wysitki Agencji na rzecz przedstawiania rezultatow jej badan w dostgpny sposéb
za posrednictwem platform spolecznosciowych, co pozwala jej docieraé do szerokiego grona odbiorcéw; usilnie
zacheca do dalszego rozpowszechniania prac Agencji za posrednictwem platform internetowych;

24, zaleca uwzglednienie zaproponowanych nowych obszaréw tematycznych — wspdlpracy policyjnej i sadowej
w sprawach karnych — w nowych wieloletnich ramach, ktére s3 obecnie negocjowane; podkresla, ze po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony wspélpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych stala si¢ cze$cig prawa Unii i tym
samym wchodzi w zakres zadan Agencji;

25.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (3) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-how
i niejawnych informacji handlowych (Dz.U.L 157 2 15.6.2016, s. 1).
(*) Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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