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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1724
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpracag Operacyjng na Zewnetrznych Granicach

Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (obecnie Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzezinej (Frontex)) za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspolpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafistw Czlonkowskich Unii Europejskiej (obecnie Europejska
Agengja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)) za rok budzetowy 2015,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 12/2016 pt. ,Agencje nie zawsze
wykorzystujg dotacje we wlasciwy i jednoznacznie skuteczny sposob”;

—  uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0137/2017),

A.  majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpracg Operacyjng
na Zewnetrznych Granicach Pafstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (obecnie Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej) (zwanej dalej ,Agencja”) jej ostateczny budzet na rok budzetowy 2015 wynidst
143 300 000 EUR, co stanowi wzrost o 46,31 % w stosunku do roku 2014; majac na uwadze, ze wzrost ten
spowodowany byl gléwnie dwoma zmianami dotyczacymi odpowiednich operacji w regionie Morza
Srédziemnego na kwotg 28 000 000 EUR;

B.  majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania finansowego Agencji wklad Unii do jej budzetu na rok 2015 wynidst
133 528 000 EUR, co stanowi wzrost o 53,82 % w stosunku do roku 2014;

C.  majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w swoim sprawozdaniu dotyczgcym
sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Czlonkowskich za rok budzetowy 2015 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) stwierdzil, iz uzyskat
wystarczajacg pewnos(, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego
podstaw sg legalne i prawidlowe,

Podstawa do wydania opinii z zastrzezeniem na temat wiarygodno$ci rozliczef

1. uznaje, ze Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem w sprawie wiarygodnosci sprawozdania finansowego Agencji;
odnotowuje, ze podstawg opinii z zastrzezeniem bylo zbyt niskie oszacowanie (o 1 723 336 EUR) kosztu zaliczki
na ustugi dotyczace monitorowania morskiego, ktory poniesiono w 2015 r., ale na ktéry jeszcze nie wystawiono
faktury; zauwaza ponadto, ze ten blad rachunkowy mial wplyw na rozliczenia migdzyokresowe bierne
i doprowadzit do istotnych znieksztalcen w bilansie Agencji i jej sprawozdaniu z finansowych wynikéw
dzialalno$ci; podkresla jednak, Ze ten blad rachunkowy nie doprowadzil do zadnych nieprawidlowych lub
nielegalnych transakeji i Zadne $rodki nie zostaly niewlasciwie wykorzystane;

2. ubolewa z powodu faktu, ze koszty rozliczen migdzyokresowych biernych oszacowane zostaly przez ksiggowego
na podstawie sprawozdania, ktére nie ujmowalo czgsci platnosci zaliczkowych majacych zostaé uwzglednione
w budzecie; wyraza zaniepokojenie w zwiazku z tym, ze ksiggowy nie zdal sobie sprawy na czas z tego
pominigcia i nie skonsultowat si¢ ze swoim odpowiednikiem z agencji partnerskiej; zauwaza w zwigzku z tym, ze
cze$¢ potencjalnie naleznych kosztéw nie zostala wzieta pod uwage w czasie przygotowywania sprawozdania
finansowego;

3. przyznaje, ze Agencja podjela juz Srodki naprawcze w celu zapobiezenia wystgpowaniu takich probleméw
w przyszioéci; zauwaza zwlaszcza, ze ksiegowy Agencji odpowiedzialny za wlasciwe oszacowanie narostych kwot
bedzie opieral si¢ w szacunkach na odpowiednich danych i dostgpnych informacjach, w tym informacjach
pochodzacych od agencji partnerskich, ktérych naroste kwoty dotycza; przyjmuje, ze urzednik zatwierdzajacy
Agendji zwigkszy wysitki w celu dopilnowania, by takie uchybienia si¢ nie powtarzaly, przeprowadzajac kontrole
krzyzowe dostepnych danych i wspolpracujac Scislej z ksiggowym;

4.  zauwaza, ze w opini Trybunalu, z wyjatkiem skutkéw kwestii dotyczacych zbyt niskiego oszacowania
poniesionych kosztéw, na ktére nie wystawiono jeszcze faktury, roczne sprawozdanie finansowe Agencji
przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jej sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz
wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu
finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji;
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Uwagi dotyczace legalnosci i prawidtowosci transakgji

5. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, ze Agencja przeprowadzila w 2015 r. kontrole ex post
dotyczaca Islandii i wykryla nieprawidlowe platnosci na kwote 1 400 000 EUR, zwigzane z amortyzacjg statku
wykorzystywanego w kilku wspélnych operacjach od 2011 do 2015 r,; zauwaza zwlaszcza, ze islandzka straz
przybrzezna zwrécila si¢ o zwrot z tytulu amortyzacji statku, ktdéry przekroczyl juz swéj okres uzytecznosci
przewidziany zgodnie z wytycznymi Agencji;

6.  przyjmuje do wiadomosci przepisy wykonawcze do rozporzadzenia finansowego Agencji, ktére stanowia, ze
urzednik zatwierdzajacy moze uchyli¢ odzyskiwanie okreslonej kwoty, gdy jej odzyskanie jest niezgodne z zasada
proporcjonalnodci; ponadto zauwaza, ze zgodnie z ta zasadg i po zasiggnieciu zewnetrznej porady prawnej
urzednik zatwierdzajacy oglosit odzyskanie 600 000 EUR, ktére obejmuje dotacje przyznane od 2014 r.; zauwaza,
ze urzednik zatwierdzajacy oglosit decyzje, ze z tego samego powodu nie dojdzie do zwrotu 200 000 EUR
naleznych w 2016 r,; przyjmuje, ze od rozpoczecia prowadzenia kontroli ex post przez Agencje oraz w trosce
o przestrzeganie zasady przejrzystosci i réwnego traktowania wzgledem beneficjentéw Agencji, ktérymi sg organy
publiczne panstw czlonkowskich zajmujace si¢ zarzadzaniem granicami i kwestiami zwigzanymi z migracja,
urzednik zatwierdzajacy dzialal zgodnie z najlepszymi praktykami Agencji w zakresie odzyskiwania nieprawid-
fowych platnosci w odniesieniu do ostatnich dwdch lat wspétpracy;

7. opierajagc si¢ na sprawozdaniu Trybunalu zauwaza, ze istnieje nierozwigzany problem dotyczacy ryzyka
podwdjnego finansowania w zwigzku z Funduszem Bezpieczefistwa Wewnetrznego (ISF); przypomina, ze ISF,
ktéry zostal utworzony na okres 2014-2020 i obejmuje instrumenty na rzecz wsparcia finansowego w zakresie
granic zewnetrznych i wiz oraz na rzecz wsparcia policji, dysponuje kwota 3 800 000 000 EUR na finansowanie
dzialan; przypomina, ze w ramach funduszu dotyczacego granic i wiz Komisja zwraca pafistwom czlonkowskim
koszty zakupu Srodkéw transportu, takich jak pojazdy i statki wodne, jak rowniez biezace koszty ich konserwacji
i zuzycia paliwa; podkresla, ze Agencja réwniez zwraca takie koszty uczestnikom wspélnych operacji; uznaje, ze
Agencja, we wspolpracy z Dyrekcja Generalng ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych Komisji Europejskiej,
wprowadzita $rodki, ktére tagodza to ryzyko; zauwaza zwlaszcza, ze $rodki te obejmuja dostep do bazy danych
ISF, w ktérej udostgpniane sg wszystkie plany i sprawozdania beneficjentéw, szkolenie w sprawie funkcji
wspélnego systemu dzielonego zarzadzania funduszami, a takze przeprowadzanie kontroli ex ante i ex post
poprzez weryfikacje dokumentéw poswiadczajgcych i jednoczesne podnoszenie wiedzy beneficjentéw na temat tej
kwestii;

Zarzadzanie budzetem i finansami

8.  zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2015
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,86 %, co oznacza wzrost o 1,21 %
w poréwnaniu z rokiem 2014; zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci
wyniost 69,50 %, co oznacza spadek 0 0,71 % w poréwnaniu z rokiem 2014;

Zobowigzania i przeniesienia

9.  zwraca uwage, ze poziom przeniesionych Srodkéw na zaciggniete zobowigzania w tytule II (wydatki admini-
stracyjne) wyniost 3 200 000 EUR (38 % $rodkéw na zaciagniete zobowigzania), podczas gdy w 2014 r. wyni6st
on 4 500 000 (36 %); zwraca uwage ponadto, ze poziom przeniesionych Srodkéw w tytule I (wydatki
operacyjne) wyni6st 40 200 000 EUR (35 %), podczas gdy w 2014 r. wynidst 28 400 000 (44 %); uznaje, ze
gléwng przyczyng przeniesient Srodkéw w tytule II s3 umowy na ustugi informatyczne wykraczajace poza koniec
roku budzetowego, natomiast w tytule IIl przeniesienia s3 spowodowane wieloletnim charakterem dziatan Agencj;
uznaje ponadto, ze Agencja ma kontynuowaé starania na rzecz zmniejszenia kwot przeniesien, aby w wigkszym
stopniu przestrzega¢ zasady jednorocznosci budzetu;

10. zauwaza, ze przeniesienia czesto moga by¢ w czesci lub calkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczajg niedociggnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu
oraz nie zawsze s3 sprzeczne z zasadg jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jesli sg planowane z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunalowi;

Postepowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

11. odnotowuje otrzymanie od Agencji informacji, ze w 2015 r. rozpoczela ona 34 procedury naboru pracownikéw,
z czego 14 zakoficzono w 2016 r.; odnotowuje ponadto, ze Agencja zatrudnita w 2015 r. 47 nowych
pracownikéow;
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Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

12. uznaje, Ze w celu zapewnienia przejrzystosci swoich procedur zaméwien publicznych Agencja opublikowala
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej udzielone zamodwienia o wartosci przekraczajacej wymagane progi,
podczas gdy udzielone zaméwienia o wartosci nieprzekraczajacej tych progéw publikowane byly na stronie
internetowej Agencji;

13. przyjmuje do wiadomos$ci, Zze Agencja opublikowala na swojej stronie internetowej deklaracje dyrektora
wykonawczego Agencji i zastepcy dyrektora wykonawczego o braku konfliktu intereséw; zauwaza ponadto, iz
fakt, ze kilka deklaracji o braku konfliktu intereséw czlonkéw zarzadu Agencji nie zostalo opublikowanych,
zwigzany jest z niedawnymi zmianami w skladzie zarzadu; przyjmuje, ze Agencja opublikuje te deklaracje na
swojej stronie, jak tylko je otrzyma;

14. docenia toczgce si¢ prace Agencji w zakresie przejrzystoci; zauwaza potrzebe poczynienia postgpéw oraz
powolania komisji oceniajacych;

15. zauwaza, ze wszystkie kwestie zwigzane z konfliktami intereséw podlegaja kodeksowi postgpowania Agendji,
ktéry ma zastosowanie do wszystkich pracownikéw; zauwaza z zadowoleniem, Ze Agencja zaktualizowala
w 2016 r. swoje wewnetrzne wytyczne dla pracownikéw dotyczgce rozumienia konfliktu intereséw; zauwaza
z zaniepokojeniem, Ze Agencja nie przewidziala Zadnych kontroli poprawnosci merytorycznej deklaracji o braku
konfliktu intereséw ani procesu ich aktualizacji;

16. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Frontex w niewystarczajgcym stopniu zajgt si¢ istniejacg
mozliwoscig wystgpienia konfliktéw intereséw przy powolywaniu zespotéw prowadzacych negocjacje w sprawie
dotacji na wspélne dzialania; wzywa Agencje do wprowadzenia Srodkéw oraz odpowiedniej polityki w celu
ochrony zasad przejrzystosci i zapewnienia braku konfliktow intereséw po stronie zespotéw negocjacyjnych;

17. zauwaza, ze Agencja jest w trakcie finalizacji wewnetrznych zasad informowania o nieprawidtowosciach; wzywa
Agengje do informowania organu udzielajacego absolutorium o opracowywaniu i wdrazaniu tych zasad;

18. ubolewa z powodu konkluzji zawartych w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 12/2016, ze Agencja nie
opracowala odpowiedniej strategii zapobiegania konfliktom intereséw dla pracownikéw zespoléw negocjacyjnych
bioracych udzial w negocjacjach dwustronnych; wzywa Agencje do opracowania oficjalnych strategii zapobiegania
konfliktom intereséw dla ekspertéw zewnetrznych, personelu wewnetrznego i cztonkéw Zarzadu biorgcych udzial
w procedurze wyboru i przyznawania dotacji, z uwzglednieniem skumulowanego efektu kilku mniejszych
konfliktéw intereséw oraz koniecznosci zdefiniowania skutecznych $rodkéw tagodzacych;

Kontrola wewnetrzna

19. na podstawie informacji przekazanych przez Agencje odnotowuje, ze Agencja dokonata pod koniec 2015 r. oceny
skutecznosci swojego systemu kontroli wewnetrznej; zauwaza ponadto, Ze zgodnie z ta ocena, standardy kontroli
wewnetrznej zostaly wdrozone i pelnig swojg role; zauwaza jednak, ze w zwigzku ze znacznym zwigkszeniem
przydzialéw $rodkéw budzetowych Agencji wrosta presja na system kontroli wewnetrznej, ktory wymaga dalszych
udoskonaleni; uznaje, Zze Agencja ustalifa, Ze osiem standardow kontroli wewnetrznej wymaga poprawy
i opracowala strategie w celu zaradzenia tym niedociaggnieciom; oczekuje na kolejne sprawozdanie roczne Agencji
i dalsze szczegoly dotyczace poprawy jej systemu kontroli wewnetrznej;

Audyt wewnetrzny

20. odnotowuje, ze w 2015 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita audyt dotyczacy zarzadzania
przetargami i aktywami, w wyniku ktérego sformulowano cztery zalecenia uznane za ,wazne”; przyjmuje do
wiadomosci, Ze Agencja przygotowala plan dzialania, aby zastosowac si¢ do tych zalecen;

21. zwraca uwagg, na wnioski Stuzby Audytu Wewnetrznego, zgodnie z ktérymi w dniu 1 stycznia 2016 r. nie bylo
niewdrozonych zalecen uznanych za zalecenia ,0 zasadniczym znaczeniu”; zauwaza, jednak, ze dwa zalecenia
dotyczgce zarzadzania zasobami ludzkimi (uznane za ,bardzo wazne”) oraz zarzadzania projektami IT (uznane za
,wazne”) nie zostaly wdrozone zgodnie z terminami okre§lonymi w planie dzialania; uznaje, ze wdrozenie zostato
opdznione w zwigzku z oczekiwaniem na przyjecie nowych przepiséw wykonawczych dotyczacych zatrudniania
pracownikéw tymczasowych i kontraktowych, a takze z powodu decyzji Agencji o wdrozeniu zarzadzania ICT
przed wdrozeniem strategii ICT, tak aby wdrozenie byto spdjne i mialo zréwnowazony charakter;
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Inne uwagi

22. przypomina, ze w poprzednich latach wysoka i stale rosngca liczba uméw o dotacje, jak réwniez zakres
zwigzanych z tymi umowami wydatkow, ktére podlegaja weryfikacji przez Agencje, wykazaly, ze mozna
zastosowal bardziej wydajny i efektywny kosztowo alternatywny mechanizm finansowania w celu finansowania
zadaf operacyjnych Agencji; przyjmuje do wiadomosci, ze w nowym rozporzadzeniu ustanawiajagcym Agencje
usunigto termin ,dotacje” w znaczeniu instrumentu umownego na potrzeby dzialai operacyjnych podejmowanych
miedzy Agencja a instytucjami panstw czlonkowskich; ma nadzieje, ze zmiana ta pozwoli Agencji usprawni¢
finansowe zarzadzanie jej dzialaniami operacyjnymi; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o dalszych postepach w tej sprawie;

23. z zadowoleniem przyjmuje wklad Agencji w uratowanie ponad 250 000 oséb na morzu w 2015 r;
z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie zdolnodci Agencji w zakresie dzialaii poszukiwawczo-ratowniczych po
tragicznych wydarzeniach z wiosny 2015 r.;

24. wzywa do nasilenia wymiany informacji mi¢dzy agencja Frontex, unijnymi agencjami dzialajacymi w dziedzinie
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz pafistwami czlonkowskimi, przy pelnej zgodnosci z przepisami
w zakresie ochrony danych oraz w szczegdlnosci z zasadg celowosci, tak aby poprawi¢ skutecznosé wspélnych
operacji finansowanych z dotacji agencji Frontex; ubolewa z powodu trudnosci w ocenie faktycznego wplywu
wspdlnych operacji;

25. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu w wigkszo$ci programéw operacyjnych agencji Frontex brakuje
celéow iloSciowych i wartosci docelowych w odniesieniu do wspdlnych operacji; z zaniepokojeniem zauwaza, ze
w polaczeniu z niewystarczajagca dokumentacjg z pafistw wspdlpracujgcych moze to utrudniaé oceng ex post
skutecznosci wspdlnych operacji w perspektywie dlugoterminowej; zachgca agencje Frontex do poprawy jej strate-
gicznego planowania programéw, tak aby ustanowi¢ odpowiednie cele strategiczne w odniesieniu do jej
dzialalnosci zwigzanej z dotacjami oraz wprowadzi¢ skuteczny i ukierunkowany na wyniki system monitorowania
i sprawozdawczosci, obejmujacy odpowiednie i mierzalne kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania;

26. zauwaza, ze pafstwa uczestniczace w operacjach na granicach zadeklarowaly poniesione koszty na podstawie
formularzy deklaracji kosztéw, obejmujacych ,wydatki stale” (amortyzacja i konserwacja), ,wydatki zmienne”
(glownie paliwo) oraz ,koszty delegacji” (gléwnie diety i inne wydatki zwigzane z zaloga); zauwaza ponadto, ze
zadeklarowane koszty opieraly si¢ na wartoSciach rzeczywistych i podawane byly zgodnie z krajowymi normami,
co doprowadzito do tego, Ze podejscia wéréd uczestniczacych panstw czlonkowskich byly zréznicowane, a system
stal si¢ ucigzliwy dla wszystkich zaangazowanych podmiotéw; zacheca Agencje do korzystania we wszystkich
stosownych przypadkach z form kosztéw uproszczonych w celu uniknigcia tego rodzaju przypadkéw braku
wydajnosci;

27. przypomina, ze zgodnie z art. 57 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/1624 porozumienie w sprawie siedziby
Agencji mialo zosta¢ zawarte po zatwierdzeniu przez zarzad i nie pdZniej niz dnia 7 kwietnia 2017 r;
odnotowuje z zadowoleniem, ze w dniu 23 stycznia 2017 r. wstepne porozumienie w sprawie siedziby zostato
parafowane przez Agencje i rzad polski; zauwaza ponadto, ze porozumienie to mialo zostaé przedstawione
zarzgdowi Agencji w lutym 2017 r, co — w razie jego zatwierdzenia — umozliwiloby dyrektorowi Agencji
podpisanie porozumienia z rzadem polskim i przygotowanie nastepnie drogi dla jego ratyfikacji przez polski
parlament;

28. odnotowuje z zaniepokojeniem istotny brak réwnowagi plci w zarzadzie Agencji (93 %/7 %); zauwaza ponadto, ze
obaj czlonkowie zespolu kierowniczego wyzszego szczebla Agencji sg tej samej plci;

29. przypomina, Ze Agencja powinna udostepni¢ swojemu urzednikowi ds. praw podstawowych odpowiednie zasoby
i personel w celu opracowania mechanizmu zglaszania skarg oraz dalszego rozwijania i wdrazania strategii
Agencji w zakresie monitorowania i zapewniania ochrony praw podstawowych;

30. z zadowoleniem przyjmuje udzielone wladzom krajowym na obszarach hotspotu wsparcie w zakresie identyfikacji
i rejestracji migrantéw, dzialan zwigzanych z powrotami i bezpieczenstwa wewnetrznego Unii; z zadowoleniem
przyjmuje podpisanie z Europolem porozumienia o wspélpracy operacyjnej majacej na celu powstrzymywanie
przestepczosci transgranicznej i przemytu nielegalnych imigrantéw; wzywa do dalszej i skuteczniejszej wspolpracy
z Europolem i innymi agencjami w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

31.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,

odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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