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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1727
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Europejskiego GNSS za rok
budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0148/2017),

A.  majagc na uwadze, Ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym wkiad Unii w ostateczny budzet Agencji Europej-
skiego GNSS (zwanej dalej ,Agencjg”) na rok budzetowy 2015 wynidst 27 606 414 EUR, co stanowi wzrost
0 8,82 % w poréwnaniu z 2014 r.;

B.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
2015 (,sprawozdanie Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca
pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz Ze operacje lezgce u jego podstaw sg legalne
i prawidlowe;

C.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie
zasobami ludzkimi;

Uwagi dotyczgce wiarygodno$ci rachunkéw

1. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu ostatniego zatwierdzenia systeméw ksiggowych dokonano
w 2012 r; zauwaza, ze jedynym systemem, w ktdrym Agencja bezposrednio przekazuje dane rachunkowe, jest
ABAC (system rachunkowos$ci memoriatowej), ktory nie jest wlasnoscia Agencji i jest regularnie zatwierdzany
centralnie przez Dyrekcje Generalng ds. Budzetu (DG ds. Budzetu) Komisji;

2. zauwaza, Ze od ostatniego lokalnego zatwierdzenia do lokalnych systeméw nie wprowadzono Zadnych zmian oraz
ze przeniesienie Agencji do Pragi nie spowodowalo zadnych zmian w obiegu Srodkéw finansowych, procesach
i przeplywie informacji; zauwaza, ze lokalne systemy zaprezentowano nowemu ksiggowemu przed zaakcepto-
waniem przez niego misji; odnotowuje, ze regularne zatwierdzanie systeméw rachunkowych bedzie si¢ odbywac
zgodnie z umowg o gwarantowanym poziomie ustug pomigdzy DG ds. Budzetu a Agencja na podstawie oceny
ryzyka przeprowadzonej przez DG ds. Budzetu; przyjmuje do wiadomosci, ze obecne ryzyko ocenia si¢ na niskie,
a nastepne zatwierdzenie odbedzie si¢ w 2020 r. — lub w 2018 r., jeli w systemach zajdg zmiany;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3.z zadowoleniem zauwaza, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2015
doprowadzily do osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100 %; zauwaza ponadto, ze wskaznik
wykonania Srodkéw na platnosci wyniést 100 % oraz ze wskaznik ten obejmuje nieautomatyczne przeniesienie
Srodkéw na platnosci, aby jak najlepiej wykorzystaé pozostale srodki na platnosci w tytule IIT budzetu;

4. przyjmuje do wiadomosci fakt, Ze Sredni czas platnosci ze strony Agencji wynosit 13 dni, tj. ponizej przyjetego
przez Komisje poziomu odniesienia wynoszacego 30 dni i poziomu docelowego Agencji wynoszacego 20 dni;
zauwaza, ze Agencja przetworzyla w sumie 4 267 transakcji finansowych, co stanowi wzrost o 24 %
w poréwnaniu z 2014 r;

5. zauwaza, ze w 2015 r. Agencja zarzadzala duza czescig delegowanego budzetu w zwigzku z podpisaniem
z Komisjg trzech nowych uméw o delegowaniu zadan (eksploatacja EGNOS, eksploatacja Galileo i program
,Horyzont 2020”) w 2014 r.; zauwaza, Ze w grudniu 2015 r. podpisano zmian¢ do umowy o delegowaniu zadan
w zakresie eksploatacji Galileo, powierzajagc Agencji kolejne 300 000 000 EUR; zauwaza, ze w 2015 r. na
zobowigzania przeznaczono w sumie 116 067 789 EUR z budzetu delegowanego, za$ platnosci wyniosty
183 108 199 EUR;
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6.  odnotowuje, ze na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, ze poziom szczegélowosci sprawozdania
z wykonania budzetu Agencji odbiega od poziomu szczegbétowosci sprawozdan wigkszosci pozostatych agendji, co
wskazuje na potrzebe jasnych wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci agencji na temat budzetu; odnotowuje,
ze na podstawie informacji uzyskanych od Agencji odnotowuje w oparciu o gwarantowang umowe ustug
podpisang z Dyrekcja Generalng ds. Budzetu ksiggowy Komisji przygotowal rachunkowo$¢ Agencji i zwigzane
z nig sprawozdania, za§ réznica w poziomie szczegdlowosSci wynikata z praktyk sprawozdawczych Komisji;
popiera zamiar Komisji dotyczacy ustanowienia wytycznych dla agencji w sprawie sprawozdawczosci w zakresie
wykonania budzetu w sprawozdaniu finansowym za rok 2016;

Przesuniecia

7. zauwaza, ze w 2015 r. Agencja dokonata o§miu wewnetrznych przesunig¢, ktére zostaly zatwierdzone przez jej
dyrektora wykonawczego; zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem Agencji i sprawozdaniem Trybunalu
poziom i charakter przesunig¢ w roku 2015 nie wykracza poza ramy okreSlone w przepisach finansowych
Agencji;

Zobowigzania i przeniesienia

8.  zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu kwota przeniesienn Srodkéw, na ktére zaciggnicto zobowigzania,
wyniosta 2 500 000 EUR (42 %) w tytule II (wydatki administracyjne), w poréwnaniu z kwotg 3 400 000 EUR
(54 %) w 2014 r,; przyjmuje do wiadomosci, Ze przeniesienia te sg gléwnie zwigzane z ustugami zrealizowanymi
w 2015 r., na ktére w 2016 r. nie otrzymano jeszcze faktur, i z zaméwieniami na ustugi informatyczne o duzej
warto$ci oraz z umowg o przeprowadzenie oceny ryzyka podpisang na koniec 2015 r.; przyjmuje ponadto do
wiadomodci, ze realizacje tych projektéw, pierwotnie zaplanowanych na 2016 r., rozpoczeto juz w 2015 r. w celu
wykorzystania Srodkéw zaoszczedzonych w ramach innych linii budzetowych;

9.  zauwaza, Ze przeniesienia czesto moga byé w czeSci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociggnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu
oraz nie zawsze s3 sprzeczne z zasadg jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jesli sg planowane z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunalowi;

Postepowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

10. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu w 2015 r. Agencja do$wiadczyla duzej rotacji pracownikéw: odeszto
14, natomiast przyszlo 26 pracownikéw; stwierdza, ze wedlug Agencji wysoka rotacja wynika z trudnosci
w przycigganiu i zatrzymywaniu kluczowych pracownikéw w bardzo konkurencyjnym i technicznym segmencie
rynku pracy, co jest spowodowane gléwnie lokalizacjg siedziby Agencji i stosunkowo niskim wspélczynnikiem
korygujacym wplywajacym na poziom wynagrodzenia w Republice Czeskiej; odnotowuje ponadto, ze Agencja
dazy na wszelkie mozliwe sposoby do podniesienia wlasnej atrakcyjnosci, zwlaszcza poprzez podkreslenie
znaczenia swojej misji; domaga si¢, by Agencja i Komisja informowaly organ udzielajgcy absolutorium
o potencjalnych dziataniach stuzgcych zwigkszaniu atrakcyjnosci stanowisk w Agencji; domaga si¢, by Agencja
opracowala plan dzialania, ktéry skutecznie rozwigze problem duzej rotacji pracownikow;

11. uwaza, ze polityka kadrowa oraz zwigzane z nig procedury powinny by¢ lepiej dostosowane do nowych zadan,
ktére zostaly powierzone Agencji zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym z dnia 2 grudnia 2013 r;
podkresla, ze odpowiednie zasoby kadrowe pozwola Agencji realizowal jej misje i ponownie zaznacza, ze
niedobory kadrowe mialyby powazne konsekwencje i stanowilyby istotne zagrozenia;

12. zauwaza ponadto konieczno$¢ zwigkszenia liczby stanowisk pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
w celu zapewnienia nalezytego wykonania nowo powierzonych zadan; przypomina, zZe niwelowanie rozbieznosci
miedzy zadaniami i zasobami za pomocg outsourcingu okazalo si¢ bardziej kosztowne i uniemozliwilo Agencji
rozwdj i utrzymanie umiejetnosci i kompetencji niezbednych do realizacji unijnej polityki kosmicznej;

Kontrole wewnetrzne

13. zauwaza, ze Agencja ustanowila plany cigglosci dzialania (BCP) dla obiektéw zwigzanych z bezpieczenstwem we
Francji, Niderlandach i Zjednoczonym Krélestwie; zauwaza, ze nie opracowano BCP dla siedziby Agencji w Pradze
lub Agencji w caloéci; przyjmuje do wiadomosci, Ze Agencja postanowita skupi¢ si¢ priorytetowo na BCP dla
swoich nowych obiektéw, uznawszy, ze istniejacy BCP byt na dang chwile wystarczajacy dla jej siedziby do czasu
stabilizacji operacji i dzialalno$ci Agencji w tej lokalizacji; przyjmuje tez do wiadomosci, ze Agencja dazy do tego,
by taka globalna aktualizacja BCP nastapita w ciggu roku; wzywa Agencje do informowania organu udzielajgcego
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absolutorium o aktualizacjach BCP; ponadto zwraca si¢ do Agencji o przeprowadzenie nowej oceny
wspolczynnika korygujacego wplywajacego na poziom wynagrodzenia w Republice Czeskiej w celu przywrocenia
odpowiedniej réwnowagi;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

14. zauwaza, ze zarzad Agencji zgodzil si¢ zazadal od wszystkich swoich czlonkéw wypelnienia indywidualnych
deklaracji o braku konfliktu intereséw; zauwaza ponadto, ze deklaracje o braku konfliktu intereséw przewodni-
czacego i wiceprzewodniczacego zarzadu zostana wkrétce opublikowane na stronie internetowej; zwraca si¢ do
Agencji o niezwloczne zgromadzenie i opublikowanie deklaracji o braku konfliktu intereséw oraz zycioryséw
w celu umozliwienia opinii publicznej sprawowania niezbednej kontroli nad kadra kierowniczg wyzszego szczebla
oraz o informowanie organu udzielajacego absolutorium o postgpach czynionych w tym zakresie;

15. zauwaza, ze Agencja bada i rozstrzyga wszelkie potencjalne kwestie dotyczace poprawnosci merytorycznej
deklaracji o braku konfliktu intereséw, a czlonkom zarzadu regularnie przypomina si¢ o znaczeniu wypelniania
tego obowiazku i aktualizowania swoich informacji w razie potrzeby;

16. zauwaza, ze Agencja nie wdrozyla przepisow szczegélnych w odniesieniu do oséb zglaszajacych przypadki
naruszenia ponad to, co jest przewidziane w regulaminie pracowniczym; wzywa Agencj¢ do przyjecia
wewnetrznych przepiséw dotyczacych sygnalizowania nieprawidlowosci w celu sprzyjania kulturze przejrzystosci
i odpowiedzialnodci w miejscu pracy, regularnego informowania i szkolenia pracownikéw na temat ich praw
i obowiazkéw w odniesieniu do tych przepisow, zapewnienia demaskatorom ochrony przed represjami,
podejmowania odpowiednio wcze$nie dzialan w reakcji na sygnaly demaskatoréw i stworzenia wewnetrznej
procedury anonimowych zgloszen; wzywa Agencje do publikowania i przedstawiania organowi udzielajacemu
absolutorium rocznych sprawozdan w sprawie liczby przypadkéw sygnalizowania nieprawidlowosci i ich
nastepstw; odnotowuje, ze Agencja poinformowala pracownikéw o swoich zasadach informowania o nieprawidlo-
wosciach; wzywa Agencje do informowania organu udzielajacego absolutorium o opracowywaniu i wdrazaniu
wewnetrznych przepisow dotyczacych informowania o nieprawidtowosciach;

Komunikacja

17. zauwaza, ze Agencja jest gléwnym partnerem i inicjatorem projektu europejskiej wystawy na temat przestrzeni
kosmicznej, ktéra w 2015 r. odwiedzita Luksemburg, Mediolan, Oslo, Zagrzeb, Sztokholm, Ryge, Lublang i Ateny,
przyciagajac setki tysiecy obywateli; zauwaza, ze kazda prezentacja wystawy byla wynikiem wspétpracy z wieloma
lokalnymi podmiotami, w tym z lokalnym przemystem, gminami i Srodowiskiem akademickim; zauwaza réwniez,
ze Agencja byla aktywnym partnerem inicjatywy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Nauka
i spoleczenstwo”;

18. z zadowoleniem zauwaza, ze w 2015 r. Agencja przebudowala swojg strone internetowa, wiacznie z aktualizacjg
treSci, analizg potrzeb i do$wiadczen uzytkownikéw, analiza poréwnawcza i przeksztalceniem struktury
informacji;

Inne uwagi

19. zauwaza, ze roczny program prac Agencji na 2015 r. zostal przyjety dopiero w marcu 2015 r., a wieloletniego
programu prac na lata 2014-2020 wcigz nie przyjeto; zauwaza ponadto, ze pdzne przyjecie gtownych
dokumentéw dotyczacych planowania stanowi zagrozenie dla realizacji celéw Agencji; na podstawie informacji
uzyskanych od Agendji stwierdza, ze przeszkode w opracowaniu wieloletniego programu prac stanowit szybko
zmieniajacy sie stan europejskiego programu GNSS, ktérym zarzadza Komisja i od ktérego zaleza wszystkie
dzialania Agencji; zauwaza ponadto, ze w nastepstwie opracowania dalszych wersji wieloletniego programu prac
i po dyskusjach z Komisjg postanowiono ostatecznie wlaczy¢ wieloletni program prac do jednolitego dokumentu
programowego na lata 2017-2020; zwraca si¢ do Agencji o informowanie organu udzielajagcego absolutorium
o postepach zwigzanych z jej dlugoterminowym planowaniem;

20. z niepokojem odnotowuje znaczacy brak réwnowagi pod wzgledem plci wsrdd cztonkéw zarzadu Agencji; apeluje
do Agencji o skorygowanie tego braku réwnowagi oraz o jak najszybsze poinformowanie organu udzielajacego
absolutorium o wynikach podjetych dziatan;

21. zauwaza, ze w 2015 r. 126 pracownikow uczestniczylo w posiedzeniu wyjazdowym, ktérego koszt wyni6st
12 077 EUR (96 EUR na osobe);

22.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,

odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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