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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1733
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnego Przedsigwzigcia ,,Czyste Niebo 2” za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste
Niebo 2” za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,
—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0094/2017),
A.  majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwzigcie rozpoczeto autonomiczng dziatalno$é w dniu 16 listopada 2009 r.;

majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewziecie ,Czyste Niebo 2” (,Wspodlne Przedsiewzigcie”) ustanowione na mocy
rozporzadzenia Rady (UE) nr 558/2014 (') zastapilo ze skutkiem od dnia 27 czerwca 2014 r. Wsp6lne Przedsie-
biorstwo ,Czyste Niebo” na podstawie dostosowanej tresci nowego rozporzadzenia ustanawiajgcego w ramach
programu ramowego w zakresie badai naukowych i innowacji ,Horyzont 20207;

C.  majac na uwadze, ze celem Wspélnego Przedsiewzigcia jest sfinalizowanie dzialati w zakresie badain naukowych
i innowacji prowadzonych w ramach siédmego programu ramowego (7PR) oraz zarzadzanie przedmiotowymi
dzialaniami w ramach programu ,Horyzont 2020”, jak rowniez przedluzenie czasu trwania Wspdlnego Przedsiew-
zigcia do dnia 31 grudnia 2024 r;

D. majac na uwadze, ze czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigwzigcia s3 Unia Europejska, reprezentowana
przez Komisj¢ Europejska, liderzy zintegrowanych demonstratoréw technologii (zwanych dalej ,ZDT”), platform
demonstracyjnych dla innowacyjnych statkéw powietrznych (,PDISP”) oraz dzialan poprzecznych, a takze
czlonkowie stowarzyszeni z poszczegdlnymi ZDT;

E. majagc na uwadze, ze maksymalna wysoko$s¢ wkladu na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia wynosi
1 755 000 000 EUR i kwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu programu ,Horyzont 2020

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

1. na podstawie informacji przekazanych przez Wspoélne Przedsigwzigcie odnotowuje, ze w rocznym sprawozdaniu
z dzialalno$ci ujeto wskazniki wykonania zadafi i wskazniki dotyczace monitorowania zagadniei przekrojowych
zgodnie z wymogami programu ,Horyzont 2020”, oraz zauwaza, ze w wigkszosci przypadkéw zalozone cele
zostaly osiagnigte;

Zarzadzanie budzetem i finansami

2. zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) uznal, iz sprawozdanie finansowe
Wspdlnego Przedsiewzigcia za rok 2015 przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje
finansowg na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koficzacy si¢ tego dnia
rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego;

3. zwraca uwage, ze w swoim sprawozdaniu na temat Wspélnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo” (,sprawozdanie
Trybunalu”) Trybunat wskazal transakcje lezace u podstaw sprawozdania finansowego jako legalne i prawidlowe
we wszystkich istotnych aspektach;

4. zwraca uwage, ze ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewziecia na rok 2015 obejmowat laczng kwote Srodkéw
na zobowigzania wynoszacg 440 705 606 EUR oraz kwote Srodkéw na platnosci w  wysokosci
245 990 262 EUR; z zadowoleniem zauwaza, ze Wspoélne Przedsiewziecie skutecznie sprostalo wyzwaniu
zarzgdzania najwyzszym w swej historii budzetem (wynoszacym 192 % $rodkéw na zobowigzania z budzetu na
rok 2014 i 166 % Srodkéw na platnosci z budzetu na rok 2014);

5. odnotowuje, Ze poziom wykorzystania srodkéw na zobowigzania wyniost 99,47 % (w poréwnaniu z 82,58 %
w roku 2014), a poziom wykorzystania Srodkéw na platnosci wyniést 75,44 % (w poréwnaniu z 90,19 % w roku
2014); zauwaza ponadto, ze nizszy wskaznik wykorzystania $rodkéw na platnosci byt spowodowany
w szczegblnosci opdZnieniami w rozpoczeciu projektéw z uwagi na konieczno$¢ technicznego dostosowania
projektéw do ustalent ZDT i PDISP oraz przeniesieniem platnosci w ramach prefinansowania na rok 2016;

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 558/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia ,Czyste Niebo 2”
(Dz.U.L16977.6.2014,s.77).
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6.  zauwaza, ze 52,7 % kwoty (226 000 000 EUR), na ktéra zaciagni¢to zobowigzania operacyjne w 2015 r., bylo
przeznaczone na zobowigzania indywidualne oparte na ukonczonych postgpowaniach o przyznanie dotacji,
a pozostale 47,3 % (203 500 000 EUR) bylo przeznaczone na zobowigzania globalne w ramach programu
,Horyzont 2020” dotyczace dwoch zaproszen do skladania wnioskéw dla partneréw podstawowych i dwdch
zaproszen, w ramach ktérych pod koniec 2015 r. postgpowanie o przyznanie dotacji bylo w toku;

7. zwraca uwage, Ze z calkowitej kwoty 800 000 000 EUR przeznaczonej w ramach 7PR na pokrycie dzialan
operacyjnych i administracyjnych do konca 2015 r. Wspdlne Przedsiewzigcie zaciggnelo zobowigzania na kwote
756 956 027 EUR (94,6 %) i dokonalo platnosci na kwote 740 274 715 EUR (92,5 %); zauwaza ponadto, Ze
poniewaz Wspdlne Przedsiewzigcie nie bylo juz uprawnione do oglaszania zaproszen do skladania wnioskéw
w ramach 7PR, pozostale zobowigzania mialy zosta¢ wykorzystane w stosownych przypadkach na rzecz realizacji
uméw o udzielenie dotacji zawartych z cztonkami;

8.  zauwaza, ze do kofica 2015 r. z lacznej kwoty 550 909 549 EUR przeznaczonej na pokrycie dzialan
operacyjnych w ramach 7PR z wkladu pozostalych czlonkéw 501 609 427 EUR (91 %) zostalo zatwierdzone
przez Rade Zarzadzajaca, 37 880 240 EUR pozostalo do zatwierdzenia z lat poprzednich (2008-2014),
12 578 796 EUR stanowito wklady niepieni¢zne przekazane przez czlonkéw w 2015 r, a 13 507 539 EUR
stanowito wklady pienigzne pozostalych czlonkéw na pokrycie kosztéw administracyjnych Wspdlnego Przedsiew-
zigcia;

9.  zwraca uwage, Ze z calkowitej kwoty 1 755 000 000 EUR przeznaczonej w ramach programu ,Horyzont 2020”
na pokrycie dzialan operacyjnych i administracyjnych Wspdlne Przedsigwzigcie zaciagnelo zobowigzania
operacyjne na kwote 436 682 680 EUR i dokonalo platnosci na kwote 89 799 324 EUR; ponadto wskazuje, ze
wklady pienigzne Unii na rzecz pokrycia kosztéw administracyjnych Wspdlnego Przedsigwzigcia wyniosly
3 319 723 EUR;

10. zauwaza, ze do korfica 2015 r. z minimalnej puli 1 229 000 000 EUR w odniesieniu do wkladéw niepienieznych
i pienigznych innych czlonkéw przeznaczonych na koszty operacyjne i administracyjne programu ,Horyzont
2020” (inne niz dzialania dodatkowe) Wspdlnemu Przedsigwzigciu przekazano sprawozdania dotyczace
47 103 981 EUR wkladéw niepienieznych na rzecz dzialan operacyjnych; zwraca uwage, ze wklady pieniezne
pozostatych czlonkéw w koszty administracyjne Wspdlnego Przedsiewzigcia wyniosty 3 537 520 EUR;

11. zauwaza, Ze z ujetej w sprawozdaniu kwoty 47 103 981 EUR wkladéw niepieni¢znych na rzecz wydatkéw
operacyjnych w ramach programu ,Horyzont 2020” kwota 27 776 996 EUR zostala po$wiadczona zgodnie
z rozporzadzeniem Rady, lecz nie zostala jeszcze zatwierdzona przez Rade Zarzadzajaca, a kwota
19 326 985 EUR nadal ma zostaé po$wiadczona i zatwierdzona; w tym kontekScie zauwaza, ze do konca
wrzesnia 2016 r. Wspélne Przedsiewziecie otrzymalo wigkszo$¢ sprawozdan finansowych czlonkéw, w ktérych
zwickszono wysokos¢ zatwierdzonych wkladéw niepienieznych o 17 400 000 EUR w stosunku do pierwotnych
szacunkéw; wskazuje, ze czlonkowie z sektora prywatnego napotykali trudno$ci w przedstawianiu danych
dotyczacych wkladéw niepienigznych do dnia 31 stycznia, i wyraza zaniepokojenie, iz ta sytuacja moze stanowi¢
powtarzajacy sie problem;

Zaproszenia do skladania wniosk6w

12. zwraca uwage, ze Wspdlne Przedsigwzigcie po raz pierwszy przeprowadzilo réwnocze$nie dwa programy
badawcze w 2015 r., mianowicie program ,Czyste Niebo” w ramach 7PR oraz program ,Czyste Niebo 2”
w ramach programu ,Horyzont 2020%;

13. odnotowuje, ze w 2015 r. Wspdlne Przedsiewziecie oglosito dwa zaproszenia do skladania wnioskéw, otrzymato
230 kwalifikujacych si¢ wnioskéw (sposréd 232 wszystkich wnioskéw) i dokonalo wyboru 68 wnioskéw do
finansowania;

14. uznaje, ze w ramach programu ,Czyste Niebo” dostarczono ponad 10 istotnych demonstratoréw (przetestowanych
w locie i na ziemi) oraz wykonano/ukonczono 106 projektéw w 2015 r.;

15. docenia fakt, ze, w kontekscie zwigkszania uczestnictwa w przedsiewzigciu, w pierwszym roku realizacji programu
,Czyste Niebo 2” dolgczylo do niego 76 nowych partneréw podstawowych (w poréwnaniu z 66 czlonkami
stowarzyszonymi w ramach pierwotnego programu ,Czyste Niebo”) oraz ze ta tendencja utrzymuje si¢ w dalszym
ciggu (133 partneréw podstawowych pod koniec 2016 r.); ponadto 294 partneré6w wyloniono w pierwszych
czterech otwartych, konkurencyjnych zaproszeniach do skladania wnioskéw, w wyniku czego catkowita liczba
netto uczestnikow programu wyniosta 384;

16. zauwaza, ze udziat MSP w zaproszeniach do sktadania wnioskéw ogloszonych w 2015 r. byt nizszy niz zakladany
wskaznik 35 %, lecz odnotowuje postgpy poczynione przez Wspdlne Przedsigwzigcie w zakresie angazowania
MSP w realizacj¢ programu poprzez osiggniecie poziomu uczestnictwa 36 % pod koniec 2016 r. i zacheca
Wspolne Przedsiewzigcie do poczynienia dalszych postepéw w realizacji dzialan promocyjnych;

Gléwne systemy kontroli i nadzoru

17. zauwaza, ze Wspélne Przedsiewzigcie ustanowilo procedury kontroli ex ante na podstawie przegladow
dokumentacji finansowej i operacyjnej oraz kontrole ex post przeprowadzane w stosunku do beneficjentéw dotacji;
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18. zauwaza, ze we Wspolnym Przedsigwzieciu ustanowiono wewnetrzne procedury kontroli w celu uzyskania wystar-
czajacej pewnosci, Ze naduzycia finansowe i nieprawidtowosci bedg wykrywane i udaremniane;

19. odnotowuje fakt, iz poziom bledu resztowego w przypadku kontroli ex post ujety w sprawozdaniu z dziatalnosci
Wspdlnego Przedsiewzigcia wynidst 1,52 %;

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

20. zwraca uwage, ze regulamin finansowy Wspoélnego Przedsiewzigcia stanowi, ze budzet powinien by¢ wykonany
w oparciu o skuteczne i wydajne standardy w zakresie kontroli wewnetrznej, obejmujace zapobieganie nieprawid-
fowosciom i naduzyciom finansowym, a takze ich wykrywanie, korygowanie i monitorowanie;

21. zauwaza, ze Rada Zarzadzajaca Wspodlnego Przedsiewzigcia przyjela zaktualizowang strategie zwalczania naduzy¢
finansowych w zakresie badan w kwietniu 2016 r. w celu uwzglednienia zmian wprowadzonych programem
~Horyzont 20207;

22. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze we Wspdlnym Przedsiewzieciu wprowadzono procedury
kontroli wewnetrznej w celu dostarczania wystarczajacej pewnoSci w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym i nieprawidtowosciom (kontrole ex ante w zakresie platnosci, polityka na rzecz unikania konfliktu
intereséw oraz kontrole ex post dotyczgce beneficjentéw otrzymujgcych dotacje) oraz ze Wspodlne Przedsigwzigcie
realizuje dzialania objete planem dzialania, takie jak wykorzystanie bazy danych Komisji w celu wskazania
wykluczonych organizacji lub potencjalnego podwoéjnego finansowania;

Systemy kontroli wewnetrznej

23. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego (IAS) przeprowadzila kontrole
dotyczaca rozpowszechniania przez Wspdlne Przedsigwzigcie rezultatéw badan finansowanych przez UE; ponadto
odnotowuje, ze w wyniku kontroli Stuzba Audytu Wewnetrznego zalecita szereg usprawnieft, w tym w zakresie
planowania i sprawozdawczosci na temat wykorzystania i rozpowszechniania rezultatéw badai prowadzonych
przez czlonkéw w ramach uméw o udzielenie dotacji zawartych z cztonkami, oceny sprawozdawczosci dotyczacej
rozpowszechniania i wykorzystania wynikéw badan prowadzonej przez partneréw podstawowych, monitorowania
wynikéw i sprawozdawczo$ci w tym zakresie oraz centralnego rozpowszechniania wynikéw badan Wspdlnego
Przedsigwzigcia i kontroli jakosci publikacji beneficjentéw; zwraca uwage réwniez, ze Sluzba Audytu
Wewnetrznego wydala dwa bardzo wazne zalecenia, a Wspdlne Przedsiewzigcie ustanowito specjalny plan
dzialania w celu ich realizacji;

24.  zwraca uwagg, ze Sluzba Audytu Wewnetrznego czg$ciowo zamknela kwestie dotyczaca planowania i sprawozda-
wczoSci na temat wykorzystania i rozpowszechniania rezultatéw badan prowadzonych przez beneficjentéw
i wskazala terminy dla pelnej realizacji na rok 2017; zauwaza, Ze kwestia zalecenia dotyczacego monitorowania
wynikéw i sprawozdawczo$ci w tym zakresie zostala zamknigta przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego;

Inne

25. zwraca uwage na skrajny brak réwnowagi plci, zwlaszcza w przegladach technicznych (3,2 % kobiet w stosunku
do 96,8 % mezczyzn), a takze znaczny brak réwnowagi w komitetach naukowych (14,3 % kobiet w stosunku do
85,7 % mezczyzn) oraz komitetach koordynacyjnych programu (16,7 % kobiet w stosunku do 83,3 % mezczyzn);
wzywa Wspodlne Przedsigwzigcie do poprawy rownowagi plci w jego poszczegdlnych gremiach oraz do przedsta-
wienia planu realizacji tego celu;

26. z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w zakresie wspolpracy z regionami i pozyskiwania finansowania
dla przedsigwzigcia ,Czyste Niebo 2” z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz zachgca Wspdlne Przedsigw-
zigcie do kontynuowania tych staran;

27.  wzywa Komisje do zagwarantowania bezposredniego zaangazowania Wspélnego Przedsiewzigcia w proces §rodok-
resowego przegladu programu ,Horyzont 2020” w sferze dalszego upraszczania i harmonizacji Wspdlnych
Przedsigwzig¢.
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