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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1739
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspolnego Przedsiewziecia na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii
Wodorowych 2 za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz
Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2 za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,
—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0109/2017),

A.  majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii
Wodorowych (zwane dalej ,WP FCH”) zostalo utworzone w maju 2008 r. na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 521/2008 jako partnerstwo publiczno-prywatne na okres do 31 grudnia 2017 r., a jego zadaniem jest
skupienie si¢ na opracowaniu aplikacji rynkowych i tym samym ulatwienie dodatkowych dzialan przemystu
zmierzajacych do szybkiego wdrozenia technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych; majac na
uwadze, Ze rozporzadzenie (WE) nr 521/2008 zostato uchylone rozporzadzeniem (UE) nr 559/2014;

B.  majac na uwadze, Ze na mocy rozporzadzenia (UE) nr 559/2014 w maju 2014 r. powstalo Wspdlne Przedsigw-
zigcie na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2 (,WP FCH2"), aby zastapi¢ WP FCH
do dnia 31 grudnia 2024 r,;

C.  majac na uwadze, ze czlonkami WP FCH byli: Unia, reprezentowana przez Komisje, zrzeszenie branzowe
europejskiej wspoélnej inicjatywy technologicznej na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii
wodorowych (,zrzeszenie branzowe”) oraz New European Research Grouping on Fuel Cells and Hydrogen AISBL —
N.ERGHY (,zrzeszenie badawcze”);

D. majac na uwadze, ze czlonkami WP FCH2 s3: Unia, reprezentowana przez Komisj¢, zrzeszenie branzowe
Hydrogen Europe (,zrzeszenie branzowe2”) oraz zrzeszenie badawcze ,N.ERGHY” (,zrzeszenie badawcze2”);

E.  majac na uwadze, ze maksymalny wklad Unii Europejskiej wynosi 470 000 000 EUR dla WP FCH
i 665000 000 EUR dla WP FCH2 w okresie ich dzialalnosci, a kwota ta ma zostal wyplacona z budzetéw
sibdmego programu ramowego i programu ,Horyzont 2020”, przy czym cz¢§¢ tych kwot przeznaczona na koszty
biezace nie moze przekroczy¢ odpowiednio 20 000 000 EUR i 19 000 000 EUR;

E. majgc na uwadze, Ze w ramach WP FCH2 zrzeszenie branzowe? i zrzeszenie badawcze2 majg razem pokry¢ 50 %
kosztéw biezacych, przy czym zrzeszenie branzowe2 ma pokry¢ 43 %, a zrzeszenie badawcze2 7 % kosztéw
biezacych, a obydwa podmioty maja wnies¢ wklad niepieni¢zny do kosztéw operacyjnych oraz wklad na rzecz
celow WP FCH2 w postaci wkladow niepienieznych na dzialania dodatkowe (,IKAA”) o minimalnej wysokosci
380 000 000 EUR, w tym co najmniej 285 000 000 EUR w formie IKAA;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze w sprawozdaniu Trybunalu Obrachunkowego (,Trybunal”) dotyczacym sprawozdania finansowego
Wspélnego Przedsigwzigcia (,sprawozdanie Trybunalu”) stwierdzono, iz sprawozdanie finansowe WP FCH za
2015 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacj¢ finansowg na dzien 31 grudnia
2015 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pienigzne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego;

2. odnotowuje, ze konicowy budzet WP FCH2 na rok budzetowy 2015 przewidywal $rodki na zobowigzania
w wysokosci 132 583 855 EUR oraz $rodki na platnosci w wysokosci 95 089 121 EUR; zwraca uwage, ze Srodki
na zobowigzania wzrosty o 17 % w stosunku do 2014 r., gléwnie ze wzgledu na wyzsza liczbe zaproszen do
skfadania wnioskéw za 2015 r., natomiast $rodki na platnosci zmniejszyly si¢ o 2 % w poréwnaniu z 2014 r,;

3. zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ze WP FCH2 kontynuowalo kontrole ex post
i zainicjowalo 29 nowych kontroli; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze poziom bledu resztowego wynosit 0,98 %;

4. zauwaza, Zze WP FCH2 ustanowilo procedury ex ante oparte na przegladach danych finansowych i operacyjnych
oraz przeprowadza kontrole ex post beneficjentéw dotacji; zauwaza, ze kontrole te stanowig kluczowe narzedzia
oceny legalnosci i prawidlowosci prowadzonych dzialan;
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5. podkre$la, ze wykonanie budzetu do konca roku dla wszystkich zrédel finansowania wyniosto 87,3 %
w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania, co stanowi niewielki spadek w stosunku do poprzedniego roku ze
wzgledu na wyniki oceny zaproszenia do skladania wnioskéw z 2015 r; zauwaza, ze pewna liczba wnioskéw
projektowych zostala odrzucona, poniewaz nie spelnialy one wymagan dotyczacych jakosci, co poskutkowalo
niewykorzystanymi $rodkami na zobowigzania w wysokosci 13 700 000 EUR; zauwaza, ze poziom wykonania
platnosci wynidst 83 %, co stanowi najlepszy wskaznik realizacji platnosci, jaki dotychczas osiggneto WP FCH2;

6. zauwaza, ze z lacznej kwoty Srodkéw, na ktére zaciggnieto zobowiazania operacyjne w2015 r.
(193 500 000 EUR), 42,6 % stanowily zobowigzania indywidualne oparte na ukonczonych postgpowaniach
o przyznanie dotacji i udzielenie zamoéwienia; odnotowuje, ze 57,3 % stanowily zobowigzania globalne,
w odniesieniu do ktérych nie zakoficzono postepowania o udzielenie zaméwienia z powodu czasu niezb¢dnego
do dokonania oceny i przeprowadzenia procedury negocjacyjnej dotyczacej zaproszen do skladania wnioskéw
w ramach programu ,Horyzont 2020” na 2015 r;

7.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w sumie 59 organizacji badawczych i przemystowych zglosilo swoje
inwestycje o lacznej wartosci 188 570 000 EUR, co stanowi ponad 60 % wartosci docelowej ustalonej na caly
okres trwania WP FCH2;

8.  uznaje fakt, Ze branza pokazala jasny zamiar inwestowania, rozwoju i komercjalizacji swoich innowacyjnych
technologii, zar6wno po stronie przemystu, jak i badan naukowych; zauwaza, ze wnioski w zakresie IKAA
pochodzily z 16 réznych panstw czlonkowskich, przy czym odsetek wnioskéw wynidst 33 % w przypadku badan
naukowych i 67 % w przypadku przemystu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sektor ogniw paliwowych
i technologii wodorowych jest zdecydowany podazaé ta sama Sciezka, dokladajgc wszelkich starafi, aby
przedstawic solidne dane liczbowe za kolejny okres sprawozdawczy 2016;

9. zauwaza, ze w czasie przygotowywania koficowego sprawozdania finansowego WP FCH2 nie otrzymato
wymaganych sprawozdan od swoich czlonkéw realizujacych projekty w ramach programu ,Horyzont 2020”, jako
ze nie byly one jeszcze wymagalne, i w zwigzku z tym zwraca uwage, ze ujeta w rachunkach kwota wkladéw
niepienigznych za 2015 r. na rzecz programu ,Horyzont 2020” opiera si¢ na oszacowaniu przez WP FCH2
kosztéw poniesionych przez czlonkéw do konca 2015 r.; zaznacza w zwigzku z tym, Ze wklady niepieni¢zne
zostana zgloszone w pierwszym sprawozdaniu na temat projektow przewidzianym na wrzesien 2016 r.;
przypomina, ze w sprawozdaniu Trybunalu zaleca si¢, aby Komisja przedstawila jasne wytyczne odnosnie do
sprawozdawczosci budzetowej i zarzadzania finansami WP FCH2, oraz zauwaza, ze wytyczne te wydano w dniu
20 grudnia 2016 r. w nastgpstwie wspomnianego zalecenia;

Przesunigcia

10. odnotowuje, ze dokonano dwoch przesunigé budzetowych miedzy réznymi pozycjami budzetowymi w tym
samym rozdziale, aby lepiej przydzieli¢ zasoby potrzebne na pokrycie kosztéw administracyjnych; podkresla, ze
przesuniecia te nie mialy Zadnego wplywu na budzet poddany pod glosowanie;

Zaproszenia do skladania wniosk6w

11. uznaje fakt, zZe WP FCH2 pomyslnie dokonalo przejicia do programu ,Horyzont 2020” i sfinalizowalo podpisanie
pierwszych uméw o dotacje w wyniku zaproszenia do skladania wnioskéw z 2014 r; zauwaza, ze do korica
2015 r. WP FCH2 liczylo 15 projektéw realizowanych w ramach programu ,Horyzont 2020” w wyniku
zaproszen do skladania wnioskéw z 2014 r. i 15 projektéw w przygotowaniu w wyniku zaproszen do skladania
wnioskéw z 2015 r;

12. zauwaza, ze czas od podpisania pierwszych uméw o dotacje w ramach programu ,Horyzont 2020” (zaproszenie
z 2014 r) do wyplaty dotacji wynidst Srednio osiem miesiecy (z wyjatkiem trzech nalezycie uzasadnionych
przypadkéw), co odzwierciedla wysilki na rzecz sprawnego przygotowywania dotacji w kontekscie nowych zasad
i nowych narzedzi; podkresla, ze te 15 projektéw stanowito wklad w wysokosci 82 100 000 EUR, w tym 55 % na
dzialania w zakresie innowacji, 41 % na dzialania w zakresie badafi i innowacji, a pozostale 4 % na dzialania
przekrojowe; zauwaza, ze male i Srednie przedsigbiorstwa stanowily 25 % uczestnikow udanych projektéw
i otrzymaly 24 % wkladu WP FCH w zaproszeniu z 2014 r;

13. zauwaza, Ze dnia 5 maja 2015 r. opublikowano drugie zaproszenie WP FCH2 do skladania wnioskéw w ramach
programu ,Horyzont 2020” z terminem skladania wnioskéw w dniu 27 sierpnia 2015 r., przy szacunkowym
budzecie 123 000 000 EUR, oraz ze otrzymano 61 kwalifikujacych sie wnioskéw, w wyniku czego 15 projektéw
zostalo wybranych do finansowania w facznej wysokosci 109 916 764 EUR;

Ramy prawne

14. zauwaza, ze przepisy finansowe majace zastosowanie do budzetu ogélnego Unii zostaly zmienione rozporzg-
dzeniem (UE, Euratom) 2015/1929; zauwaza, ze WP FCH2 musi dokonal przegladu swojego regulaminu
finansowego w celu dostosowania go do zrewidowanego modelu; odnotowuje, ze w maju 2016 r. rada
zarzgdzajgca WP FCH2 przyjela jego zmieniony regulamin finansowy, po tym jak projekt zostal przedlozony
Komisji do zatwierdzenia;
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15. zauwaza, ze w listopadzie 2015 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji ukonczyta w WP FCH2 audyt procesu
oceny i selekcji wnioskéw o dotacje w ramach programu ,Horyzont 2020”; podkresla fakt, ze Sluzba Audytu
Wewnetrznego wydala zalecenia dotyczace poprawy przez WP FCH2 klarownosci i przejrzystosci wyboru
tematow do skladania wnioskéw; zwraca sie do WP FCH2, aby przedstawilo organowi udzielajagcemu
absolutorium sprawozdanie w sprawie usprawnien dokonanych dla poprawy przejrzystosci procedury wyboru;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$¢

16. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na podstawie zalecenia organu udzielajacego absolutorium i zalecenia z audytu
przeprowadzonego wspoélnie przez Sluzbe Audytu Wewnetrznego Komisji i audytora wewnetrznego WP FCH2
przygotowalo ono przepisy wewnetrzne, ktore bardziej kompleksowo okreslaja obowigzki w zakresie konfliktéw
intereséw; stwierdza z zadowoleniem, ze w ramach sesji informacyjnej na temat swojej kontroli wewnetrznej,
przeprowadzonej w dniu 30 listopada 2015 r., pracownicy WP FCH2 zostali przeszkoleni w zakresie definicji
konfliktu intereséw i ewentualnego zapobiegania mu oraz wymogéw sprawozdawczo$ci w zakresie przyjmowania
prezentdw, przystug lub platnosci;

17. z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze WP FCH2 wrziglo udzial w $rodkach zapobiegawczych i naprawczych
zgodnie z nowo przyjeta wspélna strategia i planem dzialania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na
poziomie Komisji, a takze wdrozylo te Srodki w 2015 r.;

Inne

18. zwraca uwage na fakt, ze podstawowe badania przyczyniajace si¢ do celow WP FCH2 nie powinny by¢ wylaczone
z innych zaproszei w ramach programu ,Horyzont 20207, jezeli nie ma wyraznego dublowania si¢
z zaproszeniami WP FCH2;

19. zauwaza, ze we Wspdlnym Przedsigwzieciu ustanowiono wewnetrzne procedury kontroli w celu uzyskania wystar-
czajacej pewnosci, Ze naduzycia finansowe i nieprawidtowosci bedg wykrywane i udaremniane;

20. zauwaza, ze regulamin pracowniczy, opracowany na podstawie wzoru Komisji, powinien zosta¢ przedtozony
radzie do zatwierdzenia przed koficem 2016 r.;

21. wzywa Komisje, aby zapewnila bezposrednie zaangazowanie WP FCH2 w proces przegladu $rédokresowego

programu ,Horyzont 2020” w odniesieniu do dalszego uproszczenia i harmonizacji procedur zwigzanych ze
wsp6lnymi przedsiewzigciami.
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