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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE, Euratom) 201 7/ 1745
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Wspélnego Przedsiewzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Wspdlnego Przedsigw-
zigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,
—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0108/2017),

A.  majac na uwadze, ze Europejskie Wspélne Przedsigwziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsigwzieciem”) zostato ustanowione decyzjg Rady 2007/198/Euratom
w marcu 2007 1. na okres 35 lat;

B.  majac na uwadze, ze czlonkami Wspdlnego Przedsigwzigcia sg Euratom reprezentowany przez Komisje, pafistwa
czlonkowskie Euratomu oraz kraje trzecie, ktére zawarly z Euratomem umowe o wspolpracy w dziedzinie kontro-
lowanej syntezy jadrowej;

C.  majac na uwadze, ze zadania Wspélnego Przedsigwzigcia sg nastepujace: wnoszenie wkladu Unii na rzecz miedzy-
narodowego projektu ITER w zakresie energii termojadrowej; wdrazanie umowy w sprawie szeroko zakrojonej
koncepcji migdzy Euratom i Japonia; oraz przygotowanie do budowy demonstracyjnego reaktora syntezy jadrowej
(DEMO);

D.  majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwzigcie rozpoczelo autonomiczng dziatalno$é w marcu 2008 r.;
Uwagi ogélne

1. przyjmuje do wiadomosci, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunalem”)
dotyczgcego sprawozdania finansowego Europejskiego Wspélnego Przedsigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu
ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2015 (zwanego dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”)
sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsigwzigcia rzetelnie przedstawia jego sytuacje finansowa na dzien
31 grudnia 2015 r. we wszystkich istotnych aspektach oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiggowego Komisji;

2. przyjmuje do wiadomosci, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego
sprawozdania finansowego Wspoélnego Przedsiewzigcia za rok budzetowy 2015 s3 legalne i prawidlowe we
wszystkich istotnych aspektach;

3.z zaniepokojeniem zauwaza, ze w sprawozdaniu Trybunalu po raz kolejny podkresla si¢, ze ze wzgledu na stopief
zozonosci dziatan prowadzonych w zwigzku z projektem ITER istnieje powazne zagrozenie, ze kwota wkladu
Wspélnego Przedsigwzigcia w etap budowy projektu ITER wzrodnie, lecz przyznaje réwniez, ze osiagnigto
znaczne postepy w szeregu dziedzin wywierajacych wplyw na calg strukture zarzadzania projektem;

4. podkresla, ze Wspolne Przedsiewziecie jest odpowiedzialne za zarzgdzanie wkladem Unii na rzecz projektu ITER
oraz ze pulap budzetowy w wysokosci 6 600 000 000 EUR musi zosta utrzymany do 2020 r,; zaznacza
ponadto, ze gtéwnym wyzwaniem dla projektu ITER jest upewnienie si¢, ze zostanie zachowany realistyczny
harmonogram i budzet oraz ze wszelkie ewentualne odstgpstwa lub problemy zostang ujawnione na jak najwczes-
niejszym etapie; zauwaza, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu ponownie stwierdza w ,objasnieniach uzupelnia-
jacych”, ze w pulapie budzetowym w wysokosci 6 600 000 000 EUR, ktéry ulegt podwojeniu w stosunku do
pierwotnie ujetych w budzecie kosztéw przeznaczonych na etap budowy w 2010 r., nie uwzgledniono nieprzewi-
dzianych kosztéw; zauwaza zatem pewien postep w aktualizacji wyceny wkladu Wspdlnego Przedsigwzigcia
w 2015 r., ktéra jest bardziej wyczerpujaca; jest Swiadomy, Ze ostatnie zmiany, ktére s3 nadal wprowadzane
w tym zakresie, majg kluczowe znaczenie dla przyszlego sukcesu projektu;

5.z glebokim zaniepokojeniem zauwaza fakt, iz wedtug sprawozdania Trybunatu z 2015 r. Wspélne Przedsiewzigcie
przeprowadzilo szeroko zakrojone dzialania w celu obliczenia szacowanego ostatecznego kosztu wkladu
Wspolnego Przedsigwzigcia w etap budowy projektu ITER, dzigki czemu szacowany koszt wzrdst o ok.
2 375 000 000 EUR, co stanowi wzrost o 35 % w poréwnaniu z kwota zatwierdzong przez Rade w 2010 r;
zauwaza, ze kwota ta jest wyzsza niz wzrost zgloszony przez Wspoélne Przedsigwzigcie w listopadzie 2014 r., ale
przyznaje, ze jest to spowodowane szerszym zakresem nowych obliczenn w celu pokrycia calego etapu budowy,
a nie tylko szacunkowych odchylen od kosztéw w udzielonych zaméwieniach; z zadowoleniem przyjmuje
dzialania podjete przez Wspdlne Przedsiewzigcie w celu zapewnienia bardziej ogélnych i realistycznych szacunkéw
kosztow;
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6.  zwraca uwagg, ze sprawozdanie Trybunatu odnosi si¢ do przyjecia przez Rade Zarzadzajacg Wspdlnego Przedsiew-
zigcia planu dzialan na 2015 r, zgodnego z planem dzialania ITER, w celu stawienia czola wyzwaniom
zwigzanym ze zlozonoscig projektu ITER; przyjmuje do wiadomosci, ze Rada organizacji ITER (,Rada ITER”) na
posiedzeniu w czerwcu 2016 r. wreszcie przyjela ad referendum nowy harmonogram oraz $rodki w odniesieniu do
projektu ITER (nowy ,wariant wyjsciowy”, ktéremu towarzyszy stopniowe osiggniecie etapu ,pierwszej plazmy”),
ktére zostaly uznane za realistyczne, w tym ustanowienie kluczowych celéw posrednich na rok 2016 i 2017, oraz
roku 2025 jako docelowego terminu osiagniecia etapu ,pierwszej plazmy”; zauwaza ponadto, ze w listopadzie
2016 r. Rada ITER zatwierdzila ad referendum ogdlny harmonogram projektu do etapu ,pierwszej plazmy”
w 2025 r. oraz do operacji ,deterium tritium” w 2035 r.; zauwaza jednak, ze nowy wariant wyjSciowy nie zostat
jeszcze przyjety przez Rade Unii Europejskiej;

7. nalega, aby Komisja przedstawita przed lipcem 2017 r. komunikat w sprawie projektu ITER, co ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia przejrzystosci calego projektu oraz okreslenia dalszych dziatan;

8.  zauwaza, ze Wspdlne Przedsiewziecie powolalo w styczniu 2016 r. nowego dyrektora, ktéry wprowadzit juz wiele
kluczowych niezbednych zmian; zauwaza, ze dyrektor wprowadzit 21 nowych dzialan, w uzupehieniu do planu
dzialania z 2015 r.; zwraca uwage na wysoki poziom ambicji nowych dzialan, ktére wykraczaja poza kwestie
budzetowe i czasowe i daza do uzyskania znaczacych i kompleksowych postepéw w wielu obszarach majacych
wplyw na wynik projektu ITER, takich jak zarzadzanie i komunikacja, profesjonalizm proceséw oraz szkolenia
i doskonalenie zawodowe dla pracownikéw;

9.  zwraca uwage, ze w trakcie odroczonej procedury udzielania absolutorium za rok 2014 organ udzielajacy
absolutorium zwrdcit si¢ do dyrektora Wspélnego Przedsiewzigcia o przedstawienie szczegélowego sprawozdania
z postepow w zakresie wszystkich kluczowych dzialan, ktére moglyby potwierdzié, ze projekt zmierza w dobrym
kierunku i ze wszystkie te dzialania s3 wdrazane; przyznaje, ze to sprawozdanie zostalo przedstawione organowi
udzielajacemu absolutorium w styczniu 2017 r,;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

10. zauwaza, ze gotowy do wykonania ostateczny budzet na rok budzetowy 2015 przewidywal kwote srodkéw na
zobowigzania w wysokosci 467 901 000 EUR oraz kwote Srodkéw na platno$ci w wysokosci 586 080 000 EUR;
odnotowuje, ze wskazniki wykorzystania Srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci wynosity odpowiednio
100 % i 99 %; zauwaza jednak, Ze w odniesieniu do pierwotnego budzetu na rok 2015 poziom wykorzystania
srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci platnosci wynidst odpowiednio 49 % i 82 %;

11. zauwaza, ze z kwoty w wysokosci 467 900 000 EUR dostgpnych $rodkéw na zobowigzania 52 % zostalo
wykorzystane na bezposrednie zobowigzania indywidualne, a pozostale 48 % — na zobowigzania globalne; zwraca
uwage, ze gorsze niz poczgtkowo zakladano wyniki w zakresie zobowigzafn indywidualnych byly gléwnie
spowodowane obnizeniem kwoty w gotéwce wnioskowanej przez organizacje¢ ITER, obnizeniem kwoty w gotéwce
wnioskowanej przez Japoni¢ i przelozeniem na czas pdZniejszy uméw w dziedzinach takich, jak zdalne
sterowanie, diagnostyka i inzynieria plazmowa;

12. zauwaza, ze wykonanie budzetu bylo zréwnowazone z globalnymi zobowiazaniami zgodnie z ostatnig zmiang
programu prac na rok 2015 w odniesieniu do biezacych zaméwien, ktore majg zosta sfinalizowane w 2016 r.
i ktérych gtéwnymi dziedzinami byly: budynki (w odniesieniu do zmian lub opcji dotyczacych uméw dotyczacych
glownych budynkéw) i komora prézniowa (w odniesieniu do realizacji umowy dotyczacej komory gléwnej);

13. zauwaza, ze pelne wykonanie budzetu w 2015 r. spowodowalo bardzo niski poziom anulowanych srodkéw na
rok 2015, stanowigcy mniej niz 0,1 % budzetu; zauwaza, ze laczna kwota anulowanych $rodkéw w wysokosci
925 783 EUR, ktéra odpowiadata kwotom niewyplaconym w 2015 r. w ramach otwartych zobowigzai admini-
stracyjnych, zostala przeniesiona z 2014 r.;

14. odnotowuje, ze w roku budzetowym 2015 saldo wyniku budzetowego wyniosto 1 070 000 EUR; zauwaza, ze
niektére dochody rézne, takie jak opdznione platnosci skladki czlonkowskiej za 2014 r. przez Grecje i odsetki ze
wzgledu na opdznienia w platnosci ze strony Hiszpanii, nie byly zapisane w budzecie;

15. zauwaza, ze w 2015 r. Wspdlne Przedsiewziecie dokonalo 4 200 transakcji platniczych (z wylaczeniem
wynagrodzeni), co stanowi tylko niewielki spadek w wysokosci 3 % w poréwnaniu z rokiem 2014; zauwaza
ponadto, ze z posrdd tych transakeji 1 500 platnoSci odpowiada rozliczeniom faktur, w odniesieniu do ktérych
$redni czas dokonywania platno$ci zmniejszyt si¢ o okolo siedem dni dzigki wysitkom podjetym na rzecz optyma-
lizacji proceséw finansowych w tym obszarze; z zadowoleniem zauwaza, ze wdrozenie elektronicznego obiegu
dokumentéw dla platnosci w roku 2014 spowodowalo znaczny wzrost pod wzgledem efektywnosci;
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Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

16. zauwaza, ze Rada Zarzadzajgca Wspdlnego Przedsiewziecia przyjela strategie zwalczania naduzy¢ finansowych
i plan dzialania na lata 2015-2017, w ktérym wyjasniono kontekst, w ktérym dziala Wspélne Przedsiewziecie, tj.
odpowiedzialno§¢ za zarzadzanie znaczng kwotg z budzetu publicznego oraz za zapobieganie zwigzanym z tym
mechanizmom naduzy¢ finansowym i wykrywanie ich; odnotowuje, Ze okreslone zostaly szczegbltowe cele, takie
jak mianowanie urzednika ds. etyki i urzednika z OLAF-u, a takze podnoszenie $wiadomosci;

17. zauwaza, ze w 2015 r. Wspdlne Przedsiewziecie przyjelo decyzje w sprawie zasad dotyczacych informowania
o nieprawidlowosciach oraz przegladu przepisow z 2013 r. dotyczacych konfliktu intereséw majacych
zastosowanie do jego organdéw i komitetow;

Wyb6r i rekrutacja pracownikéw

18. przyjmuje do wiadomosci, ze Wspdlne Przedsigwziecie przyjelo przepisy wykonawcze do regulaminu pracow-
niczego; ubolewa, ze pewne szczegblowe przepisy wykonawcze do regulaminu pracowniczego wcigz nie zostaly

przyjete;

19. zauwaza jednak, ze jednym z gléwnych wyzwan pozostaje przesuniecie pracownikéw Wspélnego Przedsiewziecia
do obszaréw o wysokim priorytecie i zachgca dyrektora do kontynuowania wysitkéw na rzecz optymalizacji
zasobow pomiedzy Wspélnym Przedsiewzigciem a organizacjg ITER;

Systemy kontroli wewnetrznej

20. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu osiggnieto znaczne postepy w wielu obszarach systeméw nadzoru
i kontroli, a obliczanie szacowanego kosztu koficowego etapu budowy projektu uznano za jedno z najwazniejszych
osiagnie¢;

21. uznaje fakt, Ze Rada Zarzadzajaca Wspolnego Przedsiewziecia przyjela ogdlng strategie kontroli i monitorowania,
ktérej gtéwnym celem jest zapewnianie rozsadnej pewnosci dyrektorowi i zewnetrznym zainteresowanym
stronom odno$nie do funkcjonowania systeméw kontroli wewnetrznej Wspdlnego Przedsiewzigcia;

22. przyznaje, ze Wspdlne Przedsigwzigcie opracowalo system Contract Tracker (portal, za pomoca ktérego mozna
wymienial dokumentacj¢ z dostawcami), ktéry jest waznym narzedziem monitorowania etapéw posrednich
i og6lnych postepow realizacji projektu; zauwaza réwniez, ze Wspdlne Przedsigwzigcie rozpoczelo opracowywanie
odstepstw i zmian do narzedzia Contract Tracker pozwalajacych na zarzadzanie wszystkimi zmianami wprowa-
dzonymi do uméw; zachgca Wspdlne Przedsigwzigcie do dalszego rozwoju mozliwosci oferowanych przez te
systemy i pelnego ich wykorzystywania;

23.  zauwaza, Ze jednostka audytu wewnetrznego Wspodlnego Przedsiewzigcia ukonczyla w 2015 r. dwa postgpowania
i przeprowadzila trzy postepowania dotyczace dzialan pokontrolnych; oczekuje, ze Wspélne Przedsiewzigcie
bedzie informowalo organ udzielajacy absolutorium o zaleceniach i postgpach poczynionych w tym zakresie;
zauwaza ponadto, ze Shuzba Audytu Wewnetrznego Komisji uznala postepy poczynione przez Wspdlne
Przedsiewziecie w obszarze zaméwien publicznych i stwierdzila, ze siedem z dziewigciu zalecen audytu z 2014 r.
zostalo odpowiednio wdrozonych;

24. zauwaza, ze Wspoélne Przedsigwzigcie wreszcie na biezaco usprawnia kontrole wewnetrzng, koncentrujgc zasoby
na wynikach ITER koniecznych do realizacji etapoéw zwiazanych z pierwsza plazma, a jednocze$nie przestrzega
ograniczonego budzetu do 2020 r.; odnotowuje, ze od pazdziernika 2016 r. wzmocniono réwniez strukture
odpowiedzialnoéci Wspdlnego Przedsigwzigcia, tworzac nowy dzial, ktéry koncentruje si¢ na kwestiach
handlowych i finansowych; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do przedstawienia organowi udzielajacemu
absolutorium sprawozdania na temat postepéw osiagnietych w wyniku tych zmian organizacyjnych;

Zamowienia i dotacje na skladniki operacyjne

25.  zwraca uwage, Zze w 2015 r. uruchomiono ogétem 73 procedury zaméwien i podpisano 79 uméw na zamowienia
o warto$ci okoto 326 000 000 EUR; zauwaza ponadto, ze te powazne zamOwienia zostaly przyznane i podpisane
w dziedzinie budynkéw i zdalnej obstugi, ale réwniez w odniesieniu do magneséw i promieniowania neutralnego;

26. zauwaza, ze Sredni czas oczekiwania na podpisanie umowy w przypadku zaméwieni publicznych na kwote
powyzej 1 000 000 EUR skrocit si¢ z 240 do 140 dni w 2015 r. w poréwnaniu z 2014 r., lecz ze powinien ulec
jeszcze wigkszemu skréceniu do 100 dni; zwraca uwage, ze $redni czas oczekiwania na podpisanie umowy
w przypadku zaméwien publicznych o warto$ci ponizej 1 000 000 EUR i dotacji pozostat na poziomie z 2014 r.;
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27. odnotowuje, ze w 2015 1. procedury negocjacyjne Wspdlnego Przedsiewziecia stanowily 45 % postepowan
o0 przyznanie zaméwienia (dla poréwnania w 2014 r. bylo to 58 %); jest przekonany, ze o ile Wspdlne Przedsiew-
zigcie ograniczylo w 2015 r. odsetek procedur negocjacyjnych, o tyle niezbedne jest podjecie w miare mozliwosci
stosownych wysitkéw w celu zwigkszenia konkurencyjnego charakteru postepowan o udzielenie zamoéwienia;
przyznaje, ze ze wzgledu na bardzo ograniczong konkurencje w przypadku niektérych bardzo szczegdlnych
dostaw procedury negocjacyjne sa czesto najbardziej odpowiednia metodg udzielania zaméwienia, tym bardziej ze
istnieje ryzyko, ze otwarty przetarg doprowadzi do zawarcia umowy z niedo§wiadczonym i tym samym nierealis-
tycznym podmiotem gospodarczym; zwraca si¢ do Wspdlnego Przedsiewzigcia o sprawozdanie w sprawie
srodkéw podjetych w miare mozliwosci w celu zwickszenia konkurencyjnosci postepowan o udzielenie
zamoéwienia;

28. podkresla fakt, iz w sprawozdaniu Trybunalu odnotowano znaczne postepy w zakresie procedur udzielania
zaméwien publicznych, lecz zwrécono réwniez uwage na kilka stabych punktéw, takich jak wyzsze wartosci
szacowanego kosztu koncowego dwdch projektéw lub opdznienia w przypadku jednego postepowania
o udzielenie zaméwienia; zwraca si¢ do Wspdlnego Przedsigwzigcia o poczynienie postepéw w negocjacjach
z organizacja ITER w sprawie lepszego dostosowania struktury $rodkéw do ustalen w zakresie zaméwien
publicznych;

Ramy prawne

29. zauwaza, ze w sprawozdaniu Trybunalu stwierdzono, ze w grudniu 2015 r. zarzad Wspdlnego Przedsigwzigcia
ostatecznie zmienit swoje rozporzadzenie finansowe i przepisy wykonawcze do niego w celu dostosowania ich do
nowych unijnych ram finansowych oraz ze przepisy te weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.; zwraca uwage
na fakt, ze Komisja wydala pozytywna opini¢ w sprawie zmian wprowadzonych przez Wspdlne Przedsiewzigcie
w przepisach finansowych, ale zazadala, by rozwazylo dalsze rozwiniecie niektérych przepiséw dotyczacych
szczegblnych odstepstw od nowych unijnych ram finansowych; odnotowuje zgodnie z odpowiedzia udzielona
przez Wspdlne Przedsigwzigcie, planuje ono wprowadzi¢ takie uregulowania w przepisach wykonawczych do
kofica 2016 r.; zwraca si¢ do Wspdlnego Przedsiewziecia, aby informowalo organ udzielajacy absolutorium
o postepach w realizacji;

30. przyjmuje do wiadomosci, ze Wspdlne Przedsiewziecie dokonalo przegladu swych procedur roboczych
i proceséw, ktdrych dotyczy nowe rozporzadzenie finansowe i przepisy wykonawcze do niego oraz nowe zasady
udzielania zaméwien i przyznawania dotacji; zauwaza z zadowoleniem odpowiedz Wspdlnego Przedsiewzigcia, ze
nowe wymogi zostaly transponowane do jego procedur pracy (polityka, procesy, procedury itd.);

Polityka w zakresie praw wlasno$ci intelektualnej i przemystowe;j

31. zauwaza, ze Wspllne Przedsigwzigcie przyjeto jednolity dokument z zakresu whasnosci intelektualnej w 2016 r;
zauwaza ponadto, ze Wspélne Przedsigwzigcie sformalizowatlo korzystanie z tego dokumentu, umieszczajac je
jako wyrazny krok we wszystkich nowych procesach w odniesieniu do procedur udzielania zamoéwien;

Umowa z pafistwem przyjmujacym

32. z zadowoleniem zauwaza, ze w maju 2016 r., po zatwierdzeniu zarzadu, dyrektor Wspélnego Przedsiewziecia
podpisal odnowiong dlugoterminowa umowe dzierzawy z Krélestwem Hiszpanii dotyczaca pomieszczen
biurowych, obejmujaca rozszerzenie obecnej przestrzeni biurowej o 1 000 m% zauwaza ponadto, ze zarzad
zatwierdzil plany dotyczace renowacji przestrzeni biurowej Wspoélnego Przedsigwzigcia.
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