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DECYZJE

DECYZJA RADY (UE) 2017/1789
z dnia 25 wrze$nia 2017 r.

uchylajaca decyzje 2009/415/WE w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Gregji
RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust. 12,
uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 27 kwietnia 2009 r., kierujac si¢ zaleceniem Komisji, Rada stwierdzita w swojej decyzji 2009/415[WE (!)
podjetej zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE) istnienie nadmiernego
deficytu w Grecji. Rada odnotowala, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wyniést w 2007 r.
3,5 %, przekraczajgc tym samym warto$¢ referencyjna okreslong w Traktacie na poziomie 3 % PKB, a w 2008 r.
jego wysoko§¢ szacowano na 3,6 % PKB (bez uwzglednienia dochodéw jednorazowych; po skorygowaniu
o dochody jednorazowe — 3,4 % PKB). W odniesieniu do 2009 r. prognozowano, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wyniesie 4,4 % PKB (3,7 % po skorygowaniu o dochody jednorazowe). W 2007 r.
dtug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wyniést 94,8 % PKB, natomiast w 2008 r. — 94,6 %
PKB, a wigc znacznie przekroczyt warto$¢ referencyjng okre$long w Traktacie, ktéra wynosi 60 % PKB. Wedtug
Srédokresowej prognozy Komisji ze stycznia 2009 r. przewidywano, Ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych do PKB wzrosnie jeszcze bardziej, osiagajac poziom 96,3 % w 2009 r. i 98,5 %
w 2010 r.

(2) W dniu 27 kwietnia 2009 r., zgodnie z art. 104 ust. 7 TWE i art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1467/97 (%), Rada — dzialajac na podstawie zalecenia Komisji — skierowala do Gregji zalecenie, aby panstwo to
skorygowalo swéj nadmierny deficyt najpdzniej do 2010 r. przez obnizenie deficytu sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych ponizej 3 % PKB w wiarygodny i trwaly sposéb. W tym celu Rada wyznaczyla wladzom Grecji
termin na podjecie skutecznych dziatan uplywajacy dnia 27 pazdziernika 2009 r.

(3)  Dnia 30 listopada 2009 r. Rada stwierdzita zgodnie z art. 126 ust. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), ze Grecja nie podjela skutecznych dzialan; w konsekwencji dnia 16 lutego 2010 r. Rada,
kierujgc si¢ zaleceniem Komisji, wezwala Grecje zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE do wprowadzenia $rodkéw
stuzacych ograniczeniu nadmiernego deficytu najpézniej do 2012 r. Rada wyznaczyla takze dzien 15 maja
2010 r. jako termin podjecia skutecznych dziatan.

(4)  Bardzo powazne pogorszenie sytuacji finansowej greckiego rzadu sklonito panstwa czlonkowskie, ktérych waluta
jest euro, do podjecia w 2010 r., dzialajac na wniosek Gregji, decyzji o udzieleniu temu panstwu pomocy stabili-
zacyjnej w celu ochrony stabilnoéci finansowej w calej strefie euro, w powigzaniu z pomocg wielostronng
udzielong przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Od marca 2012 r. pomoc paristw cztonkowskich, ktérych
walutg jest euro, jest udzielana w formie pozyczki z Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej.

(5) W dniu 10 maja 2010 r. Rada przyjela decyzje 2010/320/UE (°) skierowana do Grecji na podstawie art. 126
ust. 9 i art. 136 TFUE w celu wzmocnienia i poglebienia nadzoru budzetowego oraz wezwala Grecje do
wprowadzenia $rodkéw zmierzajagcych do ograniczeniu deficytu uznanych za niezbedne do skorygowania
nadmiernego deficytu najpézniej do 2014 r.

(") Decyzja Rady 2009/415/WE z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Grecji (Dz.U. L 135 z 30.5.2009,
s. 21).

(¥ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L 2092 2.8.1997,s. 6).

(*) Decyzja Rady 2010/320/UE z dnia 8 czerwca 2010 r. skierowana do Grecji celem wzmocnienia i poglebienia nadzoru budzetowego
oraz wezwania Grecji do zastosowania Srodkéw stuzgcych ograniczeniu deficytu uznanemu za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego
deficytu (Dz.U.L 145 2 11.6.2010, s. 6).
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(6)  Decyzja 2010/320/UE zostala kilkakrotnie znacznie zmieniona. W dniu 12 lipca 2011 r. decyzja ta zostala
przeksztalcona decyzja Rady 2011/734[UE (!). Decyzja ta byla nastepnie wielokrotnie znaczgco zmieniana
w okresie od 8 listopada 2011 r. do grudnia 2012 r. (3.

(7) W dniu 8 lipca 2015 r. Grecja wystapila o pomoc finansowa z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS)
w postaci trzyletniej pozyczki, a w dniu 12 lipca 2015 r. osiagnigto porozumienie co do zasady w sprawie
udzielenia Grecji pozyczki w wysokosci do 86 000 mln EUR.

(8)  Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4722013 (%), w szczegdlnosci jego art. 7,
panstwo czlonkowskie wystepujace o pomoc finansowg z EMS musi przygotowaé program dostosowan makroe-
konomicznych (,program”) do zatwierdzenia przez Radg¢. Program taki powinien zapewni¢ przyjecie szeregu
reform koniecznych w celu poprawy stabilnosci finanséw publicznych i otoczenia regulacyjnego.

(9)  Przygotowany przez Grecje program zostal zatwierdzony decyzjg wykonawcza Rady (UE) 2015/1411 (¥).
Protokét ustalen dotyczacy szczegbltowych warunkéw w zakresie polityki gospodarczej miedzy Komisja
a wladzami Grecji zostal podpisany w dniu 19 sierpnia 2015 r.

(10) W dniu 19 sierpnia 2015 r. Rada, kierujac si¢ zaleceniem Komisji, przyjeta decyzje (UE) 2015/1410 (°) na mocy
art. 126 ust. 9 TFUE i wezwala Grecje do wprowadzenia $rodkéw zmierzajacych do ograniczenia deficytu
uznanych za niezbedne w celu korekty nadmiernego deficytu najpézniej do 2017 r.

(11) Zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 4722013 Grecja byla zwolniona z obowiazku
przedkladania odrebnych sprawozdafi w ramach procedury nadmiernego deficytu i przedkladala sprawozdania
w ramach programu, ktérym byla objeta.

(12) W czerwcu 2016 r. Grecja pomySlnie przeszla pierwszy przeglad programu. W dniu 15 czerwca 2017 r.
Eurogrupa z zadowoleniem odnotowala, ze Grecja zrealizowala zadania wstepne zwigzane z drugim przegladem,
co pozwolito zakonczy¢ ten przeglad. Podczas posiedzen Eurogrupy w dniach 24 maja 2016 r. i 15 czerwca
2017 r. wyjasniono, jakie $rodki zostana wprowadzone na wypadek, gdyby po pomyslnym zakoficzeniu
programu konieczne bylo zapewnienie zdolnosci obstugi greckiego zadtuzenia.

(13) Zgodnie z art. 4 Protokotu (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, dolaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do TFUE, Komisja dostarcza dane na potrzeby zastosowania tej procedury.
W ramach stosowania tego Protokotu pafistwa czlonkowskie przedkladajg dane na temat deficytu i dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych oraz inne zwigzane z tym zmienne dwa razy w roku, mianowicie przed
dniem 1 kwietnia oraz przed dniem 1 pazdziernika, zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 (°).

(14) Rada podejmuje decyzje o uchyleniu decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu na podstawie przed-
fozonych danych. Ponadto decyzja w sprawie istnienia nadmiernego deficytu powinna by¢ uchylona tylko
woéwczas, gdy prognozy Komisji wskazuja, ze deficyt nie przekroczy w okresie objetym prognoza wartosci
referencyjnej okreslonej w Traktacie na poziomie 3 % PKB ().

(") Decyzja Rady 2011/734|UE z dnia 12 lipca 2011 r. skierowana do Grecji celem wzmocnienia i poglebienia nadzoru budzetowego oraz
wezwania Grecji do zastosowania Srodkéw zmierzajacych do skorygowania jej nadmiernego deficytu (Dz.U. L 296 z 15.11.2011, s. 38).

(*) Decyzja Rady 2011/791/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie zmiany decyzji 2011/734/UE skierowanej do Grecji celem

wzmocnienia i poglebienia nadzoru budzetowego oraz wezwania Grecji do zastosowania Srodkow stuzacych ograniczeniu deficytu

uznanych za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego deficytu (Dz.U. L 320 z 3.12.2011, s. 28), decyzja Rady 2012/211/UE z dnia 13

marca 2012 r. w sprawie zmiany decyzji 2011/734/UE skierowanej do Grecji celem wzmocnienia i poglebienia nadzoru budzetowego

oraz wezwania Grecji do zastosowania §rodkéw stuzacych ograniczeniu deficytu uznanych za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 113 z 25.4.2012, s. 8), decyzja Rady 2013/6/UE z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany decyzji 2011/734|UE
skierowanej do Grecji celem wzmocnienia i poglebienia nadzoru budzetowego oraz wezwania Grecji do zastosowania Srodkéw

stuzacych ograniczeniu deficytu uznanych za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego deficytu (Dz.U.L 4 2 9.1.2013, 5. 40).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru

gospodarczego i budzetowego nad paristwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi

trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (Dz.U. L 140 z 27.5.2013,s. 1).

(*) Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/1411 z dnia 19 sierpnia 2015 r. zatwierdzajaca program dostosowan makroekonomicznych
Gregji (Dz.U.L 219 2 20.8.2015, s. 12). Decyzja wykonawcza (EU) 2015/1411 zostata ponownie opublikowana we wszystkich jezykach
urzgdowychw Dz.U.L 91z 7.4.2016,s. 27.

() Decyzja Rady (UE) 2015/1410 z dnia 19 sierpnia 2015 r. wzywajaca Grecje do zastosowania Srodkow stuzacych ograniczeniu deficytu
uznanych za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego deficytu (Dz.U. L 219 z 20.8.2015, s. 8). Decyzja (EU) 2015/1410 zostata
ponownie opublikowana we wszystkich jezykach urzedowych w Dz.U.L 912 7.4.2016, s. 18.

(®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu zalgczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska (Dz.U. L 145 2 10.6.2009, s. 1).

() Zgodnie ze ,Szczegblowymi zasadami wdrazania paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz wytycznymi dotyczacymi formy i tresci
programéw stabilnosci i konwergencji”, uzgodnionymi przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy dnia 15 maja 2017 r. Zob.: http://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-INIT/en/pdf.

—
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(15) Na podstawie danych przedstawionych przez Komisje (Eurostat) zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (WE)
nr 479/2009, w oparciu o dane przedlozone przez Grecje w kwietniu 2017 r., pierwszy przeglad programu oraz
prognoze Komisji z wiosny 2017 r., uzasadnione jest sformulowanie nastepujacych wnioskéw:

— Poczawszy od 2009 r., kiedy to deficyt osiggnat szczytowy poziom 15,1 % PKB, saldo sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych ulega ciaglej poprawie — deficyt spadl w 2015 r. do 5,9 % PKB (3,2 %, jezeli
pominie si¢ wplyw netto interwencji pafistwa zwigzanej ze wsparciem dla sektora finansowego, zgodnie
z danymi Eurostatu), a w 2016 r. zmienil si¢ w nadwyzke wynoszaca 0,7 % PKB (!). Do tego spadku deficytu
doprowadzily — zasadniczo w réwnej mierze — ograniczenie wydatkéw i konsolidacja dochodéw sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych.

— Uwzgledniajac pakiet Srodkéw budzetowych przyjety w kontekscie pierwszego przegladu, ktére zgodnie
z prognozami przyniosg w calym 2018 r. 3 % PKB, oraz $rodki uzgodnione w ramach drugiego przegladu,
aby wyréwnaé czgsciowo skutki, jakie bedzie mie¢ dla budzetu wprowadzenie w calym kraju systemu solidar-
no$ciowych zasitkéw dochodowych, prognoza Komisji z wiosny 2017 r. wskazuje, ze w 2017 r. wystapi
deficyt 1,2 % PKB, a w 2018 r. — przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki — pojawi si¢ nadwyzka
wynoszaca 0,6 % PKB. Przewiduje si¢, ze Srodki wskazane w $redniookresowej strategii budzetowej na lata
2018-2021, ktéra greckie wladze przyjely w maju 2017 r., a wigc juz po dacie granicznej zbierania danych
do prognozy Komisji z wiosny 2017 r., poprawiag wyniki budzetowe prognozowane tam na 2018 r.
i w $rednim okresie. Oczekuje si¢ zatem, ze w okresie objetym prognozg deficyt utrzyma si¢ na poziomie
nizszym od wartosci referencyjnej okre$lonej w Traktacie, wynoszacej 3 % PKB.

— Wysoki deficyt budzetowy, spadek nominalnego PKB i wydatki na pomoc finansowa dla sektora bankowego
spowodowaly wzrost relacji dlugu greckiego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
z 109,4 % w 2008 r. (3 do 179,0 % w 2016 r.; temu wzrostowi nie zdolala zapobiec znaczna operacja
restrukturyzacji dlugu, ktérg przeprowadzono w 2012 r. W szczegdlnosci, relacja dtugu Grecji do jej PKB
wzrosta z poziomu 177,4 % w 2015 r. do 179,0 % w 2016 r., poniewaz nadwyzke budzetowa z 2016 r.
wykorzystano czg$ciowo na stworzenie niezbednych rezerw gotéwkowych. Wzrost ten byt réwniez zwigzany
z kontynuacja pozytywnego trendu w zakresie wartosci rezydualnej zmiany dlugu dzigki splacie zaleglych
naleznosci, ktérych nie uwzgledniano — zgodnie z zasadami dotyczacymi statystyki — w dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Prognozy wskazujg, ze relacja dlugu do PKB utrzyma sie¢ w 2017 r.
na zasadniczo niezmienionym poziomie, poniewaz kontynuowany bedzie proces splaty zalegltych naleznosci,
ale w 2018 r. spadnie do 174,6 % dzigki pojawieniu si¢ nadwyzki budzetowej i sprzyjajacych warunkéow
koniunkturalnych.

(16)  Z opublikowanych przez Komisje (Eurostat) w kwietniu 2017 r. danych dotyczacych wyniku budzetowego Gregji
za 2016 r. i z prognozy Komisji z wiosny 2017 r. wynika, Ze Grecja spelnia warunki wymagane, aby Rada mogta
uchyli¢ swoja decyzj¢ w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w tym panstwie. Kwestie makroekonomiczne
majace istotne znaczenie w kontekscie zalecenia Komisji dotyczacego uchylenia decyzji Rady w sprawie istnienia
nadmiernego deficytu w Grecji, w tym kierunek polityki budzetowej w Srednim okresie, byly réwniez
dyskutowane podczas posiedzenia Eurogrupy w dniu 15 czerwca 2017 r.

(17) Od 2017 r., tzn. nastgpnego roku po dokonaniu korekty nadmiernego deficytu, Grecja podlega funkcji zapobie-
gawczej paktu stabilnosci i wzrostu i bedzie w dalszym ciggu monitorowana w ramach programu obejmujgcego
okres do potowy 2018 r. Po tym czasie Grecja powinna czyni¢ w odpowiednim tempie postepy na drodze do
osiggniecia swojego Sredniookresowego celu budzetowego, przestrzegajac przy tym wartosci referencyjnej
dotyczacej wydatkéw, oraz spelniaé kryterium dlugu zgodnie z art. 2 ust. 1a rozporzadzenia (WE) nr 1467/97.

(18) Zgodnie z art. 126 ust. 12 TFUE decyzje Rady w sprawie istnienia nadmiernego deficytu nalezy uchylié, kiedy
nadmierny deficyt w danym panstwie czlonkowskim zostanie, w ocenie Rady, skorygowany.

(19) W opinii Rady nadmierny deficyt w Grecji zostal skorygowany i w zwigzku z tym nalezy uchyli¢ decyzje
2009/415/WE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Z ogblnej oceny wynika, Ze sytuacja nadmiernego deficytu w Gregji zostala skorygowana.

(") Wedlug danych przedstawionych przez Eurostat saldo pierwotne sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniosto 3,9 % PKB
w 2016 r. Zgodnie z definicja okreslong w programie saldo pierwotne wyniosto 4,2 % PKB. Definicja okre$lona w programie wylacza
jednorazowe koszty dokapitalizowania bankéw, wydatki zwigzane z migracja nieuwzgledniajace transferéw z Unii, transfery srodkow
pienigznych zwiazane z decyzjami panstw czlonkowskich, ktérych waluta jest euro, dotyczacymi dochodéw krajowych bankéw
centralnych strefy euro (réwnorzedne z zyskami z programu dotyczacego rynku papieréw wartosciowych (SMP) i z umowy o aktywach
finansowych netto (ANFA)) oraz cz¢§¢ dochoddéw z prywatyzacji, ale uwzglednia zmiang stanu pozostajacych do uregulowania, a jeszcze
nierozpatrzonych zwrotéw podatku.

Wskaznik dtugu za 2008 r. zostal zrewidowany w gére w stosunku do pierwotnie opublikowanej wartosci 94,6 % PKB ze wzgledu na
korekty statystyczne majace wplyw zaréwno na dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, jak i na PKB.

—
<>
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Artykut 2

Decyzja 2009/415/WE traci niniejszym moc.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 wrze$nia 2017 r.

W imieniu Rady
M. MAASIKAS
Przewodniczgcy
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