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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2017/1797
z dnia 23 maja 2017 r.

w sprawie pomocy pafistwa SA.42393 (2016/C) (ex 2015/N) wdrozonej przez Niemcy na rzecz

okreslonych konsumentéw koficowych (obnizona doplata kogeneracyjna) oraz SA.47887 (2017/N),

ktéra Niemcy planuja wdrozyé w celu rozszerzenia systemu wsparcia dla kogeneracji
w odniesieniu do instalacji CHP uzywanych w sieciach zamknigetych

(notyfikowana jako dokument nr C(2017) 3400)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),
po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (') i uwzgledniajac otrzymane odpowiedzi,
uwzgledniajgc réwniez Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(I) W dniu 28 sierpnia 2015 r. wladze niemieckie zglosily Komisji projekt ustawy o reformie kogeneracji (Kraft-
Wirme-Kopplungsgesetz, ,zgloszona ustawa KWKG z 2016 r.”), ktérg nastgpnie przyjeto w dniu 21 grudnia
2015 r. Ustawa KWKG z 2016 r. zastgpila ustawe o kogeneracji z dnia 19 marca 2002 r. (,ustawa KWKG
z 2002 1.).

(2)  Pismem z dnia 24 pazdziernika 2016 r. (,decyzja o wszczeciu postgpowania”) Komisja powiadomita wladze
niemieckie o zatwierdzeniu wsparcia dla elektrocieptowni, instalacji magazynowych oraz lokalnych sieci cieptow-
niczych i chlodniczych przyznanego na podstawie zgloszonej ustawy KWKG z 2016 r., jak réwniez o podjeciu
decyzji o wszczeciu postgpowania okre$lonego w art. 108 ust. 2 Traktatu w odniesieniu do obnizonych doptat
kogeneracyjnych dla okre$lonych konsumentéw koncowych przyznanych na podstawie zgloszonej ustawy KWKG
z 2016 1.

(3)  Decyzje o wszczeciu postepowania opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (). Komisja wezwala
zainteresowane strony do przedstawienia uwag na temat §rodkéw pomocy.

(4)  Komisja otrzymala uwagi od zainteresowanych stron. Przekazala je wladzom niemieckim, ktére mialy mozliwosé
udzielenia na nie odpowiedzi; ich uwagi otrzymano w dniu 13 stycznia 2017 r. w piSmie z tego samego dnia.

(5)  Wladze niemieckie przedstawily swoje uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu postgpowania w dniu 10 listopada
2016 r. W odpowiedzi na wezwania do udzielenia informacji z dni 6 lutego 2017 r, 29 marca 2017 r.
i 28 kwietnia 2017 r. przekazaly one dodatkowe informacje w dniach 10 lutego 2017 r., 31 marca 2017 r.
i 2 maja 2017 r.

(6)  Wladze niemieckie poinformowaly réwniez Komisje, ze przepisy regulujace doplate kogeneracyjna oraz obnizone
oplaty kogeneracyjne dla okreslonych konsumentéw koficowych bedace przedmiotem formalnego postepowania
wyjasniajacego zmieniono ustawg z dnia 22 grudnia 2016 r. zmieniajaca przepisy dotyczace produkgji energii
elektrycznej w procesie kogeneracji i wlasnej produkeji energii (Gesetz zur Anderung der Bestimmungen zur Strome-
rzeugung aus Kraft-Warme-Kopplung und zur Eigenerzeugung, ,ustawa z dnia 22 grudnia 2016 r.").

(') Dz.U.C4062z4.11.2016,s. 21.

(*) Decyzja Komisji z dnia 24 pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy paiistwa SA.42393 (2016/C) (ex 2015/N) — Niemcy — Reforma
programu wsparcia dla kogeneracji w Niemczech — Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz.U. C 406 z 4.11.2016, s. 21).
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(7) W dniu 29 marca 2017 r. wladze niemieckie zglosily Komisji planowang zmiane wsparcia dla elektrocieptowni,
ktére Komisja zatwierdzita w dniu 24 pazdziernika 2016 r. Zgloszenie tej zmiany zarejestrowano pod numerem
sprawy SA.47887 (2017/N). W dniu 3 kwietnia 2017 r. wladze niemieckie przekazaly dodatkowe informagje.
W niniejszej decyzji (sekcja 7) zawarto wstepng ocene tej zmiany zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE i art. 4
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 ().

8 W dniu 25 kwietnia 2017 r. wladze niemieckie poinformowaly Komisje, ze w przypadku obu postepowan
p )¢ przyp postep
wyjatkowo zgadzaja si¢ na przyjecie i zgloszenie decyzji zarobwno w sprawie SA.42393, jak i sprawie SA.47887
w jezyku angielskim.

2. SZCZEGOLOWY OPIS S’RODKA, POMOCY, W ZWIAZKU Z KTORYM WSZCZETO FORMALNE
POSTEPOWANIE WYJASNIAJACE (OBNIZONE DOPLATY KOGENERACY]JNE)

2.1. Przedstawienie ustawy KWKG z 2016 r.: cele i kontekst

(9)  Ustawa KWKG z 2016 r. (zgloszona i z pdzniejszymi zmianami) ma na celu zwigkszenie efektywnosci energe-
tycznej produkeji energii w Niemczech poprzez zwigkszenie produkeji energii elektrycznej netto elektrocieptowni
do poziomu 110 TWhjrok do 2020 r. i do 120 TWh/rok do 2025 r. — w poréwnaniu z obecng roczna
produkcja wynoszaca 96 TWh/rok. Wiladze niemieckie przewiduja, Ze wzrost ten przyczynitby si¢ do
dodatkowego zmniejszenia emisji CO, w sektorze energii elektrycznej o 4 mln ton do 2020 r., poniewaz
w Niemczech energia elektryczna produkowana w elektrocieplowniach wypiera oddzielng produkcje energii
cieplnej i elektrycznej w elektrowniach weglowych. Ustawa ta stanowi jeden ze $rodkéw przyjetych w ramach
Energiewende (transformacji energetyki).

(10) Na mocy ustawy KWKG z 2016 r. pomoc przyznaje si¢ nowym, unowocze$nionym i zmodernizowanym
wysokosprawnym elektrocieptowniom (*). Ponadto, aby utrzymad obecny poziom produkcji w istniejacych
instalacjach w  sektorze lokalnych systeméw cieplowniczych wynoszacy 15 TWh/rok oraz potencjalnie
przywréci¢ dawny poziom wynoszacy 20-22 TWh/rok, do 2019 r. Niemcy przyznajg wsparcie istniejacym
elektrocieplowniom gazowym w sektorze lokalnych systeméw cieptowniczych. Ponadto w ramach ustawy KWKG
z 2016 r. wspiera si¢ nowe instalacje magazynowania ciepla i chlodu lub zmodernizowane instalacje
magazynowe, poniewaz zwiekszaja one elastyczno$¢ elektrocieptowni, a co za tym idzie — mogg przyczynic¢ sie
do dalszej redukeji emisji CO, w sektorze energii elektrycznej. Pomoc mozna przyznaé réwniez na budowe lub
rozbudowe sieci cieplowniczych i chlodniczych, biorac pod uwage fakt, ze korzystanie z elektrocieplowni
w polaczeniu z lokalnym systemem cieplowniczym zwigksza efektywno$¢ energetyczng systemu. Komisja
zatwierdzila wszystkie te Srodki pomocy w swojej decyzji o wszczeciu postepowania (°).

(11) Zgloszona ustawa KWKG z 2016 r. weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2016 r. Nie zawiesila ona wejscia w zycie
przepiséw dotyczacych doplat i obnizonych doplat. Ustawg z dnia 22 grudnia 2016 r. zmieniono przepisy
regulujace doplate kogeneracyjna, a przepisy dotyczace obnizonych doplat kogeneracyjnych dla okreslonych
konsumentéw konicowych (,ustawa KWKG z 2016 r. z pdzniejszymi zmianami”) weszly w zycie w dniu
1 stycznia 2017 r.

(12) Do realizacji celéw w zakresie ochrony klimatu i $rodowiska naturalnego oraz efektywnosci energetycznej
dazono juz w ustawie KWKG z 2002 r. zastgpionej ustawg KWKG z 2016 r. W szczeg6lnosci uwzgledniono
w niej juz wyplate premii operatorom elektrocieplowni w celu ograniczenia emisji CO, w Niemczech o 10 mln
w 2005 r. i 0 co najmniej 20 mln w 2010 r. (w poréwnaniu z 1998 r.). Premie te ustanowiono ustawag KWKG
z 2002 r. i stanowila ona dodatek do kwoty uzyskanej ze sprzedazy energii elektrycznej. Wsparcie w ramach
ustawy KWKG z 2002 r. finansowano réwniez dzigki doplacie (zwana dalej ,doplatg kogeneracyjng”), a w ustawie
okreslono obnizki tej doplaty dla okreslonych konsumentéw koficowych. Ustawy KWKG z 2002 r. nie zgltoszono
jednak Komisji zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE.

2.2. Doplaty kogeneracyjne i obnizone doplaty dla okreslonych konsumentéw konicowych

2.2.1. Normalna doplata kogeneracyjna i doplaty obnizone dla okreslonych konsumentow korcowych przewidziane
w ustawie KWKG z 2016 r.

(13) Wsparcie dla elektrocieptowni, instalacji magazynowych i lokalnych sieci cieptowniczych i chtodniczych finansuje
si¢ z doplaty nalozonej na energi¢ elektryczng dostarczang konsumentom koficowym poprzez publiczng sie¢
elektroenergetyczna lub w zamknigtej sieci dystrybucyjnej (,doplata kogeneracyjna”). Doplate te pobieraja
operatorzy sieci jako dodatek do oplat sieciowych. W ustawie KWKG z 2016 r. doplate te okreslono jako KWKG-
Umlage (zob. § 26 ust. 1 ustawy KWKG z 2016 r.). Operatorzy sieci muszg posiada¢ osobne rachunki dla
pobranych doplat kogeneracyjnych (§ 26 ust. 1 zgloszonej ustawy KWKG z 2016 r. oraz § 26 ust. 3 ustawy
KWKG z 2016 r. z pdzniejszymi zmianami).

(}) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgce szczegdlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015,s. 9).

(*) Zgodnie z ustawa KWKG z 2016 r. z pomocy wylaczone sg elektrocieptownie opalane weglem kamiennym i brunatnym.

(’) Por. przypis 1.
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(14) Operatorzy systeméw przesylowych obliczaja co roku kwote doplaty kogeneracyjnej jako stawke jednolita za
kazdg kWh dostarczong konsumentom koficowym przylaczonym do sieci publicznej lub zamknietych sieci
dystrybucyjnych.

(15) § 27b ustawy KWKG z 2016 r. z pdZniejszymi zmianami stanowi, ze w przypadku magazynowanej energii

elektrycznej doplate kogeneracyjng pobiera si¢ w momencie uwolnienia energii z instalacji magazynowej, a nie jej
wprowadzenia.

(16) Pewnym kategoriom konsumentéw koficowych przyznano jednak obnizong stawke ustanowiong zgodnie
z ustawg KWKG z 2016 r. W odniesieniu do konsumentéw koficowych, ktdrych roczne zuzycie energii wynosi
ponad 1 GWh (konsumenci koncowi nalezacy do kategorii B”), w zgloszonej ustawie KWKG z 2016 r.
ustanowiono maksymalng wysoko§¢ doplaty kogeneracyjnej wynoszacg 0,04 eurocenta/kWh. Inng kategorig
konsumentéw koncowych, ktérym przyznano obnizong stawke doplaty kogeneracyjnej, sa konsumenci
prowadzacy dzialalno$¢ w przemysle wytwoérczym, ktérzy zuzywaja ponad 1 GWh energii oraz w przypadku
ktérych koszty energii elektrycznej odpowiadaja ponad 4 % ich obrotéw (.konsumenci koncowi nalezacy do
kategorii C”). W przypadku konsumentéw koficowych nalezacych do kategorii C w zgloszonej ustawie KWKG
z 2016 r. ustanowiono maksymalna wysoko$¢ doplaty kogeneracyjnej wynoszaca 0,03 eurocentakWh (§ 26
ust. 2 zgloszonej ustawy KWKG z 2016 r.). Konsumentéw koficowych placacych doplate kogeneracyjna w pelnej
wysokosci nazywa si¢ ,konsumentami koficowymi nalezacymi do kategorii A”.

(17)  Stawki doplaty kogeneracyjnej (w eurocentach/kWh) (°) obowigzujace w 2016 r. zgodnie ze zgloszong ustawa
KWKG z 2016 r. przedstawiono w Tabeli 1 ponizej:

Tabela 1

Stawki doplaty kogeneracyjnej w 2016 r.

Kategoria A Kategoria B Kategoria C

0,445 0,04 0,03

(18) W oparciu o prognozy (') sporzadzone przez operatoréw sieci przesytowych w celu okreslenia wysokosci doplaty
kogeneracyjnej na 2016 r. () wladze niemieckie przekazaly nastgpujace dane liczbowe pokazujace stosunkows
wielko$¢ kazdej kategorii i znaczenie obnizonych doplat:

Tabela 2

Wzgledny udzial kazdej kategorii konsumentéw koficowych w zuzyciu oraz
w finansowaniu kogeneracji

Ogoblem Kat. A Kat. B Kat. C
Prognozowane zuzycie w GWh 485 149 259 748 143 883 81 518
Udzial w zuzyciu og6tem 100 % 53,54 % 29,66 % 16,80 %
Doptata kogeneracyjna w 2016 r. (eurocent/kWh) 0,445 0,04 0,03
w zaokragleniu
Prognozowana doplata kogeneracyjna (ogélem 1239 1157 58 24
w min EUR)
Czg$¢ catkowitego przychodu 100 % 93 % 5% 2%
Referencyjna () doplata kogeneracyjna w 2016 r. 0,255
(eurocent/kWh) w zaokragleniu

(°) Zob. https:/[www.netztransparenz.de/de/file[KWKG-Aufschlaege_2016_VO01.pdf
() Niemcy poinformowaly, Ze ostateczne dane liczbowe beda dostepne dopiero w drugiej potowie 2017 1.
(}) Prognozy sg dostepne na stronie: https:/[www.netztransparenz.de/de/file/ KWKG_Prognose_2016_nach_KWKG_2016_Internet.pdf


https://www.netztransparenz.de/de/file/KWKG-Aufschlaege_2016_V01.pdf
https://www.netztransparenz.de/de/file/KWKG_Prognose_2016_nach_KWKG_2016_Internet.pdf

L 258/130 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.10.2017

Ogdlem Kat. A Kat. B Kat. C
Réznica w poréwnaniu z referencyjng doptatg ko- -0,190) 0,215 (%) 0,255 (%)
generacyjng
Korzy$¢ (w mln EUR) — w zaokragleniu - 494 310 184

(") Referencyjna doplata kogeneracyjna to doplata, ktéra miataby zastosowanie do wszystkich uzytkownikéw, gdyby konsu-
mentom koficowym nalezacym do kategorii B i C nie przyznano obnizonych dopfat.

() Gdyby konsumentom koficowym nalezacym do kategorii B i C nie przyznano obnizonych doplat, doplata kogeneracyjna
dla konsumentéw konicowych nalezacych do kategorii A bylaby nizsza o 0,19 eurocenta/kWh.

(}) Gdyby konsumentom koficowym nalezacym do kategorii B i C nie przyznano obnizonych doplat, doplata kogeneracyjna
dla konsumentéw koficowych nalezacych do kategorii B bylaby wyzsza o 0,215 eurocenta/kWh (w poréwnaniu z referen-
cyjna doplata kogeneracyjna).

() Gdyby konsumentom koncowym nalezagcym do kategorii B i C nie przyznano obnizonych doplat, doplata kogeneracyjna
dla konsumentéw konicowych nalezacych do kategorii C bylaby wyzsza o 0,225 eurocentakWh (w poréwnaniu z referen-
cyjng doplata kogeneracyjng).

(19) Obnizone doplaty kogeneracyjne wprowadzono ustawag KWKG z 2002 r. W odniesieniu do konsumentéw
koficowych, ktérych roczne zuzycie energii wynosi ponad 100 000 kWh (,konsumenci koncowi nalezacy do
kategorii B”), w ustawie KWKG z 2002 r. ustanowiono maksymalng wysokos¢ doplaty kogeneracyjnej wynoszaca
0,05 eurocentakWh. W odniesieniu do konsumentéw koncowych prowadzgcych dzialalno$¢ w przemysle
wytworczym, ktérych zuzycie energii wynosi ponad 100 000 kWh oraz ktérych koszty energii elektrycznej
stanowia ponad 4 % obrotéw (,konsumenci koficowi nalezacy do kategorii C”), w ustawie KWKG z 2002 r.
ustanowiono maksymalng wysokos¢ doplaty kogeneracyjnej wynoszaca 0,025 eurocenta/kWh.

2.2.2. Doplata kogeneracyjna i obnizone doplaty ustanowione ustawg KWKG z 2016 r. z poZniejszymi zmianami z dnia
22 grudnia 2016 r.

(20) Wladze niemieckie poinformowaly, ze od dnia 1 stycznia 2017 r. obnizone doplaty beda przystugiwac jedynie
uzytkownikom elektrochtonnym kwalifikujgcym si¢ do obnizonej doplaty EEG (tj. oplaty od energii elektrycznej
pobieranej przez Niemcy w celu finansowania wsparcia na rzecz odnawialnych Zrddet energii na mocy ustawy
EEG) na podstawie § 63 pkt 1 ustawy o odnawialnych Zrédlach energii (Erneuerbare-Energien-Gesetz, ustawa EEG
z 2014 r. ()) w polaczeniu z § 64 ustawy EEG (zobacz § 27a ustawy KWKG z 2016 r. z pdzniejszymi
zmianami). Zalozenia tego wymogu s3 nastepujace:

a) przedsigbiorstwo musi prowadzi¢ dzialalno$¢ w jednym z sektoréw wymienionych w zalgczniku 4 do ustawy
EEG;

b) w ostatnim roku obrotowym w przedmiotowym punkcie zuzycia samo przedsigbiorstwo zuzylo co najmniej
1 GWh energii elektrycznej bedacej przedmiotem doplaty EEG;

) przedmiotowe przedsiebiorstwo w prowadzace dziatalno§¢ przedmiotowym punkcie zuzycia mozna przypisaé
do jednego z sektoréw wymienionych w zalaczniku 4 do ustawy EEG;

d) intensywno$¢ zuzycia energii elektrycznej przedsigbiorstwa wynosi:
— 14 % w przypadku przedsi¢biorstw wymienionych w wykazie 1 w zalaczniku 4 do ustawy EEG,
— 20 % w przypadku przedsiebiorstw wymienionych w wykazie 2 w zalaczniku 4 do ustawy EEG;

e) przedsigbiorstwo musi posiadaé certyfikowany system zarzadzania energia lub Srodowiskiem. Jezeli przedsie-
biorstwo zuzywa mniej niz 5 GWh energii, moze ono korzystal z alternatywnych systeméw zwigkszania
efektywnosci energetycznej;

f) intensywno$¢ zuzycia energii elektrycznej przedsigbiorstwa oblicza si¢ jako stosunek kosztéw energii
elektrycznej do $redniej arytmetycznej wartoéci dodanej brutto w ciggu ostatnich trzech zamknigtych lat
obrotowych. Odnosne koszty energii elektrycznej odpowiadajg zakladanemu zuzyciu energii elektrycznej
przez przedsigbiorstwo pomnozonemu przez zakladang ceng energii elektrycznej. Zakladane zuzycie energii
elektrycznej odpowiada Sredniej arytmetycznej z trzech ostatnich zamknigtych lat obrotowych ('%). Zakladana
cena energii elektrycznej odpowiada Sredniej cenie detalicznej energii elektrycznej stosowanej w przypadku
przedsigbiorstw o podobnym poziomie zuzycia energii elektryczne;j.

(°) Ustawa EEG z 2014 r. jest dostepna pod adresem: http:/[www.gesetze-im-internet.defeeg_2014/. Ustawe EEG z 2014 r. opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Niemiec w dniu 24 lipca 2014 r. (BGBl12014 nr 33,s. 1066).

(") Komisja zatwierdzita t¢ metod¢ okreslania intensywnosci zuzycia energii elektrycznej przedsigbiorstwa w sprawach pomocy panistwa
SA.386321SA.44679 (zob. decyzja Komisji z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie pomocy paristwa nr SA.38632 (2014/N) — Niemcy —
Ustawa EEG z 2014 r. (Dz.U. C 325 z 2.10.2015, s. 4) i decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie pomocy panstwa nr
SA.44679 (2016/N) — Niemcy — Zmiana metody obliczania intensywnosci zuzycia energii elektrycznej w ramach ustawy EEG
(Dz.U.C6812z3.3.2017,s. 10)).


http://www.gesetze-im-internet.de/eeg_2014/
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(21) W przypadku przedsigbiorstw spelniajacych powyzsze warunki stosuje si¢ nastepujace pulapy doplaty kogenera-
cyjnej:

a) przy zuzyciu wynoszacym maksymalnie 1 GWh: brak pulapu — pelna doplata kogeneracyjna;
b) dla pozostalego zuzycia: 15 % pelnej doplaty kogeneracyjne;.
(22) W odniesieniu do wszystkich punktéw zuzycia, ktérym przyznano obnizke, faczna kwote doplaty ogranicza si¢

jednak do nastepujacych czesci procentowych $redniej arytmetycznej wartoci dodanej brutto przedsigbiorstwa
z trzech ostatnich zamknietych lat obrotowych:

a) 0,5 % warto$ci dodanej brutto dla przedsigbiorstw, ktorych intensywno$¢ zuzycia energii elektrycznej wynosi
co najmniej 20 %;

b) 4 % wartoéci dodanej brutto dla przedsigbiorstw, ktérych intensywno$¢ zuzycia energii elektrycznej wynosi
ponizej 20 %.

(23) W kazdym razie obnizenie doplaty kogeneracyjnej wynikajace z zastosowania pulapéw nie moze przekladaé sig
na doplat¢ ponizej 0,03 eurocenta/kWh dla zuzycia energii elektrycznej powyzej 1 GWh.

(24) W zmienionej ustawie KWKG z 2016 r. ustanowiono wysoko$¢ pelnej doplaty kogeneracyjnej na 2017 r.
wynoszaca 0,438 eurocenta/kWh (§ 37 ustawy KWKG z 2016 r. z pézniejszymi zmianami).

2.2.3. Plan dostosowania

(25) Wladze niemieckie wskazaly nastepujace stawki doplaty kogeneracyjnej w okresie 2011-2016:

Pelna stawka Konsumenci koficowi kat. B Konsumenci koficowi kat. C

(w eurocen- (W eurocen- o . . (w eurocen- o . .

tach/kWh) tach/kWh) % pelnej stawki tach/kWh) % pelnej stawki
2011 0,03 0,03 100 0,025 83
2012 0,002 0,05 2 500 0,025 1250
2013 0,126 0,06 48 0,025 20
2014 0,178 0,055 31 0,025 14
2015 0,254 0,051 20 0,025 10
2016 0,445 0,04 9 0,03 7

(26) Wladze niemieckie wyjasnily, ze biorac pod uwage fakt, iz doplaty ustanowiono w oparciu o szacowane zapotrze-
bowanie na finansowanie wsparcia i z uzyciem mechanizméw korekcyjnych w przypadkach, gdy szacunki byly
zawyzone (lub zanizone), doplata nakladana na konsumentéw koricowych nalezacych do kategorii A bywala
niekiedy bardzo niska ze wzgledu na niski szacowany poziom wsparcia w danym roku albo w zwigzku z korekta
odnoszacg si¢ do poprzednich lat, w ktérych doplata byla zbyt wysoka. Tak stalo si¢ na przyktad w 2012 r., gdy
doplata kogeneracyjna byta niska ze wzgledu na korekte wynikajaca z faktu, zZe doplata kogeneracyjna w 2009 r.
okazala si¢ zbyt wysoka w poréwnaniu z faktycznymi danymi liczbowymi. Doplata dla konsumentéw
koficowych nalezacych do kategorii C pozostala natomiast niezmieniona — stanowita zatem w 2012 r. wyzszy
odsetek normalnej doplaty.

(27)  Wladze niemieckie przestawily plan dostosowania dla konsumentéw koficowych nalezacych do kategorii B i C.
Plan ten ma na celu stopniowe doprowadzenie do tego, by w 2019 r. doplaty kogeneracyjne uiszczane przez
konsumentéw koncowych nalezacych do kategorii B i C wynosily 100 % pelnej doplaty kogeneracyjnej
w przypadku uzytkownikéw nieelektrochtonnych oraz 15 % w przypadku uzytkownikéw elektrochtonnych.

(28) Plan dostosowania uruchomiono w 2011 r. Biorgc pod uwage, ze oplaty uiszczane przez konsumentdéw
koncowych, ktorzy w latach 2011 i 2012 nalezeli do kategorii B lub C, stanowily ponad 100 % normalnej
doplaty, plan dostosowania ma zastosowanie do uzytkownikéw nieelektrochtonnych dopiero od 2013 r.
Faktycznie w latach 2013-2016 konsumenci nalezacy do kategorii B zaplacili lacznie wigcej niz wynika to
z wymogow planu dostosowania (21 % zamiast maksymalnie 12,5 %) — w praktyce dostosowanie bedzie zatem
konieczne dopiero od 2017 r. Dostosowanie w odniesieniu do konsumentéw nalezacych do kategorii C bedzie
mialo miejsce w 2016 r., poniewaz w latach 2013-2015 zaplacili oni facznie wigcej niz wynika to z wymogéw
planu dostosowania (13 % zamiast maksymalnie 12,5 %).
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(29) W latach 2011-2016 uzytkownicy elektrochlonni uiscili taczng doplate w wysokosci 15 % pelnej doplaty
kogeneracyjnej. W ich przypadku plan dostosowania bedzie faktycznie stosowany od 2017 r.

(30) Plan dostosowania na lata 2017-2018 opiera si¢ na zasadzie, zgodnie z ktorg doplata odpowiada podwojonej
doplacie za poprzedni rok, tj. w 2017 r. doplata bedzie wynosi¢ 0,060 eurocenta/kWh lub 0,080 eurocenta/kWh
w zaleznoci od tego, czy konsumenci koficowi naleza do kategorii B lub C, a w 2018 r. — 0,120 eurocenta/kWh
lub 0,160 eurocentalkWh w zaleznosci od tego, czy konsumenci koricowi nalezg do kategorii B lub C.
W 2019 r. wszyscy uzytkownicy beda placi¢ doplate w pelnej wysokosci. W przypadku uzytkownikéw elektro-
chlonnych pulap doplaty kogeneracyjnej bedzie wynosit jednak 15 % pelnej doplaty kogeneracyjne;j.

(31) Plany dostosowania s3 zgodne z nastepujacym schematem:

(%)
Konsumenci konicowi kat. B Konsumenci konicowi kat. C Usvtkownik elektrochk
(nieelektrochtonni) (nieelektrochtonni) zytkownix elektrochionny

2011 |7 7 7

2012 | 8,1 8,1 81

2013 | 9,2 9,2 9,2

2014 | 10,3 10,3 10,3

2015 | 11,4 11,4 11,4

2016 | 12,5 12,5 (0,056 eurocenta/kWh) 12,5

2017 | 18,3 (0,08 eurocenta/kWh) 13,7 (0,06 eurocenta/kWh) 13,7 (0,06  eurocenta/kWh)
w przypadku dawnych konsu-
mentéw konicowych nalezacych
do kategorii C i 15 % w przy-
padku dawnych konsumentéw
koficowych nalezacych do kate-
gorii B.

2018 | 36,5 (0,16 eurocenta/kWh) 27,4 (0,12 eurocenta/kWh) 15

2019 | 100 100 15

(32) W przypadku gdy doplata kogeneracyjna uiszczona w przesztosci byla nizsza od poziomu okreslonego w planie
dostosowania, beneficjenci zostang poproszeni o wyréwnanie tej roznicy.

(33) Dzieje si¢ tak w przypadku uzytkownikéw nieelektrochlonnych nalezacych do kategorii C. W zwiazku z doplata
z 2016 r. bedg oni musieli uisci¢ dodatkowo 0,026 eurocenta/kWh, poniewaz placili oni 0,03 eurocenta/kWh,
podczas gdy zgodnie z planem dostosowania powinni byli placi¢ 0,056 eurocenta/kWh (zob. § 36 ustawy KWKG
z 2016 r. z pdzniejszymi zmianami). Kwota ta zostanie uwzgledniona w ostatecznym rachunku za 2016 r.
Przedsigbiorstwo nie bedzie jednak musialo placi¢ dodatkowych 0,026 eurocenta/kWh, jezeli laczna wartosé
kwoty, o ktérg obnizono doplaty z lat 2014-2016, nie przekroczy 160 000 EUR. Niemcy wskazaly, ze
ustanowienie takiego progu zapewnia, by obnizone doplaty nie spelnialy wszystkich kryteriéw pomocy panstwa
w rozumieniu rozporzadzenia przyjetego zgodnie z art. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 (') (de minimis).

(34) Plan dostosowania uchwalono w 2016 r. w ramach ustawy z dnia 22 grudnia 2016 r. (§ 36 ustawy KWKG
z 2016 r. z pézniejszymi zmianami).

2.3. Dalsze szczegbélowe informacje dotyczace ustanowienia i pobierania doplaty kogenera-
cyjnej

(35) W celu zapewnienia, by kazdy operator sieci otrzymywal rekompensate z tytulu dodatkowych kosztow
ponoszonych w zwiazku z jego obowigzkiem wyplaty rekompensat, w ustawie KWKG z 2016 r. przewidziano
system, dzigki ktéremu obcigzenie wynikajace z obowigzkéw zakupu i1 wyplaty rekompensat jest réwno
roztozone miedzy operatoréw sieci przesylowych i konsumentéw kofcowych przytaczonych do ich sieci lub sieci

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy pafistwa (Dz.U. L 142 z 14.5.1998, s. 1).
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dystrybucyjnych podlaczonych do ich sieci przesylowych, a nastgpnie réwniez zwracane im w calosci poprzez
doptate kogeneracyjng proporcjonalng do zuzycia w ich odpowiedniej sieci (§ 26-28 zgloszonej ustawy KWKG
z 2016 1. oraz § 29 ustawy KWKG z 2016 r. z pézniejszymi zmianami). System ten mozna podsumowaé
w sposéOb nastepujacy:

a) operatorzy sieci pobieraja doplate kogeneracyjng od konsumentéw koficowych przytaczonych do sieci;

b) wszyscy operatorzy sieci dystrybucyjnych mogg wymagaé pelnej rekompensaty z tytulu dodatkowych kosztéw
(wynikajacych z ich zobowigzania do wyplacania premii elektrocieptowniom przylaczonym do ich sieci, zob.
motyw 65 decyzji o wszczgciu postgpowania) od ich odpowiedniego operatora sieci przesylowej; obciazenie
przenosi si¢ wigc na operatordw sieci przesytowych;

¢) operatorzy sieci przesytowych réwnowazg obciazenie finansowe migdzy soba w taki sposéb, by kazdy z nich
byl jednakowo obcigzony w stosunku do zuzycia konsumentéw koncowych (posrednio lub bezposrednio)
podiaczonych do jego sieci; nastepnie

d) operatorzy sieci przesylowych otrzymujg rekompensate od operatoréw sieci dystrybucyjnych, tak by kazdy
operator sieci byl jednakowo obcigzony w stosunku do zuzycia energii przez konsumentéw koncowych
podiaczonych do jego odpowiednich sieci dystrybucyjnych oraz proporcjonalnie do doplaty kogeneracyjne;j,
ktéra ma zosta¢ pobrana. Mowiac konkretniej, oznacza to, ze operatorzy sieci dystrybucyjnych przekazuja
Srodki pieni¢zne pobrane w ramach doplaty kogeneracyjnej ich wlasciwym operatorom systeméw
przesylowych (o ile przekazali im juz réwniez calo§¢ obcigzenia finansowego w ramach opisanego wyzej

kroku b) ().

(36)  System ten prowadzi si¢ w ramach ustawy KWKG z 2016 r. z péZniejszymi zmianami; ustawa KWKG z 2016 r.
z pbZniejszymi zmianami zawiera jednak bardziej szczegélowy i jasniejszy opis systemu. Wprowadza si¢ jedna
zmiang w zakresie sposobu pobierania doplaty kogeneracyjnej od beneficjentéw: w zwigzku ze zmianami
wprowadzonymi ustawg z dnia 22 grudnia 2016 r. obnizong doplate kogeneracyjng uiszczang przez
uzytkownikéw elektrochtonnych pobieraja bezposrednio operatorzy systeméw przesytowych (§ 27 ust. 2 ustawy
KWKG z 2016 r. z pdzniejszymi zmianami).

(37) Jak opisano juz w decyzji o wszczeciu postepowania (w motywie 79), w zgloszonej ustawie KWKG z 2016 r.
ustanawia si¢ metode, z ktérej operatorzy sieci korzystaja w celu obliczenia doplaty kogeneracyjnej. Poziom
doplaty kogeneracyjnej zalezy z jednej strony od planowanej kwoty pomocy oraz od przewidywanych dostaw
energii elektrycznej do konsumentéw koficowych podlaczonych do sieci publicznej i do zamknietych sieci dystry-
bucyjnych. Z drugiej strony uwzglednione zostang korekty dokonane w zwigzku z doplatami w poprzednich
latach i obnizone doplaty dla pewnych kategorii konsumentéw koficowych. W prawie ustanawia si¢ réwniez
roczng warto§¢ graniczng budzetu systemu, a co za tym idzie tacznej doplaty kogeneracyjnej (§ 29 zgloszonej
ustawy KWKG z 2016 r.).

(38) Metode te utrzymuje si¢ w ustawie KWKG z 2016 r. z pbZniejszymi zmianami (§ 26a ustawy KWKG z 2016 r.
z pézniejszymi zmianami). W odniesieniu do 2017 r. w ustawie KWKG z 2016 r. z pdzniejszymi zmianami
przewidziano jednak odstgpstwo od tej metody i poziom normalnej stawki doplaty kogeneracyjnej ustalono
bezposrednio w ustawie (wynoszacy 0,438 ecurocentakWh, zob. § 37 ust. 1 ustawy KWKG z 2016 r.
z pézniejszymi zmianami).

2.4. Okres trwania

(39) Wladze niemieckie zobowigzaly si¢ do ponownego zgloszenia obnizonej doplaty kogeneracyjnej najpdzniej 10
lat od terminu przyjecia ostatecznej decyzji Komisji.

2.5. Beneficjent (beneficjenci)

(40) Przed wprowadzeniem zmian ustawg z dnia 22 grudnia 2016 r. istnialy dwie kategorie beneficjentow
obnizonych doplat.

(41)  Z jednej strony beneficjentami byli tzw. konsumenci koficowi nalezacy do kategorii B, tj. konsumenci koficowi,
ktorych roczne zuzycie energii wynosi ponad 1 GWh (zob. réwniez motyw 15 powyzej). Wladze niemieckie
stwierdzily, ze nie posiadaja dokladnych informacji dotyczacych sektoréw, w ktérych beneficjenci nalezacy do
kategorii B prowadza dzialalno$¢, ale wskazaly, ze przedsigbiorstwa przemyshu wytworczego na ogét wykazywaly
zuzycie energii powyzej 1 GWh, z wyjatkiem 17 sektoréw, w ktdrych $rednie zuzycie wynosi ponizej
1 GWh/rok, ktérych wykaz znajduje si¢ w tabeli 23 w decyzji o wszczgciu postgpowania.

(") Bardziej szczegbtowe wyjasnienia dotyczace tego kroku mozna znalezZé w § 28 ust. 3 ustawy KWKG z péZniejszymi zmianami.
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(42)

(43)

Ponadto z informacji przekazanych na etapie wstepnego postgpowania wyjasniajagcego wynika, Ze poziom
zuzycia energil przez przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w sektorach ustug wynosi na ogét ponizej
1 GWh, z wyjatkiem kilku sektoréw takich jak opieka szpitalna i hotelarstwo (zob. tabele 6 i 7 decyzji
0 wszczeciu postepowania oraz jej motyw 127).

Z drugiej strony przed wprowadzeniem zmian ustawg z dnia 22 grudnia 2016 r. druga kategori¢ beneficjentéw
obnizonych doplat stanowili tzw. konsumenci koficowi nalezacy do kategorii C, tj. konsumenci koficowi, ktorzy
prowadza dzialalnos¢ w przemysle wytwoérczym i zuzywaja ponad 1 GWh energii oraz dla ktérych koszty energii
elektrycznej stanowia ponad 4 % obrotow.

Wiladze niemieckie nie przekazaly szczegétowych informacji na temat sektoréw lub typéw przedsigbiorstw, ktore
wykazujg zgodno$¢ z tymi warunkami, ale wskazaly, ze wigkszo$¢ z nich mozna zakwalifikowal jako
uzytkownikéw elektrochtonnych w rozumieniu Besondere Ausgleichregelung (,specjalny system rekompensat”)
w ramach ustawy EEG.

Po wprowadzeniu zmian ustawg z dnia 22 grudnia 2016 r. beneficjentami obnizonych doplat bedg uzytkownicy
elektrochtonni spelniajacy kryteria wymienione w motywie 20 powyzej. Oznacza to uzytkownikéw elektro-
chlonnych w rozumieniu specjalnego systemu rekompensat. W zwigzku z tym na etapie wstepnego
postepowania wyjasniajacego wladze niemieckie poinformowaly, ze przedsigbiorstwa, ktérym przyznano obnizke
doptaty EEG oraz ktore objeto specjalnym systemem rekompensat, prowadzily dzialalno$¢ gléwnie w sektorach
wymienionych w tabeli 3 ponizej.

Tabela 3

Przeglad sektoréw objetych specjalnym systemem rekompensat

Dzialalnosci gospodarcze [WZ 2008] Liczggslsgxl;téw og%i;gifogl}eal:;r}[]g\;i]
0800 Gornictwo i wydobywanie z wylaczeniem surowcéw energe- 171 516
tycznych
1000 Produkcja artykuléw spozywezych 414 3754
1100 Produkcja napojow 38 364
1300 Produkcja wyrobéw tekstylnych 63 687
1600 Produkcja drewna i wyrobow z drewna oraz korka, z wyl- 142 3038
czeniem mebli itd.
1700 Produkcja masy wiéknistej, papieru i wyrobéw z papieru 118 11 843
1800 Produkcja papieru i wyrobdéw z papieru itd. 28 353
1900 Produkcja koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej 15 [..1(%
2000 Produkcja chemikaliow i wyrobéw chemicznych 283 28 421
2200 Produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych 351 3 984
2300 Produkcja szkla i produktéw szklanych, ceramiki itd. 285 7 550
2400 Produkcja metali podloza 280 24 351
2500 Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wylaczeniem 205 1453
maszyn i urzadzen
2600 Produkcja komputeréw itd. 21 337
2700 Produkcja urzadzen elektrycznych 26 799
2800 Maszyny 21 474
2900 Produkcja pojazdéw silnikowych, przyczep i naczep 30 320
3100 Produkcja mebli 5 [...](™
3800 Dzialalno$§¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem 90 544
i unieszkodliwianiem odpadéw itd.
4900 Transport ladowy i transport rurociggowy 130 12 443
Pomoc dla innych sektoréw 61 1624
Ogodlem 2777 105 935

(*) Tajemnica handlowa.
Zrédto: BAFA, maj 2016 .
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(46) Wladze niemieckie poinformowaly réwniez, Ze beneficjentami w ramach nowego systemu obnizonych doplat
bedzie okolo 2 000 przedsi¢biorstw wytworczych, ktérych szacowane faczne roczne zuzycie energii elektrycznej
wynosi okoto 100 TWh.

2.6. Cel obnizonych doplat kogeneracyjnych

(47) Wladze niemieckie wyjasnily, ze ich zdaniem obnizone doplaty sa potrzebne, aby utrzymaé wsparcie dla
kogeneracji, poniewaz udzielanie takiego wsparcia jest mozliwe wylacznie w przypadku, gdy doplaty nie
stanowia zagrozenia dla konkurencyjnosci przedmiotowych przedsigbiorstw. Wiadze niemieckie obawiajg si¢, ze
stosowanie pelnej doplaty doprowadzitoby w perspektywie Srednioterminowej do znacznego spadku inwestycji
i do oslabienia laficuchéw wartosci w Niemczech oraz ze bez obnizonych doplat wsparcie dla kogeneracji
i powiazany z nim cel w zakresie efektywnosci energetycznej i redukeji emisji CO, nie bylby juz akceptowany.

(48) Wladze niemieckie podkreslity ponadto, ze obcigzenie doplata kogeneracyjng naklada si¢ na obciazenie juz
wynikajace z doplaty EEG, ktéra réwniez ma na celu zapewnienie wystarczajacych $rodkéw pienigznych na
finansowanie wsparcia dla energii ze zrodel odnawialnych oraz bedaca polityka, ktora — podobnie jak wsparcie
dla kogeneracji — ma na celu obnizenie emisyjnosci produkeji energii elektrycznej w Niemczech.

2.7. Podstawy wszczecia postepowania

(49) W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja zauwazyla podobiefistwa miedzy wsparciem dla kogeneracji
a wsparciem dla odnawialnych zrédel energii oraz podobienstwa migdzy doplatami kogeneracyjnymi a doplatami
na energie ze zrodel odnawialnych. Komisja przyznala, ze uzasadnione moze by¢ finansowanie wsparcia dla
kogeneracji z doplat zwiazanych z energig elektryczng oraz ze w celu zapewnienia stalego, ale réwniez zréwno-
wazonego, zrodla finansowania wsparcia i — co za tym idzie — utrzymania ambitnych celéw w zakresie zmiany
klimatu realizowanych dzigki wsparciu dla kogeneracji konieczne moze by¢ obnizenie doplat dla okreslonych
konsumentéw koncowych. Komisja ma jednak watpliwoici co do proporcjonalnosci i koniecznosci $rodkéw
pomocy i — co za tym idzie — zakldcenia konkurencji.

(50) Komisja wskazala réwniez, ze bedzie kierowaé sig kryteriami kwalifikowalnosci i proporcjonalnosci okreslonymi
w pkt 185-192 wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska i cele zwigzane z energia
w latach 2014-2020 (%) (,wytyczne dotyczace Srodowiska i energii”) i zauwazyla w zwigzku z tym, ze obnizone
doptaty przyznane przez Niemcy nie ograniczaja si¢ do tych samych kategorii uzytkownikéw — w szczegdlnosci
wydawalo si¢, Ze obnizone doplaty nie ograniczaja si¢ do przedsi¢biorstw elektrochlonnych i dzialajacych
w warunkach miedzynarodowej konkurencji (a zatem do przedsigbiorstw, ktére nie moga przenie$¢ swoich
kosztéw na klientow).

(51) Komisja wszczela zatem formalne postepowanie wyjasniajace.

3. UWAGI PRZEKAZANE PRZEZ ZAINTERESOWANE STRONY ODNOSNIE DO OBNIZONE]J
DOPLATY KOGENERACYJNE]

3.1. Uwagi stowarzyszenia BV Glas

(52) Komisja otrzymala uwagi od BV Glas, stowarzyszenia branzowego niemieckiego przemystu szklarskiego.
Stowarzyszenie BV Glas wskazuje, ze w przemysle szklarskim w Niemczech bezposrednio zatrudnionych jest
53 000 oséb, a jego obroty wynosza 9,2 mld EUR (2015 r.); wskazuje ono takze, ze sektor ten charakteryzuje si¢
wysoka ekspozycja z tytutu transakeji oraz ze wigkszo$¢ przedsigbiorstw produkujacych szklo kwalifikuje si¢ jako
konsumenci koficowi nalezacy do kategorii C.

(53) Stowarzyszenie BV Glas twierdzi, ze $rodek nie kwalifikuje si¢ jako pomoc panstwa, poniewaz nie obejmuje on
przeplywéw finansowych z budzetu pafistwa. Nie przekazalo ono zadnych szczegbtowych informacji na poparcie
tej opinii, a zaledwie zwrdcilo uwage na podobiefistwo migdzy doplata kogeneracyjna a doplatg EEG, co zdaniem
BV Glas réwniez nie kwalifikuje si¢ jako zaséb panstwa, oraz odwoluje si¢ do swoich uwag przekazanych do
Komisji w ramach postepowania SA.33995 (2013/C) (*¥). Stowarzyszenie uwaza rowniez, nie podajac dalszych
wyjasnien, ze Srodek nie stanowi korzysci, nie jest selektywny i nie ma wplywu na handel i konkurencje.

(*) Dz.U.C200z28.6.2014,s. 1.

(") Sprawa dotyczaca pomocy paristwa SA.33995 (2013/C) (ex 2013/NN) w sprawie programu pomocy wdrozonego przez Niemcy w celu
wsparcia energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych oraz odbiorcéw energochlonnych (zob. decyzja Komisji (UE) 2015/1585 z dnia
25 listopada 2014 r. w sprawie programu pomocy SA.33995 (2013/C) (ex 2013/NN) [wdrozonego przez Niemcy w celu wsparcia
energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych oraz odbiorcéw energochtonnych] (Dz.U. L 250 z 25.9.2015, s. 122)).



L 258136 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.10.2017

(54)  Stowarzyszenie BV Glas uznaje ponadto, ze obnizone doplaty przyznane konsumentom koficowym nalezgcym
do kategorii B i C sa zgodne z rynkiem wewnetrznym, poniewaz s3 niezbedne do zapewniania Energiewende
(transformacji sektora energetycznego) w Niemczech i do osiggniecia powiazanych celow w zakresie ochrony
klimatu. Bez obnizonych doplat zagrozone zostaloby osiagniecie celu zwigzanego ze zmiang klimatu realizo-
wanego dzieki Srodkom wsparcia finansowanym z doplaty: z jednej strony bez obnizek doplata kogeneracyjna
dla przedmiotowych sektoréw nie jest zréwnowazona. Brak obnizonych doplat skutkowalby utrata tak wielu
miejsc pracy, ze nieuchronnie doprowadzitby do porzucenia polityki wsparcia dla kogeneracji (oraz ambitnych
celow w zakresie zmiany klimatu); ponadto przemyst przemiescilby si¢ prawdopodobnie do panstw o mniej
ambitnych politykach klimatycznych. Proporcjonalno$¢ srodka wynika z faktu, ze przedmiotowi beneficjenci
w dalszym ciagu uiszczajg pewng cze$¢ doplaty kogeneracyjnej.

(55) W szczeg6blnoici w przemysle szklarskim zniesienie doplat kogeneracyjnych przelozyloby si¢ na siedemnas-
tokrotny wzrost doplaty, ktérg placono by w dodatku do podatku od energii, doplaty EEG i zwigkszonych oplat
sieciowych wynikajacych ze zwigkszonego udzialu odnawialnych Zrédet energii w strukturze produkcji energii.
W zwiazku z tym stowarzyszenie BV Glas podkresla postepujacy spadek inwestycji w przemysle szklarskim
w Niemczech, co wynika z wysokich doplat energetycznych. Ponadto stowarzyszenie BV Glas zwraca uwage na
faficuchy wartosci powigzane z przemystem szklarskim, ktére réwniez zniknelyby, gdyby doszto do delokalizacji
przemystu szklarskiego.

(56) Stowarzyszenie BV Glas uznaje rowniez, Ze ograniczenie obnizek doplat dla konsumentéw koncowych
nalezacych do kategorii C prowadzacych dzialalno$¢ w przemysle wytwérczym nie jest dyskryminujgce oraz jest
zgodne z logikg systemu, poniewaz przemyst wytworczy, w przeciwiefstwie do dostawcéw ushug, na ogét
odwzorowuje ceny oraz dziala w warunkach intensywnej konkurencji migdzynarodowej i nie moze przenosi¢
kosztéw na klientow. Stowarzyszenie BV Glas stwierdza ponadto, ze sektor uslug na ogél emituje mniej CO,,
a delokalizacja dzialalnosci z zakresu $wiadczenia uslug nie pociggalaby za sobg ryzyka ucieczki emisji; ponadto
dzialalnosci te przenosilyby si¢ do innych panstw cztonkowskich, a nie poza Uni¢ Europejska.

(57) Stowarzyszenie BV Glas wyjasnia réwniez, ze przemyst szklarski osiagnal juz wysoki poziom efektywnosci
energetycznej oraz ze zwigkszenie stawki oplat nie stanowiloby zachety do dalszych redukcji. Stowarzyszenie BV
Glas wyjasnia ponadto, ze uzytkownikéw elektrochtonnych nieustannie zacheca si¢ do zwigkszenia efektywnosci
energetycznej, biorac pod uwage wysoki udzial cen energii w lacznych kosztach produkeji (czgsto wynoszacy 20—
50 %). Podkresla ono réwniez, ze w ostatnich latach niemiecki przemyst szklarski nieustannie poprawial swoj
wskaznik efektywnosci energetycznej oraz ze bierze on udzial w szeregu inicjatyw majacych na celu zwigkszenie
efektywnosci energetycznej. Przemysl ten jest rOwniez strona porozumienia (poprzez Federacje Przemystu
Niemieckiego), w ramach ktérego przemyst zobowiazal si¢ do zwigkszania efektywnosci energetycznej w tempie
1,35 % rocznie.

(58) Ponadto stowarzyszenie BV Glas stwierdza, ze uzasadnione oczekiwania uniemozliwiaja odzyskanie pomocy
w przedmiotowej sprawie, biorac pod uwage, ze Komisja stwierdzila w swojej poprzedniej decyzji z 2002 r., iz
poprzednia wersja ustawy KWKG nie stanowi pomocy panistwa.

3.2. Przedsi¢biorstwo Trimet

(59) Komisja otrzymata réwniez krétkie pismo od koncernu Trimet, w ktérym wyraza on opinig, ze obnizanie doplat
jest konieczne, poniewaz pelna doplata odpowiadalaby kwocie w wysokosci okolo [...] (*) EUR, co pochiongloby
znaczng czgs$é jego wynikéw finansowych. Koncern Trimet wskazal swoje poparcie dla ograniczenia obnizonych
doptat dla uzytkownikéw elektrochtonnych kwalifikujacych si¢ do obnizonej doplaty EEG w ramach specjalnego
systemu rekompensat.

4. UWAGI PRZEDLOZONE PRZEZ WLADZE NIEMIECKIE PO PODJECIU DECYZJI O WSZCZECIU
POSTEPOWANIA ODNOSNIE DO OBNIZONE] DOPEATY KOGENERACYJNE]

(60) Wladze niemieckie uznaja wszczecie formalnego postepowania wyjasniajgcego za nieuzasadnione, poniewaz na
etapie wstgpnego postepowania wyjasniajacego wykazano, ze obnizone doplaty s konieczne i proporcjonalne.
W decyzji tej nie podaje si¢ zadnych dodatkowych informacji na ten temat, a wskazuje jedynie, ze system
obnizonych doptat zostal zmieniony oraz ze w obecnie obnizone doplaty przyznaje si¢ wylacznie uzytkownikom
elektrochtonnym dziatajgcym w warunkach migdzynarodowej konkurencji.

(61) Wladze niemieckie podkreslaja, ze nowy system obnizonych doplat wprowadzony ustawa z dnia 22 grudnia
2016 r. oparto w calosci na kryteriach kwalifikowalnosci i proporcjonalnosci stosowanych w celu przyznawania
obnizek doplaty EEG w ramach specjalnego systemu rekompensat zatwierdzonego przez Komisj¢ w sprawie
SA.38632 (2014/N) Niemcy — ustawa EEG z 2014 r. — Reforma ustawy o energii ze zrédel odnawialnych.

(*) Tajemnica handlowa.
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(62) Wladze niemieckie wyjasniaja ponadto, ze doplata kogeneracyjna ma na celu przyczynienie si¢ do osiggniecia
wspdlnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej i ochrony $rodowiska naturalnego. Uznajg one, ze ogdlne
obnizki cen energii elektrycznej mogg teoretycznie zmniejszy¢ zachete do oszczedzania energii elektrycznej, ale
nie dzieje si¢ tak w tym przypadku, poniewaz dla uzytkownikéw elektrochtonnych sama cena energii elektrycznej
stanowi wystarczajacg zachete do zwigkszania efektywnosci energetycznej. Nawet obnizona, doplata kogene-
racyjna zwigksza koszty energii elektrycznej tych przedsigbiorstw oraz zachete do zwickszenia ich efektywnosci
energetycznej.

(63) Wladze niemieckie podaly przyklad przedsigbiorstwa, ktdérego laczne roczne zuzycie energii wynos 10 GWh
i ktére mogloby potencjalnie oszczedzié 1 GWh. W przypadku pobierania pelnej doplaty kogeneracyjnej
potencjalne oszczedno$ci wyniostyby 112 000 EUR. W przypadku obnizenia doplaty kogeneracyjnej
oszczednosci w dalszym ciggu wynosityby 109 000 EUR (**). Wladze niemieckie podkreslaja, ze przyklad ten
pokazuje, iz oszczedzanie energii elektrycznej jest korzystne réwniez przy obnizonej doplacie kogeneracyjnej.
Ponadto beneficjenci korzystajg na ogét z certyfikowanego systemu zarzadzania energia. Dzigki zwigkszaniu
$wiadomosdci zwigkszy¢ mozna prawdopodobiefistwo, ze przedsigbiorstwa okresla i wdroza Srodki na rzecz
efektywnosci energetycznej. Ponadto ze wzgledu na podobienstwa miedzy systemami obnizonych doplat kogene-
racyjnych i doplat EEG, doplata EEG w jeszcze wigkszym stopniu zwickszylaby zachete do podnoszenia
efektywnosci energetycznej.

1200
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(64) Wladze niemieckie podkreslaja, ze nowy system obnizonych doplat wprowadzony ustawa z dnia 22 grudnia
2016 r. ukierunkowany jest na uzytkownikow elektrochlonnych dzialajagcych w warunkach migdzynarodowej
konkurencji, tj. uzytkownikéw zagrozonych upadtoscia lub delokalizacja w przypadku, gdyby podlegali oni pelnej
doptlacie kogeneracyjnej, ale w dalszym ciagu przyczyniajacym si¢ do finansowania wsparcia (z zalozenia placa
oni 15 % pelnej doplaty, o ile doplata osigga pewien poziom wartosci dodanej brutto).

(65) Wladze niemieckie zauwazajg, ze obnizone doplaty maja ograniczony wplyw, jako Ze doplata kogeneracyjna jest
stosunkowo niewielka. W kazdym razie skutki negatywne przewyzszalby skutki pozytywne.

(66) Ponadto w oparciu o dane udostgpniane przedsigbiorstwom kwalifikujacym si¢ do uiszczania obnizonej doplaty
EEG wladze niemieckie zalozyly, ze w przypadku braku obnizonych doplat pelna doplata kogeneracyjna
wynositaby 0,255 eurocentéw/kWh (podana w ponizszej tabeli ,referencyjna” doplata kogeneracyjna) oraz ze
taka stawka doplaty kogeneracyjnej w dalszym ciagu odpowiadataby 1-9 % wartosci dodanej brutto dla wybranej
grupy okoto 100 przedsigbiorstw kwalifikujacych si¢ do obnizonych doptat EEG oraz ktérych zuzycie energii
przekracza 1 GWh. W ramach formalnego postgpowania wyjasniajacego wladze niemieckie przekazaly zaktuali-
zowane dane liczbowe pokazujace, ze w przypadku pierwszych 20 przedsigbiorstw kwalifikujacych si¢ do
specjalnego systemu rekompensat (pod wzgledem zuzycia) referencyjna doplata kogeneracyjna odpowiadalaby
0,8—-6 % (w oparciu o dane za 2015 r.) warto$ci dodanej brutto przedsigbiorstw, a pelna doplata kogeneracyjna
(wynoszaca 0,445 eurocenta/kWh) odpowiadataby 1-11 % wartosci dodanej brutto.

(**) Zalozenie: cena energii elektrycznej po zmniejszeniu doplaty EEG wynositaby 11,2 eurocenta/kWh.
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(67)

W celu zilustrowania mozliwego wplywu pelnej doplaty, przedstawily one réwniez nastepujacg symulacje:

Tabela 4

Symulacja wplywu pelnej doplaty

Referencyjna
doplata koge-
neracyjna

Doplata
w ramach
nowej ustawy
w sprawie koge-
neracji
z 2016 1.

Konsument
koncowy

Zuzycie
(GWh)

Obcigzenie bez
obnizki doplaty
(GWh)

Obcigzenie wyni-
kajace z ustawy
o kogeneragji
KWKG z 2016 r.
(EUR)

Zwigkszenie
obciazenia
z podziatem
na czynniki

Kat. B

0,255

0,04

Branza 1

Branza 2

10
100

0,0255
0,255

8 050
44 050

3,17
5,79

0,255

0,03

Branza 3

1 000

2,55

304 150

8,38

(70)

(72)

Niemcy podkreslity ponadto, ze obcigzenie doplata kogeneracyjng naklada si¢ na obcigzenie juz wynikajace
z doplaty EEG.

5. SZCZEGOLOWY OPIS ZGLOSZONEGO PROGRAMU POMOCY BEDACEGO PRZEDMIOTEM
BADANIA WSTEPNEGO (SA.47887)

Poczawszy od zimy 2017/2018 dostep do wsparcia na rzecz nowych elektrocieplowni o mocy zainstalowanej
wynoszacej 1-50 MWel zgloszonego przez wladze niemieckie jako SA.42393 (2015/N) i zatwierdzonego
w decyzji 0 wszczeciu postgpowania uzyskaja operatorzy wylonieni w ramach przetargu (zob. motyw 91 decyzji
0 wszczeciu postepowania). Warunkiem uczestnictwa w tych przetargach bylo wprowadzanie do sieci publicznej
calosci energii elektrycznej wyprodukowanej w elektrocieptowni; dana elektrocieptownia nie kwalifikowalaby si¢
do uczestnictwa w przetargu, jezeli energi¢ elektryczng wyprodukowang w  elektrocieptowni zuzywalby
bezposrednio wiasciciel elektrocieptowni lub gdyby energi¢ wprowadzano do zamknigtej sieci dystrybucyjnej bez
uprzedniego wprowadzenia jej do sieci publicznej. Wladze niemieckie zauwazyly, ze bez takiego wykluczenia
uczestnikom przetargu nie zostalyby zapewnione réwne szanse. Wyjasnily one, ze biorgc pod uwage, iz gdyby
zuzyta na potrzeby wlasne energia elektryczna wyprodukowana w elektrocieplowni kwalifikowala si¢ do
obnizonej doplaty EEG, elektrocieptownie wykorzystywane do produkcji na potrzeby wlasne mialyby systemowa
przewage nad elektrocieptowniami wprowadzajacymi energie elektryczng do sieci (zob. motyw 94 decyzji
0 WSZczgciu postepowania).

W dniu 29 marca 2017 r. wladze niemieckie poinformowaly Komisje o tym, ze rozwazaja skorzystanie
z uprawnienia ustanowionego w § 33 ust. 2 lit. b) ppkt bb) ustawy KWKG z 2016 r. z péZniejszymi zmianami
w celu umozliwienia uczestnictwa w przetargach elektrocieplowniom wprowadzajagcym wyprodukowang przez
nie energie elektryczng do zamknietych sieci dystrybucyjnych zamiast do sieci publicznej. Elektrocieplownie
wykorzystywane do produkgji energii na potrzeby wilasne w dalszym ciggu nie bedg jednak kwalifikowaly si¢ do
uczestnictwa w przetargach i zgloszona zmiana nie ma do nich zastosowania.

Odnoénie do elektrocieptowni wykorzystywanych w zamknietych sieciach dystrybucyjnych wladze niemieckie
wyjasnily, ze ich poczatkowe wykluczenie opieralo si¢ na nastepujacych zatozeniach: w przypadku gdy produkcja
i zuzycie energii majg miejsce w tej samej sieci zamknietej, oplaty sieciowe moga by¢ nizsze niz w przypadku
ukladow, w ktérych calg zuzywang energie produkuje si¢ w elektrocieptowniach poza zamkniety siecig dystry-
bucyjng. W pewnych okoliczno$ciach moze to umozliwi¢ operatorowi elektrocieplowni dzialajacej w zamknietej
sieci dystrybucyjnej uzyskanie wyzszej ceny energii elektrycznej w poréwnaniu z operatorem wprowadzajacym
energie elektryczng do sieci publicznej. W przetargu, w ramach ktérego operatorzy ubiegaja si¢ o stalg premie
wyplacang w dodatku do ceny rynkowej, operatorzy elektrocieptowni, ktore majg dziala¢ w zamknietych sieciach
dystrybucyjnych, mogli skorzystaé z przewagi konkurencyjnej i jezeli przewaga ta byla systematyczna i znaczna,
mogla ona umozliwi¢ tym operatorom skladanie ofert strategicznych powyzej ich kosztow, co skutkowaloby
nadmierng rekompensatg. Wladze niemieckie dodaly, ze do wyzej opisanego skutku moze doj$¢ réwniez poza
zamknigtymi sieciami dystrybucyjnymi, ale operator elektrocieptowni moze osiagna¢ korzy$¢ wylacznie
w przypadku, gdy do tej samej sieci przylaczonych jest jedynie niewielu konsumentéw koncowych. Zatem
w przypadku sieci publicznej skutek ten nie prowadzi zazwyczaj do zakldcenia konkurencji.

Po bardziej szczeg6lowym zbadaniu tej kwestii wladze niemieckie zauwazyly jednak, Ze istnieja rézne postaci
zamknietych sieci dystrybucyjnych oraz ze na og6t nie da si¢ ograniczy¢ oplat sieciowych lub udaje si¢ to tylko
w niewielkim stopniu, za$ ryzyko skladania ofert strategicznych opisane wyzej w motywie 71 jest znacznie
nizsze niz zalozono. Wniosek ten wyciggnieto na postawie szeregu uwag, ktore w miedzyczasie poczynily wladze
niemieckie.
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(73)  Po pierwsze, aby doszto do skladania ofert strategicznych, elektrocieptlownia musiataby uzyska¢ znacznie wyzszg
ceng za sprzedaz wyprodukowanej energii elektrycznej, co oznacza, ze redukcja oplat sieciowych musialaby by¢
znaczna. Aby wywrze¢ wymierny wplyw, znaczna cze$¢ wyprodukowanej energii musiataby zostaé sprzedana na

zuzycie lokalne. W przeciwnym wypadku nie bytoby mozliwosci osiggniecia wyzszych cen.

Po drugie beneficjentami nizszych oplat sieciowych sa wszyscy konsumenci koficowi w zamknigtej sieci dystrybu-
cyjnej, niezaleznie od tego, czy zawarli oni z operatorem elektrocieptowni umowe na dostawe energii, czy tez
nie. Operator elektrocieptowni musialby zatem zawrze¢ umowy ze wszystkimi, lub przynajmniej z wigkszoscia
konsumentéw koncowych. W przypadku gdy do zamknigtej sieci dystrybucyjnej przylaczonych jest wielu
konsumentéw konicowych, mozliwe jest wystapienie efektu ,gapowicza”. Konsumenci koficowi nie zawsze beda
sktonni zaplaci¢ operatorowi elektrocieptowni wyzszych cen, jako ze oplaty sieciowe bylyby tak czy inaczej
nizsze. Elektrocieptownie stanowig aktywa dlugoterminowe, zatem operator musialby ponadto zapewni¢
zawarcie uméw dlugoterminowych z wigkszoscig konsumentéw koficowych przylaczonych do zamknietej sieci
dystrybucyjnej, co z kolei ogranicza mozliwo$¢ uzyskania (duzo) wyzszych cen od konsumentéw koncowych.
(75) Po trzecie konsumentami koAcowymi w zamknietych sieciach dystrybucyjnych sa czesto uzytkownicy
przemystowi uprawnieni do nizszych oplat sieciowych z tytulu réznych zwolnien wymienionych w § 19
rozporzadzenia w sprawie oplat sieciowych za energie elektryczng (Stromnetzentgeltverordnung). Biorac pod uwage,
ze podstawg do przyznania tych obnizek jest stabilny lub szczegblny profil zuzycia przedmiotowych
konsumentéw koncowych, nie za$ fakt, ze podlaczeni sa oni do zamknietej sieci dystrybucyjnej, margines
mozliwoici wprowadzenia znacznie obnizonych oplat sieciowych, ktére mozna by nastgpnie wykorzysta¢ do
wynegocjowania wyzszych cen, jest bardzo niewielki lub nie istnieje.

(76) W zwigzku z tym wladze niemieckie zauwazyly, ze zakladana przewaga konkurencyjna nie jest szczegdlnie
znaczna oraz ze nie bedzie ona systematyczna, dlatego tez ryzyko skladania ofert strategicznych réwniez byloby
znacznie nizsze niz poczatkowo si¢ tego obawiano (lub nie byloby go wecale). Wladze niemieckie rozwazaja
w zwigzku z tym dopuszczenie do udzialu w przetargach elektrocieptowni produkujgcych energie elektryczng
wprowadzang do zamknietej sieci dystrybucyjnej bez wprowadzania dalszych zmian w strukturze przetargéw.
Jezeli jednak dalsze dochodzenia prowadzone w ramach biezgcej procedury ustawodawczej wykazg, ze nadal
dochodzi do zaktécenia konkurencji oraz ze w strukturze przetargdéw niezbedne jest wprowadzenie szczegdlnych
srodkéw, wiladze niemieckie zobowiazaly si¢ do zgloszenia Komisji takich sytuacji i jakichkolwiek podjetych
w zwigzku z nimi $rodkéw zaradczych. W kazdym razie wladze niemieckie zobowigzaly si¢ do uwzglednienia
w ocenie systemu wsparcia dla kogeneracji takze udzialu elektrocieplowni produkujacych energi¢ elektryczng
wprowadzang do zamknietych sieci dystrybucyjnych.

Wiladze niemieckie potwierdzily, ze przedmiotowymi elektrocieplowniami sg elektrocieptownie, ktére opisano
w motywach 23 i 63 decyzji o wszczgciu postgpowania oraz w odniesieniu do ktérych wladze niemieckie
przekazaly nizej zamieszczone obliczenia usrednionych kosztéw wytworzenia energii.

Tabela 5

Usrednione koszty wytworzenia energii dla projektéw wdrozonych przez wykonawcéw poza

specjalnym systemem rekompensat i 0 mocy powyzej 100 kWel, w okresie 15 lat (2016-2030) do

maksymalnie 10 MW oraz w okresie 20 lat (2016-2035) powyzej 10 MW, przy stopie
dyskontowej wynoszacej 30 % rocznie — w eurocentach/kWh (wartosci z 2013 r.)

Sektor, w ktérym prowadzi produkcja d g d d d
dziatalnosé Klient wyko- czefci samo- producent producent producent producent producent
naviey chodowych samochodéw | samochodéw | samochodéw | samochodéw | samochodéw
Rodzaj instalacji BHKW 5 BHKW 5 DT 1 GT 1 BHKW 6 GUD 1
Podstawowa zdolnos¢é 2 000 kW 2 000 kW 5000 kW [ 10 000 kW | 10 000 kW 20 000 kW
Godziny pelnego 4 500 go- 8 000 go- 5 500 go- 5 500 go- 5 500 go- 5 000 go-
obcigzenia dzin[rok dzin/rok dzin/rok dzin/rok dzin[rok dzin/rok
Odsetek zuzycia 50 % 100 % 100 % 100 % 100 % 80 %
wlasnego
Usrednione koszty 10,42 7,22 12,13 8,42 8,49 11,56
wytworzenia energii
Srednia cena rynkowa 6,77 6,25 6,25 6,25 6,25 5,87
Réznica migdzy 3,65 0,97 5,88 2,17 2,24 5,7
usrednionymi kosztami
wytworzenia energii
a ceng rynkowa
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(78) Aby zostal uznane za kwalifikowalne, musza one — podobnie jak pozostale elektrocieplownie, ktére moga
uczestniczy¢ w przetargach — by¢ elektrocieptowniami wysokosprawnymi.

(79) Pomoc dla elektrocieplowni wylonionych w przetargu zostanie przyznana w postaci premii doliczanej do ceny
rynkowej za 30 000 godzin pracy przy pelnym obcigzeniu. Nie dojdzie do wyplaty jakiejkolwiek premii
w przypadku, w ktorym warto$¢ okre$lonego w umowie wymiaru godzin pracy bedzie zerowa lub ujemna wg
kursu wymiany dla Niemiec (na poprzedzajacy dzien) (§ 7 ust. 8 zgloszonej ustawy KWKG z 2016 r., § 7 ust. 7
ustawy KWKG z 2016 r. z pdzniejszymi zmianami). Energii elektrycznej wytworzonej w tym okresie nie bierze
si¢ pod uwage przy obliczaniu liczby godzin pracy przy pelnym obcigzeniu, za ktére moze zostaé przyznane
wsparcie. Ponadto operator elektrocieplowni jest odpowiedzialny za balansowanie.

6. OCENA OBNIZONYCH DOPLAT KOGENERACYJNYCH
6.1. Istnienie pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu

(80) Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu ,z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka
pomoc przyznawana przez Paistwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zaktoca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkgji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowa migdzy Pafistwami Czlonkowskimi”.

(81)  Aby stwierdzi¢, czy $rodek stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, Komisja musi ocenic,
czy $rodek:

a) przynosi korzysci niektérym przedsiebiorstwom lub sektorom (selektywna korzysc);
b) mozna przypisal pafstwu i wigze si¢ wykorzystaniem zasobéw panstwowych;
c) zakl6ca konkurencje lub grozi jej zaktdceniem;

d) moze wplynaé na wymiang handlowa mig¢dzy panstwami czlonkowskimi.

6.1.1. Selektywna korzys¢

(82) Jak przypomnial Trybunal w wyroku z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawach polaczonych Komisja przeciwko
World Duty Free Group i Komisja przeciwko Banco Santander i Santusa (1%), aby ustali¢ selektywno$¢ Srodka
podatkowego lub oplaty, konieczne jest sprawdzenie, czy S$rodek ten wprowadza wsréd podmiotéw
gospodarczych znajdujacych si¢, w $wietle celu przy$wiecajgcego wchodzgcemu w gre ogélnemu systemowi
podatkowemu, w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, zréznicowanie, ktdre nie jest uzasadnione
charakterem i strukturg tego systemu.

(83) W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja uznala, ze co do zasady doplate kogeneracyjng uiszcza sig
za kazdg kWh dostarczona konsumentom kofcowym za posrednictwem sieci publicznej lub zamknietej sieci
dystrybucyjnej obstugiwanej przez wlasciwych operatoréw sieci. Przedmiotowa doplata jest doplatg jednolita
naliczang za kWh. Jak wspomniano w zamieszczonych powyzej sekcjach 2.2.1 i 2.3, system sluzacy do
okreslenia wysokosci doplaty zasadniczo nie zmienit si¢ w zwigzku z ustawa KWKG z 2016 r. z pdZniejszymi
zmianami, a jego podstawe nadal stanowi zasada jednolitej doplaty kogeneracyjnej. W 2016 r. normalna stawka
doplaty kogeneracyjnej wynosita 0,445 eurocenta/kWh, a w 2017 r. wynosi ona 0,438 eurocenta/kWh.

(84) Poprzez ograniczenie doplaty kogeneracyjnej odpowiednio do 0,04 eurocenta/kWh i 0,03 eurocenta/kWh
zgloszona ustawa KWKG z 2016 r. przyczynila si¢ zatem do zmniejszenia doplaty kogeneracyjnej uiszczanej
przez przedsigbiorstwa kwalifikujace si¢ jako konsumenci koficowi nalezacy do kategorii B lub C, a zatem
pozwolita uwolni¢ je od obcigzenia, jakie normalnie musialyby ponie$¢. Ponadto poprzez ograniczenie doplaty
kogeneracyjnej odpowiednio do 0,056 eurocentakWh w 2016 r., 0,06 eurocenta/kWh i 0,08 eurocenta/kWh
w 2017 r. oraz do 0,12 eurocentakWh i 0,16 eurocentakWh w 2018 r. ustawa KWKG z 2016 r.
z pézniejszymi zmianami pozwolila zmniejszy¢ obcigzenie finansowe przedsigbiorstw kwalifikujacych sie jako
konsumenci koficowi nalezacy do kategorii B lub C, a zatem uwolnila je od obcigzenia, jakie normalnie
musialyby ponie$¢. Ponadto poprzez ograniczenie doplaty kogeneracyjnej do 15 % wartosci pelnej doplaty(i do
0,5 % lub 4 % warto$ci dodanej brutto) w przypadku uzytkownikow elektrochtonnych spelniajacych warunki
okreslone w motywie 20 powyzej ustawa KWKG z 2016 r. z pdzZniejszymi zmianami przyczynila si¢ do
zmniejszenia obciazenia finansowego przedsigbiorstw kwalifikujacych sie jako konsumenci konicowi nalezacy do
kategorii B lub C, a zatem uwolnila je od obcigzenia, jakie normalnie musialyby ponie$¢. Przedmiotowa obnizka
doptaty stanowi korzys¢ (V).

(") Wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawach potaczonych C-20/15 P i C-21/15 P, Komisja przeciwko World Duty Free Group, ECLI:
EU:C:2016:981, pkt 60.

(") Wyrok z dnia 11 grudnia 2014 r., Austria przeciwko Komisji, T-251/11, ECLLEU:T:2014:1060, pkt 112; wyrok z dnia 10 maja 2016 r.,
Niemcy przeciwko Komisji, T-47/15, ECLLEU:T:2016:281, pkt 55.
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(85) Korzy$¢ jest rowniez selektywna. W rzeczywistosci, jezeli chodzi o kategorie C, obnizenie doplaty dotyczy
wylacznie przemystu wytworczego. W tej galezi przemystu obnizone doplaty przyznaje si¢ wylacznie przedsie-
biorstwom, ktérych roczne zuzycie energii wynosi wigcej niz 1 GWh oraz ktérych koszty energii elektrycznej
stanowig wiecej niz 4 % ich obrotu (co wyklucza kolejne przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w przemysle
wytwérczym, poniewaz zazwyczaj nie osiggaja one tych wartosci, zob. motyw 127 decyzji o wszczeciu
postepowania). Te same uwagi dotycza obnizonych doplat przyznawanych uzytkownikom elektrochtonnym,
ktérzy spelniajg warunki okreslone w motywie 20 powyzej. Obnizone doplaty sa selektywne, zwazywszy ze sa
przyznawane przedsigbiorstwom prowadzacym dzialalno$¢ wylacznie w konkretnych sektorach, a wewnatrz
danego sektora obnizone doplaty przyznaje si¢ wylacznie przedsigbiorstwom, ktérych zuzycie energii osigga
warto$¢ 1 GWh w okreSlonym punkcie zuzycia, i gdy osiagaja one okreslona warto$¢ progowsa intensywnosci
zuzycia energii elektryczne;j.

(86) Jezeli chodzi o kategori¢ B, krag beneficjentéw zostal ograniczony do przedsigbiorstw, ktérych roczny poziom
zuzycia energii osiagga poziom 1 GWh. Ponadto Komisja zauwaza, ze chociaz wydaje sig, iz dostgp do kategorii B
majg przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ we wszystkich sektorach, ustanowienie warto$ci progowej
wynoszacej 1 GWh prowadzi do wykluczenia szeregu sektoréw gospodarki i nalezacych do nich przedsigbiorstw,
ktére co do zasady nigdy nie osiagaja takiej wartosci progowej zuzycia.

(87) W S$wietle celu przy$wiecajacego tej doplacie (przyczynienie si¢ do wsparcia dla kogeneracji) konsumenci koncowi
nalezacy do kategorii B lub C i uzytkownicy elektrochtonni znajduja si¢ jednak w poréwnywalnej sytuacji
prawnej i faktycznej. Przede wszystkim wspomniani konsumenci koficowi zuzywaja energie elektryczna
wprowadzong do sieci publicznej lub sieci zamknietej tak samo jak konsumenci koficowi nalezgcy do kategorii
A. Podobnie jak konsumenci koficowi kategorii A czerpig oni korzy$¢ z nizszego poziomu emisji CO, ze
wzgledu na wsparcie dla kogeneracji o wysokiej efektywnosci energetycznej finansowane z doplat kogenera-

cyjnych.
(88)  Wladze niemieckie nie ztozyly zadnych uwag dotyczacych selektywnosci srodka.

(89) Wydaje si¢, Ze zdaniem stowarzyszenia BV Glas ograniczenie przyznawania obnizonych doplat do przemystu
wytworczego jest zgodne z logika systemu, poniewaz przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w przemysle
wytwérczym sg zwykle cenobiorcami i nie moga przerzuci¢ dodatkowych kosztéw na klientéw, natomiast
przedsigbiorstwa z sektora ustug z reguly przerzucityby doplaty na klientéw.

(90) Komisja zauwaza przede wszystkim, ze po stwierdzeniu przez Komisje, iz okreSlony $rodek prowadzi do
powstania réznic pomiedzy przedsigbiorstwami, ktére z punktu widzenia celu $rodka bedacego przedmiotem
postepowania s3 w podobnej sytuacji faktycznej i prawnej, to do panstwa czlonkowskiego, ktére wprowadzito
takie zroznicowanie przedsi¢biorstw pod wzgledem doplat, nalezy wykazanie, ze zrdéznicowanie jest rzeczywiscie
uzasadnione charakterem i ogdlng struktura przedmiotowego systemu (*¥). Wladze niemieckie nie twierdza, ze
obnizenie doplat bedzie wlasciwe dla charakteru i ogdlnej struktury systemu doplat kogeneracyjnych.
W szczegdlnosci nie twierdza one, ze podstawg doplat kogeneracyjnych bylaby zasada, zgodnie z ktérg doplate
kogeneracyjna naklada si¢ na przedsigbiorstwa tylko w przypadku, gdy moga one przerzuci¢ dodatkowe koszty
na swoich klientéw. Ponadto nieuzasadnione zalozenie, Ze system naliczania doplat kogeneracyjnych opiera si¢
na zasadzie, zgodnie z ktérg doplate kogeneracyjng naklada si¢ na przedsigbiorstwa wylacznie w przypadku, gdy
mogg one przerzuci¢ dodatkowe koszty na swoich klientéw, nie ma poparcia w warunkach kwalifikujacych.

(91)  Po pierwsze kwalifikowanie si¢ do obnizonych doplat na podstawie zgloszonej ustawy KWKG z 2016 r. nie jest
uzaleznione od tego, czy przedsigbiorstwa wykaza, ze nie moga przerzuci¢ dodatkowych kosztéw na swoich
klientéw. Po drugie nie przedstawiono zadnego dowodu na to, ze wszystkie sektory i przedsigbiorstwa
korzystajace z obnizonych doplat dla kategorii B i C nie moga de facto przerzuci¢ dodatkowych kosztéw ani ze
wszystkie przedsigbiorstwa wylaczone z korzystania z obnizenia doplat mogg przerzuci¢ dodatkowe koszty. Po
trzecie argument stowarzyszenia BV Glas, Ze ograniczenie kregu podmiotéw, ktdre korzystaja z obnizenia doplat,
do przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢ w przemysle wytwoérczym jest niezgodne z przyznawaniem
obnizonych doplat konsumentom koficowym nalezagcym do kategorii B: mogg oni prowadzi¢ dzialalno$é
w sektorze ustug i nie musza by¢ elektrochtonni. W odniesieniu do ustawy KWKG z 2016 r. z pdzniejszymi
zmianami wladze niemieckie nie stwierdzily, ze podstawa obcigzenia doplata kogeneracyjng jest zdolno$é
konsumentéw koncowych do przerzucania kosztéw. Ponadto niezdolno$¢ do przerzucania kosztéw nie stanowi
oficjalnego warunku kwalifikujgcego do przyznania obnizonych doptat.

(92) Komisja stwierdza zatem, ze obnizek doplat nie mozna postrzega¢ jako zgodnych z logika systemu doplat
kogeneracyjnych, a takze podtrzymuje wniosek, ze badane obnizone doplaty stanowig selektywna korzys¢ dla
beneficjentéw obnizonych dopfat.

(93) Ponadto wladze niemieckie do ustawy KWKG z 2016 r. z pdzniejszymi zmianami wprowadzily rowniez § 27b,
zgodnie z ktérym w przypadku magazynowanej energii elektrycznej doplate kogeneracyjna pobiera sig

w momencie uwolnienia energii z instalacji magazynowej, a nie w chwili, gdy zostaje tam wprowadzona. Komisja

(") Wyrok z dnia 8 wrze$nia 2011 r., Komisja przeciwko Niderlandom, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, pkt 32.
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twierdzi, ze przedmiotowy przepis jest wlasciwy dla charakteru i ogdlnej struktury doplaty kogeneracyjnej
(a zatem nie stanowi selektywnej korzysci): ma na celu zapobiezenie podwéjnemu opodatkowaniu, przy czym
jest to zasada stosowana zwykle w systemach podatkowych lub systemach oplat. Przepis ten jest zgodny
z zasada, ze doplata jest nalezna w chwili poboru energii elektrycznej z sieci oraz jest zuzycia. Niemcy wyjasnily,
ze magazynowana w instalacji magazynowej energia elektryczna nie zostala jednak jeszcze zuzyta. W zwigzku
z tym Komisja uznaje, Ze zwolnienie przewidziane w § 27b ustawy KWKG z 2016 r. z pdzniejszymi zmianami
nie ma charakteru selektywnego.

6.1.2. Zasoby paristwowe i mozliwos¢ przypisania Srodkéw paristwu

(94) W swojej decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja uznala, ze obnizone doplaty mozna przypisaé panstwu,
poniewaz wszystkie obnizone doplaty zostaly przyznane na mocy prawa (ustawy KWKG z 2016 r), a zatem
mozna bylo przypisaé je pafistwu. Ponadto Komisja zaobserwowala, Ze BAFA (tj. Federalny Urzad Gospodarki
i Kontroli Eksportu, federalny organ wyzszego szczebla podlegajacy Federalnemu Ministerstwu Gospodarki
i Energii) jest odpowiedzialny za sprawdzanie, czy tylko kwalifikujacy si¢ operatorzy otrzymujg wsparcie.

(95) Ponadto w swojej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja stwierdzita, ze obnizki doplat finansowano
z zasob6w panstwowych.

(96) W tym wzgledzie Komisja przede wszystkim zauwazyla, ze w celu sfinansowania wsparcia dla kogeneracji
Niemcy wprowadzily specjalng doplate — doplate kogeneracyjng (zob. § 26 zgloszonej ustawy KWKG z 2016 r.
i § 26 ustawy KWKG z 2016 r. z pdZniejszymi zmianami, w ktérym ustanawia si¢ doplate kogeneracyjna
i przyznaje si¢ operatorom sieci prawo do nakladania doplat kogeneracyjnych na konsumentéw koncowych) —
i okreslity jej cel (tj. finansowanie przedsiewzieé panstwowej polityki energetycznej: wsparcie dla kogeneracji
i dotacje na inwestycje w instalacje magazynowe i w lokalne sieci cieplownicze i chlodnicze) oraz metodyke
stuzaca do ustalania jej wysokosci, ktorg dla niektorych kategorii konsumentéw koficowych okresla bezposrednio
panstwo (dla konsumentéw koncowych nalezacych do kategorii B i kategorii C oraz uzytkownikéw elektro-
chlonnych). Ponadto niedobory i nadwyzki pobranych doplat kogeneracyjnych (w stosunku do potrzebnego
wsparcia) koryguje si¢ w nastegpnym roku, zapewniajac tym samym, by operatorzy sieci uzyskali pelna
rekompensate poniesionych dodatkowych kosztéw wynikajacych ze spoczywajacego na nich obowiazku wyplaty
wsparcia, lecz réwniez sugerujac, ze nie moga oni wykorzystaé przychodu z nadplat na zaden cel inny niz
finansowanie wsparcia dla energii elektrycznej wyprodukowanej w elektrocieplowni, magazynowania ciepta
i chlodu oraz lokalnych systeméw cieptowniczych i chlodniczych. Na tej podstawie Komisja uznala, Ze podobnie
jak w przypadku, w ktérym w dniu 19 grudnia 2013 r. zapadl wyrok w sprawie Association Vent de Colere! (**),
panstwo — w ramach przepiséw ustawy KWKG z 2016 r. — stworzylo system, w ktérym koszty ponoszone przez
operatoréw sieci w zwiazku ze wsparciem na rzecz energii elektrycznej wyprodukowanej w elektrocieptowni,
instalacji magazynowych i lokalnych sieci cieplowniczych i chlodniczych w pelni rekompensuje si¢ przy pomocy
doplaty kogeneracyjnej nalozonej na konsumentéw koncowych energii elektrycznej. Okoliczno$é ta odrdznia
przedmiotowy przypadek od przypadku, w ktérym w dniu 13 marca 2001 r. zapad! wyrok w sprawie PreussenE-
lektra (*), poniewaz w tym drugim przypadku dostawcy energii elektrycznej musieli pokry¢ dodatkowe koszty
z whasnych $rodkéw. Ponadto ani wsparcie dla kogeneracji przyznawane wytwoércom energii elektrycznej
wyprodukowanej w elektrocieplowni, ani dotacje na inwestycje przyznawane operatorom lokalnych sieci cieplow-
niczych i chlodniczych i instalacji magazynowych nie stanowig kosztéw ani oplat naliczanych za towary lub
ustugi. Operatorzy sieci faktycznie wyplacaja wsparcie dla kogeneracji operatorom elektrocieplowni, chociaz
energii elektrycznej nie sprzedaje si¢ operatorom sieci, a osobom trzecim; w niektérych przypadkach zuzywa ja
nawet sam operator elektrocieptowni. Ponadto jezeli chodzi o lokalne sieci cieplownicze i chlodnicze oraz
instalacje magazynowe, to pozostajg one wlasnoscig operatora zwracajacego si¢ o dotacje, a wraz z wyplata
dotacji nie przyznaje si¢ operatorom sieci energii elektrycznej zadnego uprawnienia w odniesieniu do przedmio-
towych lokalnych sieci cieplowniczych i chlodniczych oraz instalacji magazynowych (informacje na temat
wsparcia dla lokalnych sieci cieplowniczych i chlodniczych oraz instalacji magazynowych mozna znalezé
w motywach 33-45 decyzji 0 wszczeciu postgpowania).

(97) Ponadto w decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja zauwazyla, ze operatorzy sieci przesylowych odgrywaja
szczegblng role w systemie. Powierzono im obliczanie doplaty kogeneracyjnej na podstawie metodyki okreslonej
w ustawie KWKG z 2016 r. oraz zarzadzanie przeplywami finansowymi doplaty kogeneracyjnej. Obciazenie
finansowe wynikajace ze wspierania kogeneracji, lokalnej sieci cieplowniczej i systeméw cieplowniczych jest
w calosci przenoszone na te podmioty; ponadto muszg oni zapewni¢ réwnomierne rozlozenie obcigzenia
finansowego miedzy operatoréw sieci przesylowych (proporcjonalnie do liczby konsumentéw koricowych
nalezacych do kategorii A, B i C przylaczonych do ich sieci), przy czym przekazywana jest im doplata kogene-
racyjna od operatoréw sieci dystrybucyjnych w celu rekompensaty za obcigzenie finansowe wynikajace ze
wsparcia. Ponadto musza oni ostrzec BAFA, w przypadku gdy budzet mialby zostaé przekroczony. W tym

(*) Wyrok z dnia 19 grudnia 2013 r., Vent De Coleére i in., C-262/12, ECLLEU:C:2013:851.
(*) Wyrok z dnia 13 marca 2001 r., PreussenElektra, C-379/98, ECLLEU:C:2001:160.
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wzgledzie mozna dostrzec podobienstwa pomiedzy ich sytuacjg a sytuacja Samenwerkende Elektriciteits-Produk-
tiebedrijven NV, w przypadku w ktérym dnia 17 lipca 2008 r. zapadl wyrok w sprawie Essent Network
Noord (%), oraz sytuacjg operatoréw systemu przesylowego w przypadku, w ktérym w dniu 10 maja 2016 r.
zapadl wyrok w sprawie Niemcy przeciwko Komisji (ustawa EEG z 2012 r.) ().

(98)  Co wigcej, w swojej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja uznata réwniez, ze nastepujace czynniki $wiadcza
o tym, ze panstwo kontroluje doplate kogeneracyjng: doplate kogeneracyjna nalezy umiesci¢ na osobnym koncie,
tak aby organ regulacyjny mogl sprawdzié, czy nie doszlo do przypadkéw subsydiowania skro$nego pomiedzy
réznymi dzialalnoSciami prowadzonymi przez operator6w sieci. Ponadto ustawa wymaga, aby fakturowanie
pomiedzy operatorami sieci przesylowych podlegato kontroli ze strony audytora lub bieglego rewidenta. Ponadto
w ustawie wprowadzono réwniez ograniczenia dotyczace lacznej wysokosci budzetu przeznaczonego na ten
Srodek oraz lacznej kwoty doplaty. W przypadku wystapienia ryzyka przekroczenia budzetu operatorzy sieci
przesylowych musza ostrzec BAFA, ktéry nastgpnie obliczy nowe, lecz obnizone stawki wsparcia w celu
dopilnowania, aby budzet nie zostal przekroczony. Stanowi to kolejne potwierdzenie tego, ze doplata kogene-
racyjna stanowi zasoby bedace pod kontrolg panistwa.

(99) Wladze niemieckie nie przedstawily zadnych uwag dotyczacych tej kwestii. Stowarzyszenie BV Glas przedstawito
uwage, ze $rodek nie stanowi pomocy pafistwa, poniewaz nie obcigza budzetu panstwa. W tym wzgledzie
Komisja zauwaza jednak, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zasoby nie musza przej$¢ przez budzet
panistwa, aby zosta uznane za zasoby pafnstwowe. Wystarczy, ze podlegaja kontroli publicznej (**). W rzeczy-
wistosci korzySci przyznane bezposrednio lub posrednio z zasobow panstwowych nalezy uznaé za pomoc
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu. Rozréznienie pomocy udzielanej przez pafistwo i pomocy udzielonej
z zasobow panstwowych stuzy temu, aby definicia pomocy odnosita si¢ nie tylko do pomocy udzielonej
bezposrednio przez pafistwo, lecz takze do pomocy udzielanej przez podmioty publiczne lub prywatne
wyznaczone lub powolane do tego celu przez to panstwo (*).

(100) Na podstawie tych przestanek Komisja podtrzymuje wniosek, ze doplata kogeneracyjna kwalifikuje si¢ jako
zasoby panistwowe i w konsekwencji obnizona doplat¢ kogeneracyjng réwniez finansuje si¢ z zasobow
panstwowych. Przedmiotowe obnizki doplat finansuje si¢ z zasoboéw panstwowych jako wsparcie dla kogeneracji.
Wszelkie obnizki doplaty kogeneracyjnej uregulowano przepisami prawa i poddano je kontroli pafistwa przepro-
wadzanej w takim samym zakresie jak kontrola pelnej doplaty kogeneracyjnej (zob. powyzej). W zwiazku
z powyzszym nalezy uznaé, ze rowniez obnizenie doplaty kogeneracyjnej finansuje si¢ z zasobow
panstwowych ().

6.1.3. Wplyw na wymiang handlowg i konkurencje

(101) Jezeli chodzi o obnizone doplaty kogeneracyjne, to moga one zakl6ci¢ konkurencje pomiedzy przedsigbiorstwami
prowadzacymi dzialalno$¢ w tym samym sektorze, poniewaz nie wszystkie przedsigbiorstwa kwalifikuja si¢ do
ich uzyskania (zalezy to od poziomu zuzycia energii elektrycznej lub od wielkosci kosztéw energii elektrycznej
w stosunku do obrotu lub tez zalezy od wielkosci kosztéw energii elektrycznej w stosunku do wartosci dodanej
brutto), a takze moga wplyna¢ na wymiang¢ handlowa pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz na konkurencje
z przedsigbiorstwami w innych pafstwach czlonkowskich. W rzeczywistosci przedsigbiorstwa korzystajace
z obnizonych doplat zwykle prowadza dzialalnos¢ w okreslonych sektorach przemystu wytwérczego, w ktérych
koszty energii elektrycznej odpowiadaja znacznemu udzialowi w kosztach produkcji (przemyst metalurgiczny,
sektor papierniczy i sektor chemiczny, przemyst szklarski, rafinerie, przemyst drzewny, sektor zywnosci i pasz,
zob. motyw 127 decyzji o wszczeciu postepowania, jak réwniez tabela 3 powyzej). Przedsigbiorstwa prowadzace
dzialalno$¢ w sektorach takich jak sektor chemiczny, sektor papierniczy, sektor produkcji samochodéw i sektor
czeci motoryzacyjnych konkuruja z przedsigbiorstwami zlokalizowanymi w innych panstwach cztonkowskich.

(102) Stowarzyszenie BV Glas argumentowalo, ze nie ma wplywu na konkurencjg, lecz nie wyjasnilo dlaczego. Wydaje
sig, ze stowarzyszenie BV Glas implikuje, iz wplyw na konkurencj¢ nie miatby miejsca, poniewaz §rodek ma na
celu zmniejszenie niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej w poréwnaniu z sytuacja przedsigbiorstw w innych
panstwach czlonkowskich. Zwazywszy na to, ze doplaty kogeneracyjne wystepuja réwniez w innych panstwach

(*') Wyrok z dnia 17 lipca 2008 r., Essent Netwerk Noord i in., C-206/06, ECLLEU:C:2008:413.

(**) Wyrok z dnia 10 maja 2016 r., Niemcy przeciwko Komisji, T-47/15, ECLLEU:T:2016:281.

(*) Wyrok z dnia 16 maja 2002 r., Francja przeciwko Komisji, C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294, pkt 37 i wyrok z dnia 10 maja 2016 r.,
Niemcy przeciwko Komisji, T-47/15, ECLLEU:T:2016:281, pkt 83.

(*) W tym celu zob. wyrok z dnia 22 marca 1977 r., Steinike & Weinlig, C-78/76, ECLLEU:C:1977:52, pkt 21; wyrok z dnia 17 marca
1993 r. w sprawach polaczonych C-72/91 i C-73/91, Sloman Neptun przeciwko Bodo Ziesemer, ECLLEU:C:1993:97, pkt 19 i wyrok
z dnia 10 maja 2016 r., Niemcy przeciwko Komisji, T-47/15, ECLLEU:T:2016:281, pkt 81.

(*) Zob. réwniez wyrok z dnia 10 maja 2016 r., Niemcy przeciwko Komisji, T-47/15, ECLLEU:T:2016:281, pkt 112 i wyrok z dnia
11 grudnia 2014 r., Austria przeciwko Komisji, T-251/11, ECLLEU:T:2014:1060, pkt 76.
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cztonkowskich (na przyklad we Frangji (*%)), argument ten nie znajduje poparcia w faktach. Ponadto w mysl
utrwalonego orzecznictwa fakt, ze $rodek ma na celu harmonizacj¢ warunkéw konkurencji migdzy panstwami
cztonkowskimi za pomocg $rodkéw jednostronnych nie stoi na przeszkodzie dla zakwalifikowania tego Srodka
jako pomocy panstwa (¥).

6.1.4. Wniosek dotyczgcy istnienia pomocy patistwa

(103) Komisja stwierdza zatem, ze przewidziane w ustawie KWKG z 2016 r. obnizone doplaty kogeneracyjne
przyznawane konsumentom koficowym nalezagcym do kategorii B i C oraz uzytkownikom elektrochlonnym
stanowig pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 Traktatu.

6.2. Istniejagca pomoc/nowa pomoc i zgodnoé¢ pomocy z prawem

(104) Stowarzyszenie BV Glas podkreslito, ze ustawa KWKG z 2016 r. jest bardzo podobna do ustawy KWKG
z 2002 r., a zatem stanowi istniejagcg pomoc.

(105) Komisja zauwaza jednak, ze mimo licznych podobienstw miedzy ustawg KWKG z 2002 r. i ustawg KWKG
z 2016 r. nie mozna uznal, ze program pomocy, ktérego podstawg sa obnizone doplaty kogeneracyjne,
w postaci wprowadzonej ustawg KWKG z 2016 r. kwalifikowalby si¢ jako istniejacy program pomocy.

(106) Prawda jest, ze Komisja uznala, iz ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o ochronie wytwarzania energii elektrycznej
w procesie kogeneracji (ustawa KWKG z 2000 r.) — bedaca jednym z prekursoréw ustawy KWKG z 2016 r. — nie
stanowi pomocy pafistwa (*¥). W swojej decyzji o wszczeciu postepowania (motyw 288) Komisja stwierdzita
jednak, ze ustawa KWKG z 2000 r. przestala obowigzywad juz w 2002 r. i zastgpiono ja ustawg KWKG z 2002
r., ktérg z kolei zastapiono ustawg KWKG z 2016 r.

(107) Srodka pomocy nie mozna zatem postrzegac jako istniejacej pomocy, w szczeg6lnosci dlatego, ze istnieje szereg
zasadniczych réznic migdzy ustawg KWKG z 2000 r. a ustawag KWKG z 2016 r., a wlasciwie juz migdzy ustawa
KWKG z 2000 r. a ustawg KWKG z 2002 r.

(108) Pierwsza roznice stanowi fakt, ze obnizone doplaty kogeneracyjne bedace przedmiotem formalnego
postgpowania wyjasniajacego nie istnialy w ustawie KWKG z 2000 r. i Komisja nie zbadala ich w swojej decyzji
z dnia 22 maja 2002 r. w sprawie pomocy panstwa NN 68/2000 — Niemcy — Ustawa o ochronie wytwarzania
energii elektrycznej w procesie kogeneracji z dnia 12 maja 2000 r. (*).

(109) Ponadto w ustawie KWKG z 2000 r. przewidziano przepisy wprowadzajace po prostu obowiazek zakupu,
w ktérych jednoczesnie podano ceng do zaplaty za przedmiotowy towar. Obcigzenie bylo rozdzielone pomigdzy
operatoréw sieci. W ustawie nie wprowadzono jednak zadnych doplat kogeneracyjnych w celu finansowania
wsparcia i — jak wspomniano w poprzednim motywie — nie istnialy obnizone doplaty kogeneracyjne dla
niektorych kategorii konsumentéw koncowych.

(110) Ustawa KWKG z 2016 r. rozni si¢ od ustawy KWKG z 2000 r. pod nastepujacymi wzgledami: po pierwsze
obowigzek zakupu zastgpiono obowigzkiem wyplaty premii za energie elektryczna, ktérej w wigkszosci
przypadkéw nie nabywa operator sieci. Po drugie w ustawie KWKG z 2016 r. przewidziano réwniez wsparcie dla
energii elektrycznej wytwarzanej na potrzeby wlasne, tj. pomoc dla wytworcéw energii elektrycznej, ktorej nawet
nie wprowadza si¢ do sieci obstugiwanych przez operatoréw sieci. Po trzecie w ustawie KWKG z 2016 r.
przewidziano réwniez wsparcie dla magazynowania ciepla i lokalnych sieci cieplowniczych, tj. infrastruktury
niezwigzanej z siecig elektroenergetyczng. Po czwarte na mocy ustawy zagwarantowano operatorom sieci pelng
rekompensate poniesionych dodatkowych kosztow, wyplacang przy pomocy wprowadzonych ustawa doplat
kogeneracyjnych, a operatorzy sieci przesylowych centralizujg przepltywy finansowe powiazane z platnociami
premii i doplatg kogeneracyjng. Doplata kogeneracyjna jest doplata jednolita, naliczang za kWh we wszystkich
sieciach. Po pigte w ustawie wprowadzono maksymalny budzet, ktéry réwniez ogranicza mozliwo$¢ podniesienia
dopftaty kogeneracyjnej. Oraz po széste w ustawie KWKG z 2016 r. wprowadzono pulap doplaty kogeneracyjnej
dla konsumentéw konicowych nalezacych do kategorii B i C. Ponadto wsparcie dla elektrocieptowni, lokalnych
sieci cieptowniczych itd. jest dostepne jedynie po uzyskaniu zezwolenia od BAFA. Takie potwierdzenie kwalifiko-
walnosci do uzyskania wsparcia nie istniato w ustawie KWKG z 2000 r.

(*) Decyzja Komisji z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.36511 (2014/C) (ex 2013/NN) — Francja — Instrument
pomocy na rzecz energii ze Zrédet odnawialnych i pulapy CSPE — Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 348 2 3.10.2014, s. 78).

(*) Wyrok z dnia 1 lutego 2017 r., Portovesme przeciwko Komisji, C-606/14 P, ECLLEU:C:2017:75, pkt 91.

(**) Decyzja Komisji z dnia 22 maja 2002 r. w sprawie pomocy panstwa NN 68/2000 — Niemcy — Ustawa o ochronie wytwarzania energii
elektrycznej w procesie kogeneracji z dnia 12 maja 2000 r. (Dz.U. C 164 2 10.7.2002, 5. 5).

(*) Tamze.
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(111) Juz w ustawie KWKG z 2002 r. pojawily si¢ liczne istotne zmiany w stosunku do ustawy KWKG z 2000 r.:
obowigzek wyplaty premii doliczanej do ceny rynkowej (zamiast zwyklego obowigzku zakupu energii
elektrycznej po danej cenie), przewidziana w ustawie gwarancja kompensacji operatorom sieci poniesionych
dodatkowych kosztéw wynikajacych z obowigzku wyplaty premii, stworzenie jednolitej doplaty kogeneracyjnej,
centralna rola operator6w sieci przesylowej w centralizowaniu przeplywéw finansowych powigzanych
z wyplatami wsparcia i doplata kogeneracyjna, wprowadzenie gérnych pulapéw doplaty kogeneracyjnej dla
konsumentéw koncowych nalezacych do dwdch kategorii (kategorii B i kategorii C). W 2002 r. wprowadzono
réwniez obowigzek uzyskania zezwolenia od BAFA w celu uzyskania dostepu do wsparcia. W 2009 r. zmieniono
ustawe KWKG z 2002 r., aby zapewni¢ wsparcie rowniez w przypadku zuzycia energii na wlasny uzytek i dla
lokalnych sieci cieptowniczych. W 2012 r. zmieniono ustaw¢ KWKG z 2002 r., aby uwzgledni¢ w niej réwniez
wsparcie na rzecz instalacji magazynowych stuzacych do przechowywania energii cieplnej i chlodniczej, jak
réwniez na rzecz lokalnych sieci chtodniczych. Ograniczenia budzetu wprowadzono ustawg KWKG z 2016 r.

(112) Na podstawie powyzszych przeslanek Komisja uznaje zatem, ze ustawa KWKG z 2016 r. posiada szereg cech
wspolnych z ustawa KWKG z 2002 r., lecz nie mozna jej zaklasyfikowal jako istniejacego Srodka pomocy,
zwazywszy na to, ze decyzja w sprawie NN 68/2000 (*°) nie dotyczyla ustawy KWKG z 2002 r., a ustawy KWKG
z 2000 r., i zwazywszy na to, ze w ustawie KWKG z 2016 r. pojawily si¢ liczne istotne zmiany w stosunku do
ustawy KWKG z 2000 r.

(113) Podobiefistwa pomiedzy ustawag KWKG z 2002 r. a ustawg KWKG z 2016 r. (obowigzek wyplaty premii
doliczanej do ceny rynkowej, przewidziana w ustawie gwarancja kompensacji operatorom sieci poniesionych
dodatkowych kosztéw wynikajacych z obowiazku wyplaty premii, wprowadzenie jednolitej doplaty kogenera-
cyjnej 1 wprowadzenie obnizonej doplaty kogeneracyjnej dla okreslonych konsumentéw koncowych, centralna
rola operatordow sieci przesylowych w centralizowaniu przeplywéw finansowych powigzanych z wyplatami
wsparcia i doplata kogeneracyjna, konieczno$¢ uzyskania zezwolenia od BAFA w celu uzyskania dostgpu do
wsparcia) oraz réznice w stosunku do ustawy KWKG z 2000 r. istotnie prowadza do wniosku, ze juz obnizone
doptaty kogeneracyjne przyznawane na podstawie ustawy KWKG z 2002 r. kwalifikowaly si¢ jako pomoc
panstwa. Komisja przyznaje, ze zgodnie z art. 1 lit. a) ppkt (iv) w zwigzku z art. 17 rozporzadzenia (UE)
2015/1589 jako istniejaca pomoc kwalifikujg si¢ jedynie obnizone doplaty kogeneracyjne przyznane 10 lat przed
dniem 24 pazdziernika 2016 r.

(114) Ponadto Niemcy przedlozyly plan dostosowania, ktérego wdrazanie rozpoczg¢to w 2011 r, tym samym
jednoznacznie uznajac, ze od 2011 r. obnizone doplaty kogeneracyjne nie pociagaly za soba pomocy panstwa
nowej w stosunku do ustawy KWKG z 2002 r.

6.3. Zgodnos¢ z rynkiem wewnetrznym

(115) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja stwierdzita, ze pomoc pafistwa na rzecz wysokosprawnych elektro-
cieplowni, na rzecz instalacji magazynowych i na rzecz efektywnych energetycznie lokalnych sieci cieptowniczych
i chlodniczych przyznawana na podstawie ustawy KWKG z 2016 r. jest zgodna z rynkiem wewnetrznym.

(116) W swojej decyzji o wszczgciu postepowania Komisja wyrazila jednak watpliwosci co do tego, czy obnizone
doptaty kogeneracyjne dla konsumentéw koncowych nalezacych do kategorii B i C mozna uznaé za zgodne
z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

(117) Ponizsza ocena zgodnosci obejmuje jedynie obnizone doplaty przyznane konsumentom koficowym nalezgcym
do kategorii B i C poczagwszy od 2007 r. i uzytkownikom elektrochtonnym opisanym w motywie 20 powyzej.
W decyzji tej nie uwzgledniono obnizek przyznawanych przedsigbiorstwom kolejowym na wyplaty doplaty
kogeneracyjnej. Obnizki te zatwierdzono decyzja SA.43666 (*').

(118) Ograniczenie doplaty pulapem zwalnia konsumentéw koficowych nalezacych do kategorii B i C oraz
uzytkownikéw elektrochtonnych z czesci doplaty kogeneracyjnej, ktorg w zwyklych warunkach musieliby ponies¢
w ramach biezacej dzialalnosci jako cze$¢ kosztow energii elektrycznej; prowadzi ono zatem do obnizenia
kosztow operacyjnych ponoszonych przez zainteresowane przedsigbiorstwa.

(119) W art. 107 ust. 1 Traktatu przewidziano ogélng zasade zakazu udzielania pomocy panstwa w Unii. W art. 107
ust. 2 i 3 Traktatu wprowadzono wyjatki od tej zasady.

(120) Jak stwierdzila Komisja w swojej decyzji o wszczeciu postgpowania, obnizone doplaty nie sa objete zakresem
wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii. Przede wszystkim doplata kogeneracyjna nie kwalifikuje sie jako
podatek na ochrong Srodowiska w rozumieniu sekcji 3.7.1 wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii.
W rzeczywistosci doplate kogeneracyjng pobiera si¢ w konkretnym celu, mianowicie na potrzeby finansowania
wsparcia dla elektrocieptowni. Inaczej niz w przypadku podatkéw na ochrong $rodowiska doplata kogeneracyjna
nie wywiera wplywu na zachowanie (zob. pkt 167 1 181 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii). Nie ma

(%) Tamze.
(*") Decyzja Komisji z dnia 22 sierpnia 2016 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.43666 (2015/N) — Niemcy — Obnizone doplaty kogene-
racyjne dla kolei (Dz.U. C 406 z 4.11.2016,s. 1).
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ona na celu zmiany zachowan samych platnikow doplaty kogeneracyjnej. W zwigzku z powyzszym mozna
wykluczy¢ przeprowadzanie oceny tych obnizonych doplat na podstawie przepiséw sekgji 3.7.1. Doplata kogene-
racyjna posiada wiele cech wspdlnych z doplatami na energie ze Zroédel odnawialnych, ktére sg przeznaczane na
finansowanie energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych, poniewaz w posredni sposéb przyczynia si¢ do
osiggniecia celu Srodowiskowego, jakim jest zmniejszenie emisji CO, przy produkcji energii elektrycznej poprzez
finansowanie wsparcia dla kogeneracji. Przepisy sekcji 3.7.2 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii maja
jednak zastosowanie tylko do doplat przeznaczonych na finansowanie wsparcia dla energii ze Zzrodel
odnawialnych, nie dotycza zatem finansowania $rodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej takich jak
kogeneracja o wysokiej efektywnosci energetycznej. Zadne inne wytyczne Komisji nie moga mie¢ zastosowania
do zgloszonego $rodka.

(121) Komisja moze jednak uzna¢ $rodek pomocy za zgodny z rynkiem wewnetrznym bezposrednio na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jesli jest on konieczny i proporcjonalny, a pozytywne skutki dla wsp6lnego
interesu przewyzszaja negatywny wplyw na konkurencje i wymiane handlows. Powyzsze warunki mozna uznaé
za spelnione, jezeli na nastgpujace pytania mozna odpowiedzie¢ w sposob twierdzacy:

a) Czy $rodek pomocy ukierunkowany jest na jasno okreslony cel bedacy przedmiotem wspdlnego zaintere-
sowania (*2)?

b) Czy jest on ukierunkowany na sytuacje, w ktdrej pomoc moze przynie$¢ istotng poprawe, a ktorej rynek nie
moze osiggnal samodzielnie (na przyklad dlatego, ze jest ukierunkowany na niedoskonato$¢ rynku)?

¢) Czy $rodek pomocy zostal odpowiednio opracowany w sposéb zapewniajacy osiggnigcie celu bedacego
przedmiotem wspdlnego zainteresowania (konieczno$¢ pomocy) (**)? W szczegé6lnosci:

— Czy $rodek pomocy stanowi stosowny i konieczny instrument, tj. czy istniejg inne, lepsze instrumenty
stuzace temu celowi?

— Czy wystepuje efekt zachety, tj. czy pomoc powoduje zmiang zachowan przedsigbiorstw?

— Czy $rodek pomocy jest proporcjonalny, tj. czy t¢ samg zmiang zachowan mozna uzyskaé przy nizszym
poziomie pomocy?

d) Czy zakldcenia konkurencji i wplyw na wymiane handlowa zostaly ograniczone na tyle, aby ogélny bilans byt
dodatni?

6.3.1. Cel bedgcy przedmiotem wspdlnego zainteresowania

(122) W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja zauwazyla, ze doplate kogeneracyjng przeznacza si¢ na
finansowanie wsparcia na rzecz wysokosprawnej kogeneracji i tym samym doplata ta posrednio przyczynia si¢
do osiggniecia celow lezacych u podstaw tych Srodkéw wsparcia, tj. zmniejszenia wplywu Srodowiskowego
produkgji energii elektrycznej poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej produkgji energii i zmniejszenie
emisji CO, w sektorze energii elektrycznej, co Komisja uznala za odpowiadajace koncepcji celu bedacego
przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

(123) Ponadto Komisja zauwazyla, ze obnizone doplaty kogeneracyjne przeznaczone na finansowanie wsparcia dla
produkgji ciepla i energii elektrycznej w ukladzie kogeneracji moga réwniez posrednio przyczynié sie do
osiagniecia celu $rodkéw wsparcia finansowanych z doplat (tj. zwigkszenia efektywnosci energetycznej produkcji
energii i zmniejszenia emisji CO, powigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej), poniewaz moga doprowadzi¢
do zapewnienia odpowiedniej bazy finansowania $rodkéw wsparcia w podobny sposéb do tego, w jaki ulgi
w finansowaniu wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych prowadza do zapewnienia
odpowiedniej bazy finansowania wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych (zob. sekcja 3.7.2
wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii, w szczegdlnosci pkt 182 wytycznych dotyczacych Srodowiska
i energii). W zwigzku z powyzszym jezeli obnizone doplaty sa niezbedne do zapewnienia finansowania tych
Srodkéw wsparcia, to przyczyniajg si¢ réwniez posrednio do osiggniecia celéw lezacych u podstaw tych srodkéw
wsparcia zbadanych w sekcjach 3.3.1-3.3.5 decyzji 0 wszczeciu postgpowania.

(124) Ponadto Komisja zauwazyla, ze w przeciwienstwie do energii ze Zrédel odnawialnych Unia nie ustanowila dla
kazdego z panstw czltonkowskich obowigzkowych celow w zakresie produkeji energii elektrycznej w wysokos-
prawnych elektrocieplowniach. Potrzeby w zakresie finansowania przeznaczanego na wsparcie elektrocieplowni
sq zatem zasadniczo nizsze niz potrzeby w zakresie finansowania przeznaczanego na wsparcie energii ze Zrédel
odnawialnych, co sprawia, ze finansowanie Srodkéw wsparcia z oplat za zuzycie energii elektrycznej nie jest juz
tak konieczne. W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27UE (**) ustanowiono jednak gléwny cel

(*») Wyrok z dnia 14 stycznia 2009 r., Kronoply przeciwko Komisji, T-162/06, ECLLEU:T:2009:2, w szczeg6lnosci pkt 65, 66, 741 75.

(**) Wyrok z dnia 7 czerwca 2001 r., Agrana Zucker und Stirke przeciwko Komisji, T-187/99, ECLLEU:T:2001:149, pkt 74; wyrok z dnia
14 maja 2002 r., Graphischer Maschinenbau przeciwko Komisji, T-126/99, ECLLEU:T:2002:116, pkt 41-43; wyrok z dnia 15 kwietnia
2008 r., Nuova Agricast, C-390/06, ECLIEU:C:2008:224, pkt 68-69.

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 1).
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zakladajacy zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20 % oraz przewidziano orientacyjne krajowe cele
w zakresie efektywnosci, do osiggniecia ktorych mogg w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ wysokosprawne
elektrocieplownie, efektywne energetycznie lokalne sieci cieplownicze oraz systemy magazynowania. Ponadto
panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do przeprowadzenia oceny swojego potencjalu w zakresie realizacji
srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej, w tym elektrocieplowni, systeméw cieplowniczych i instalacji
magazynowych, a takze do wykorzystania stwierdzonego potencjalu. W konsekwencji potrzeby w zakresie
finansowania przeznaczanego na Srodki wsparcia dla efektywnosci energetycznej potencjalnie réwniez moglyby
staé si¢ znaczgce, tym samym zwickszajac potrzebe, by panstwa czlonkowskie byly zdolne do finansowania
Srodkéw z oplat za zuzycie energii. Ponadto wyznaczenie celu zakladajacego poprawe efektywnosci energetycznej
0 27 % do 2030 r., ktory zatwierdzita Rada Europejska w dniu 23 pazdziernika 2014 r. (**), sprawi, ze Unia
i panstwa czlonkowskie wcigz beda dazy¢ do dalszego zmniejszenia emisji CO, i do dalszych oszczednosci
energii.

(125) Aby nie dopusci¢ do tego, by konsumenci koficowi energii elektrycznej, na ktérych szczegblny wplyw wywieraja
koszty finansowania wsparcia wysokosprawnej kogeneracji (i zwigzanego z nim wsparcia efektywnych energe-
tycznie lokalnych sieci cieptowniczych i instalacji magazynowania ciepta przylaczonych do elektrocieptowni),
mogli znalez¢ si¢ w znacznie gorszym polozeniu pod wzgledem konkurencji, Niemcy mogg zosta¢ zmuszone do
przyznawania czg$ciowo obnizonych doplat, w szczegblnosci odkad doplate kogeneracyjng dodaje si¢ do doplaty
EEG w celu finansowania zestawu Srodkéw wsparcia w sektorze energii elektrycznej majacych na celu
zmniejszenie emisji CO, i przeciwdzialanie zmianie klimatu. Istotnie upadlo$¢ lub delokalizacja zbyt duzej liczby
przedsigbiorstw, na ktére doplaty EEG i doplaty kogeneracyjne wywieraja szczegblny wplyw, moze doprowadzi¢
do naruszenia podstawy finansowania: zamiast placi¢ obnizong doplat¢ przedmiotowe przedsi¢biorstwa nie
wnosilyby zadnego wkladu w finansowanie, co wigzaloby sie z jeszcze wigkszym wysitkiem finansowym ze
strony innych konsumentéw koficowych w celu sfinansowania wsparcia dla kogeneracji, ponownie ograniczajac
dopuszczalno$¢ doplaty, a wigc wsparcia kogeneracji jako takiej.

(126) W swojej decyzji 0 wszczgciu postgpowania Komisja zauwazyla, ze chociaz celem wprowadzenia doplat kogene-
racyjnych nie bylo tworzenie zachet do ograniczania zuzycia energii, a jedynie finansowanie Srodkéw na rzecz
efektywnosci energetycznej, nie nalezy dopusci¢ do tego, aby wysoko$¢ obnizonych doplat sktonita przedsie-
biorstwa do prowadzenia dzialalnosci w sposéb mniej efektywny energetycznie, poniewaz pozostawaloby to
w sprzecznosci z celem wspieranych Srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej.

(127) W odniesieniu do ryzyka zmniejszenia zachety do prowadzenia dziatalnosci w sposéb efektywny energetycznie
wladze niemieckie twierdzily, ze obnizone doplaty nie prowadzg do wyeliminowania zachet dla uzytkownikéw
elektrochtonnych do prowadzenia dzialalnosci w sposéb efektywny energetycznie, zwazywszy na to, ze doplata
kogeneracyjna stanowi jedynie niewielka czg$¢ kosztow energii elektrycznej. Juz sama cena energii elektrycznej,
ze wzgledu na wysoki udzial kosztéw energii w catkowitych kosztach produkeji, stanowi zachete do zwigkszenia
efektywnosci energetycznej (zob. motyw 62 i nast. powyzej). Ponadto stowarzyszenie BV Glas stwierdzilo, ze
uzytkownikéw elektrochlonnych stale zachgca si¢ do zwigkszania efektywnosci energetycznej, zwazywszy na
wysoki udzial srodkéw przeznaczonych na energie w calkowitych kosztach produkgji (czgsto wynoszaca 20—
50 %).

(128) Komisja zgadza si¢, ze w przypadku przedsigbiorstw elektrochtonnych charakteryzujacych sie ekspozycjg z tytutu
transakcji migdzynarodowych sama tylko cena energii elektrycznej moze stanowi¢ zachete do zwigkszenia
efektywnosci energetycznej, zwazywszy, ze $rodki przeznaczane przez przedsigbiorstwa energochlonne na
energi¢ elektryczng stanowig znaczna czg$¢ kosztéw produkcji. Przedmiotowa zacheta odegra bardziej istotna
role w przypadku przedsigbiorstw, ktére prowadza migdzynarodowa wymiang handlowa na okreSlonym
poziomie, poniewaz presja konkurencyjna skloni przedsi¢biorstwa do prowadzenia dzialalnosci w sposéb
efektywny. Biorac pod uwage, ze rowniez te przedsigbiorstwa beda zmuszone placi¢ co najmniej 15 % doplaty
kogeneracyjnej, ten minimalny wklad faktycznie przyczyni si¢ do zwigkszenia zachet dla przedsigbiorstw elektro-
chlonnych dzialajgcych w warunkach migdzynarodowej konkurencji do inwestowania w $rodki na rzecz
efektywnosci energetycznej. Nie przedstawiono jednak zadnych dowodéw, aby wykazaé, ze obnizone doptaty nie
wyeliminuja zachet dla przedsiebiorstw, ktore nie s3 elektrochlonne. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r.
wladze niemieckie ograniczyly jednak przyznawanie obnizonych doplat uzytkownikom elektrochlonnym
dzialajagcym w warunkach migdzynarodowej konkurencji na okreslonym poziomie, a znaczng cz¢$¢ beneficjentéw
z 2016 r. mozna by uznaé za uzytkownikéw energochlonnych. Ponadto uzaleznily one przyznawanie
obnizonych doplat od uczestnictwa w systemie zarzadzania energig lub Srodowiskiem. Co wigcej, wiladze
niemieckie utrzymaly wklad wlasny w wysokosci 15 % doplaty kogeneracyjnej; kwestia ta zostanie doglebnej
przeanalizowana ponizej. Komisja uznaje zatem, zZe obnizone doplaty w zmienionej postaci nie doprowadzg do
usunigcia zachet do zwigkszania efektywnosci energetycznej dla uzytkownikéw elektrochtonnych. W odniesieniu
do okresu 2011-2018 oraz uzytkownikéw nieelektrochlonnych wladze niemieckie przedlozyly plan
dostosowania, ktéry doprowadzi do zwigkszenia zachet dla uzytkownikow nieelektrochtonnych do podniesienia
efektywnosci energetycznej.

(129) Na postawie tych przestanek Komisja uznaje, Ze obnizone doplaty kogeneracyjne przyczyniaja si¢ do osiagniecia
wspolnego celu.

(*) Konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r.



L 258/148 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.10.2017

6.3.2. Potrzeba interwencji paistwa, adekwatnos¢ pomocy i efekt zachety

(130) Na podstawie sekgji 3.3.1.2, 3.3.2.2, 3.3.4.2 i 3.3.5.2 swojej decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja uznala,
ze sam rynek nie zapewni promowania wysokosprawnych elektrocieplowni, efektywnych energetycznie lokalnych
sieci cieptowniczych i chtodniczych oraz urzadzei do magazynowania ciepta i chlodu oraz ze do zachgcenia do
inwestycji w te instalacje i urzadzenia lub do korzystania z nich konieczne sg $rodki pomocy (i ich finansowanie).

(131) Wszystkie $rodki pomocy przeanalizowane w ramach sekcji 3.3.1-3.3.5 decyzji o wszczeciu postgpowania sg
ukierunkowane na zwickszanie efektywnosci energetycznej produkeji energii i na redukowanie $ladu weglowego
produkgji energii elektrycznej, a zatem jej zuzycia. Ich celem jest przeciwdzialanie zmianie klimatycznej.

(132) Chociaz dopfata kogeneracyjna nie jest jedynym mozliwym $rodkiem finansowania, $rodki pomocy na rzecz
produkcji wysokosprawnej energii elektrycznej pochodzacej z kogeneracji, efektywnych energetycznie lokalnych
sieci cieptowniczych oraz instalacji magazynowania ciepla nalezy finansowaé na podstawie doplaty za energie
elektryczng zuzyta przez konsumentéw konicowych przylaczonych do sieci oraz odlgczonych od tej sieci z uwagi
na Scisle powiazanie pomigdzy Srodkami objetymi wparciem a energia elektryczna uwalniang z sieci. Ponadto
taka doplata jest stosunkowo stabilnym Zrédlem finansowania i nie narusza dyscypliny budzetowej. Dlatego tez
taki system finansowania czesto stosuje si¢ do finansowania wsparcia na rzecz produkcji energii elektrycznej ze
zrédel odnawialnych. Jak juz wspomniano w motywie 125 powyzej, potrzeby w zakresie finansowania przezna-
czanego na $rodki wsparcia dla efektywnosci energetycznej moglyby staé si¢ znaczace, tym samym zwiekszajac
potrzebe, by panstwa czlonkowskie byly zdolne do finansowania $rodkéw z doplat zwiazanych z energia
elektryczna.

(133) Komisja stwierdza zatem, ze obnizona doplate kogeneracyjng mozna uznaé za konieczna do osiagnigcia celow
zwigzanych z efektywnoscia energetyczng i ochrong Srodowiska realizowanych za posrednictwem Srodkéw
przeanalizowanych w ramach sekcji 3.3.1-3.3.5 decyzji o wszczgciu postgpowania, jezeli w przypadku niezasto-
sowania obnizonych doplat kogeneracyjnych zagrozone byloby finansowanie tych $rodkéw i osiagniecie celéw
realizowanych w ramach tych $rodkéw.

(134) Sytuacja taka moglaby mie¢ miejsce w przypadku, gdyby platno$¢ pelnej doplaty kogeneracyjnej skutkowata
delokalizacja lub upadtoscia zbyt wielu przedsigbiorstw lub sektoréw. To z kolei w znaczny sposéb zmniejszyloby
dopuszczalno$¢ doplaty kogeneracyjnej, jak réwniez doprowadzitoby do spadku liczby platnikéw doplaty
i powstania ryzyka zagrozenia dla $rodkéw pomocy jako takich.

(135) W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania (motyw 274) Komisja wskazala, ze kryteria opracowane na
podstawie pkt 185, 186 i 187 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii moglyby stuzy¢ jako wytyczne do
identyfikacji sektoréw zagrozonych delokalizacja lub upadto$cig w przypadku pobierania zbyt wysokich doplat
energetycznych ukierunkowanych na finansowanie wsparcia dla kogeneracji. Wydaje si¢ to sluszne
w szczeglnosci ze wzgledu na to, ze z jednej strony Srodki finansowane z doplat kogeneracyjnych stuza do
osiggniecia tego samego celu $rodowiskowego co $rodki finansowane z doplat na energi¢ ze Zrédel odnawialnych
wchodzacych w zakres sekcji 3.7.2 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii (przeciwdziatanie zmianie
klimatu poprzez ograniczenie emisji CO, powstajacych przy produkeji energii elektrycznej) oraz z drugiej strony
ze wzgledu na to, ze w Niemczech doplata kogeneracyjna sumuje si¢ z doplatami dla energii ze Zrddet
odnawialnych (doptata EEG w Niemczech) oraz jest zorganizowana w podobny sposob. Biorac pod uwage, ze
doptate kogeneracyjng naklada si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ilosci energii elektrycznej pobranej z sieci,
bedzie ona miala wplyw przede wszystkim na przedsigbiorstwa, w ktérych koszty energii elektrycznej
odpowiadaja istotnej czeSci wartodci dodanej brutto oraz ktére nie moga z fatwoscig przerzucié kosztéw na
konsumentéw koncowych, nie tracac jednoczesnie istotnych udziatéw w rynku, biorac pod uwage intensywnos$é
miedzynarodowej wymiany handlowej w sektorze, w ktérym prowadza dzialalno$¢. Sg to przedsigbiorstwa,
w celu identyfikacji ktérych opracowano kryteria na podstawie pkt 185, 186 i 187 wytycznych dotyczacych
$§rodowiska i energii.

(136) W trakcie wstepnego postgpowania wyjasniajacego wladze niemieckie wyjasnily, ze wprowadzenie obnizonych
doptat kogeneracyjnych bylo konieczne do zapewnienia konkurencyjnosci okre$lonych przedsigbiorstw
(uzytkownikéw energii) oraz ze ostatecznie ich wprowadzenie byloby niezbedne do zabezpieczenia finansowania
srodkéw wsparcia. Wiadze niemieckie nie przedstawily jednak informacji, ktére bylyby wystarczajace do
wykazania, ze wprowadzenie obnizonych doplat kogeneracyjnych bylo konieczne w odniesieniu do wszystkich
rodzajow przedsigbiorstw lub sektoré6w nalezacych do kategorii C i B konsumentéw koncowych w celu zabezpie-
czenia finansowania $rodkéw pomocy ustanowionych w zgloszonej ustawie KWKG z 2016 r. Przedstawily one
jedynie informacje dotyczace uzytkownikéw elektrochtonnych dzialajacych w warunkach migdzynarodowej
konkurencji i kwalifikujacych si¢ do uiszczania obnizonych doplat dla energii ze Zrédel odnawialnych, przyznajac
jednak, ze nie wszyscy konsumenci koficowi nalezacy do kategorii B i C byli takimi przedsigbiorstwami.

(137) W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja zauwazyla, ze zaakceptowala, iz uiszczanie pelnej doplaty
EEG najprawdopodobniej wywrze znaczny wplyw na niektore sektory charakteryzujace si¢ wysoka intensyw-
noscig zuzycia energii elektrycznej i duzg ekspozycja z tytulu transakcji miedzynarodowych oraz ze to zagrozenie
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dla ich konkurencyjnosci i rentownosci jest wystarczajgco duze, aby zagrozi¢ wsparciu na rzecz energii ze Zrodet
odnawialnych (*%). Zakladajac, ze beneficjentami bylyby przedsig¢biorstwa kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem
w ramach EEG, w przypadku znacznej liczby tych przedsi¢biorstw pelna doplata kogeneracyjna wyniostaby od
1 % do 9 % ich wartosci dodanej brutto. Stanowiloby to faktycznie powazne obcigzenie, w szczegdlnosci dlatego,
ze zostaloby ono dodane do obcigzenia istniejacego juz na skutek doplaty EEG — doplaty, z ktérej finansowane sg
srodki stuzgce osiggnieciu tego samego celu Srodowiskowego co Srodki finansowane z doplaty kogeneracyjne;j.

(138) W toku formalnego postgpowania wyjasniajacego wiladze niemieckie nie przedstawily zadnych dodatkowych
informacji umozliwiajacych Komisji sprawdzenie, jaka czg$¢ beneficjentéw faktycznie bylaby przedsigbiorstwami
kwalifikujacymi si¢ do uiszczania obnizonych doplat EEG lub do uiszczania obnizonych doplat na podstawie
sekcji 3.7.2 wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii; nie przedstawily one réwniez informacji, ktére
wykazalyby konieczno$¢ stosowania obnizonych doplat réwniez w przypadku przedsigbiorstw, ktére ani nie sa
elektrochtonne, ani nie dzialajg w warunkach miedzynarodowej konkurencji. Ponadto, cho¢ zdaniem stowarzy-
szenia BV Glas wszystkie obnizki doplat sa konieczne, nie przedstawilo ono informacji, ktére wskazywalby na to,
ze konieczne byloby réwniez obnizenie doplat w przypadku uzytkownikow nieelektrochtonnych. W rzeczy-
wistosci informacje przedstawione przez stowarzyszenie BV Glas dotyczg tylko uzytkownikéw elektrochtonnych.
Od dnia 1 stycznia 2017 r. obnizone doplaty beda uiszczaé jednak wylgcznie uzytkownicy elektrochtonni, ktérzy
kwalifikuja si¢ do uiszczania obnizonej doplaty na energie ze Zrédet odnawialnych (tj. uzytkownicy elektro-
chlonni zagrozeni koniecznoscig przeniesienia produkgji lub upadloscig). Uzytkownicy nieelektrochtonni nalezacy
do kategorii B i C nie bedg juz kwalifikowali si¢ do uiszczania obnizonych doplat. Wiladze niemieckie
przedstawily plan dostosowania dotyczacy uzytkownikéw nieelektrochtonnych, w ramach ktérego do 2019 r.
obnizki doplat zostana calkowicie wycofane; na podstawie planu dostosowania przedstawionego Komisji
dostosowano réwniez wysoko$¢ obnizonych doplat przyznawanych uzytkownikom nieelektrochtonnym
poczawszy od 2011 r. (zob. réwniez sekcja 6.4 ponizej dotyczaca planu dostosowania).

(139) Na podstawie tych przestanek, w szczegélnosci zmian i przedstawionego przez wladze niemieckie planu
dostosowania zapewniajacego ograniczenie stosowania obnizonych doptat do uzytkownikéw elektrochtonnych
charakteryzujgcych si¢ ekspozycja z tytulu transakcji migdzynarodowych, Komisja stwierdza, ze obnizone doplaty
sa stosowne i konieczne do zapewnienia stabilnoci finansowania wsparcia dla kogeneracji i maja efekt zachety.

6.3.3. Proporcjonalnosé

(140) W swojej decyzji o wszczeciu postepowania Komisja zauwazyla, ze obnizone doplaty nie moga odpowiadaé
pelnemu zwolnieniu lub by¢ na tyle znaczace, aby zagrozi¢ osiagnieciu celu realizowanego w ramach Srodka
wsparcia, poniewaz skutkujg zbyt duzym obcigzeniem dla pozostalych konsumentéw koficowych (motyw 269
decyzji o wszczgciu postgpowania). Ponadto zbyt duze obnizenia doplat prowadza do poglebienia si¢ zaklécenia
konkurencji, do ktdérego doszlo na skutek ich stosowania. Dlatego tez na podstawie wytycznych dotyczacych
srodowiska i energii, w zakresie, w jakim dotyczy to ulg w finansowaniu wsparcia na rzecz energii ze Zrddet
odnawialnych, przedsigbiorstwa kwalifikujace si¢ do uiszczania obnizonych doplat powinny zaplaci¢ wklad
odpowiadajacy co do zasady 15 % zwyklej oplaty (zob. pkt 188 wytycznych dotyczacych srodowiska i energii),
przy czym dodatkowe obnizki s3 mozliwe, jezeli oplata przewyzsza okreslong czg$¢ wartosci dodanej brutto
przedsigbiorstwa (pkt 189 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii).

(141) W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania (motyw 282) Komisja wskazala, ze bedzie stosowaé pkt 188 i 189
wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii jako wytyczne stuzace do oceny proporcjonalnosci obnizonych
doplat. Wydaje si¢ to stuszne w szczegélnosci ze wzgledu na to, ze z jednej strony $rodki finansowane z doplaty
kogeneracyjnej stuza do osiagniecia tego samego celu srodowiskowego co $rodki finansowane z doplat na energie
ze zrédel odnawialnych wchodzacych w zakres sekcji 3.7.2 wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii
(przeciwdzialanie zmianie klimatu poprzez zmniejszanie emisji CO, powstajacych przy produkeji energii
elektrycznej) oraz z drugiej strony ze wzgledu na to, ze obnizone doplaty sg ukierunkowane na zapewnienie
stabilno$ci finansowania tych $rodkéw wsparcia poprzez ograniczenie obcigzenia dla przedsigbiorstw lub
podmiotéw, na ktére doplaty energetyczne wywieraja szczegdlny wplyw, lecz wcigz wymagajac od nich
uiszczenia wystarczajacego wkladu wlasnego.

(142) W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania (motyw 283) Komisja zauwazyla, Ze wladze niemieckie nie wykazaly
w toku wstepnego postepowania wyjasniajacego, ze pulapy wynoszace 0,04 i 0,03 eurocenta/kWh ograniczono
do niezbg¢dnego minimum. Wladze niemieckie nie dowiodly, ze mniejsze obnizki doplat bylyby nie do zaakcep-
towania. Kladly one nacisk na efekt polaczenia z doplatg EEG, lecz nie przedstawily rzeczowych informacji na
temat beneficjentéw obnizonych doplat, w ktérych poréwnano by stosunek obnizonej doplaty kogeneracyjnej do
warto$ci dodanej brutto ze stosunkiem nieco wyzszych doplat kogeneracyjnych (wynoszacych na przyklad 15 %)
a warto$cia dodang brutto lub ze stosunkiem obnizonej doplaty kogeneracyjnej w polaczeniu z obnizong doplata
EEG do wartosci dodanej brutto.

(*) Zob. decyzja Komisji z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie pomocy panistwa SA.38632 (2014/N) — Niemcy — Ustawa EEG z 2014 r.
(Dz.U.C32522.10.2015, s. 4).
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(143) Wladze niemieckie nie przedstawily zadnych dodatkowych informacji w toku formalnego postepowania wyjasnia-
jacego. Stowarzyszenie BV Glas twierdzilo, Ze obnizone doplaty ograniczono do niezbednego minimum, nie
tlumaczgc jednak dlaczego obnizone doplaty mialyby zosta¢ ograniczone do minimum.

(144) Niemcy zmienily jednak ustawe KWKG z 2016 r., a w konsekwencji od dnia 1 stycznia 2017 r. stosowanie
obnizonych doplat ograniczono do uzytkownikéw elektrochlonnych, ktérzy kwalifikuja si¢ do uiszczania
obnizonych doplat na energi¢ ze zrodel odnawialnych, a doplata wynosi¢ bedzie co najmniej 15 % doplaty (zob.
motyw 21 powyzej). Uzytkownicy nieelektrochonni nie bedg si¢ juz kwalifikowa¢ si¢ do uiszczania obnizonych
doptat. Ponadto wladze niemieckie przedstawily plan dostosowania dotyczacy konsumentéw koncowych
nalezacych uprzednio do kategorii B i C, zgodnie z ktérym do 2019 r. catkowicie wycofane zostang obnizki dla
konsumentéw koncowych nalezacych do kategorii B i C niekwalifikujacych si¢ jako uzytkownicy elektrochtonni
oraz w ramach ktérego obnizki przyznawane w przesztosci uzytkownikom nieelektrochtonnym byly dostoso-
wywane poczawszy od 2011 r. Ponadto wiladze niemieckie opracowaly plan dostosowania dla konsumentéw
koficowych nalezacych uprzednio do kategorii B i C, ktérzy poczawszy od 2011 r. kwalifikuja si¢ jako
uzytkownicy elektrochlonni.

(145) Na podstawie powyzszych przestanek, w szczeg6lnosci obowigzujgcych od dnia 1 stycznia 2017 r. zmian
dotyczacych poziomu obnizania doplat i planu dostosowania opracowanego przez wladze niemieckie, Komisja
stwierdza, Ze obnizone doplaty kogeneracyjne s proporcjonalne do realizowanego celu.

6.3.4. Zakldcenie konkurencji

(146) W swojej decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja zauwazyla, ze na etapie wstepnego postepowania wyjasnia-
jacego nie otrzymala dostatecznie duzo informacji, aby mogla przeprowadzi¢ ogdlny bilans potencjalnych
zakl6cen konkurencji i wymiany handlowej migdzy pafistwami czlonkowskimi. Ponadto ze wzgledu na to, Ze nie
wykazano jeszcze koniecznosci, adekwatnosci, efektu zachety i proporcjonalnosci rodka pomocy, Komisja miata
watpliwodci co do tego, ze $rodek pomocy zapewnia ograniczenie zaktdcen konkurencji wynikajacych ze
zwolnienia niektérych przedsigbiorstw z czeSci ich kosztéw operacyjnych, a ogdlny skutek $rodka bedzie
pozytywny.

(147) W swoich uwagach do decyzji o wszczeciu postgpowania (motyw 287) wladze niemieckie podkreslily, ze
zaktocenia sg ograniczone ze wzgledu na pozytywny wplyw Srodkéw finansowanych z doplaty kogeneracyjnej
oraz ze wzgledu na to, Ze w zwiazku ze zmianami przyjetymi w dniu 22 grudnia 2016 r. obnizone doplaty
zostang ograniczone do niezbednego minimum w celu zapewnienia stabilnosci doplaty kogeneracyjnej.

(148) Jezeli chodzi o pozytywne skutki, w swojej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja zauwazyla, ze Srodki
finansowane z doplaty kogeneracyjnej majg na celu istotne zmniejszenie emisji CO, oraz s3 istotne réwniez
z punktu widzenia lepszej integracji energii elektrycznej pochodzacej z kogeneracji na rynku energii elektrycznej.
Wspomniane pozytywne skutki podsumowano w motywach 9 i 10 powyzej.

(149) Ponadto Komisja zauwazyla, ze w dyrektywie 2012/27[UE okreSlono gléwny cel zakladajacy zwigkszenie
efektywnosci energetycznej o 20 % i zobowigzano panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia oceny swojego
potencjatu w zakresie realizacji Srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej, w tym elektrocieptowni, lokalnych
systeméw cieplowniczych i instalacji magazynowych, a takze do wykorzystania stwierdzonego potencjatu.
Ponadto wyznaczenie celu zakladajacego poprawe efektywnosci energetycznej o 27 % do 2030 r., ktéry
zatwierdzita Rada Europejska w dniu 23 pazdziernika 2014 r. (¥’), sprawi, Ze Unia i pafistwa cztonkowskie wcigz
beda dazy¢ do dalszego zmniejszenia emisji CO, i do dalszych oszczednosci energii. W zwiazku z tym istnieja
potrzeby w zakresie finansowania przeznaczanego na $rodki wsparcia na rzecz efektywnosci energetycznej,
a ponadto potencjalnie moga one staé si¢ jeszcze wigksze w przyszlosci, zwazywszy na to, ze nie osiggnieto
jeszcze celu zakladajacego poprawe o 20 %, a wynik ten nastepnie nalezy jeszcze poprawié, aby osiagnaé cel
wyznaczony na 2030 r. Zapewnienie dostgpnosci i stabilno$ci Srodkéw finansowych dla elektrocieptowni,
lokalnych systeméw cieptowniczych i instalacji magazynowych stanowi zatem istotny czynnik przyczyniajacy si¢
do stworzenia warunkéw do zwigkszenia efektywnosci energetycznej produkeji i dalszego zmniejszania emisji
CO,. W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja uznala réwniez, ze wcigz wystepuja niedoskonatosci
rynku w tym obszarze oraz ze $rodki wsparcia wcigz sg potrzebne do zwigkszenia efektywnosci energetycznej.

(150) Ponadto Komisja zauwaza, ze w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi w dniu 22 grudnia 2016 r. Niemcy
ograniczaja kwalifikowalno$¢ do uiszczania obnizonych doplat do przedsigbiorstw, ktére kwalifikujg si¢ do
uiszczania obnizonych doplat na podstawie specjalnego systemu rekompensat, tj. przedsigbiorstw i sektoréw,
ktére sa najbardziej narazone na delokalizacje i upadtos¢ w przypadku uiszczania pelnej doplaty, a zatem tych,
ktére stanowiag najwicksze zagrozenie dla stabilnoici doplaty. Ponadto od beneficjentéw nadal wymaga si¢
wniesienia wkladu w finansowanie $rodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej, a obnizki nie przyczyniajg sie
do ostabienia zachet dla beneficjentéw do pozostania efektywnymi energetycznie.

(*) Konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r.
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(151) Ponadto Komisja zauwaza, ze obnizone doplaty przyznaje si¢ wszystkim przedsigbiorstwom prowadzacym
dzialalno$¢ w tym samym secktorze, gdy znajduja si¢ one w tej samej sytuacji pod wzgledem intensywnosci
zuzycia energii elektryczne;.

(152) Na tej podstawie Komisja stwierdza, ze ogélny bilans $rodka pomocy jest pozytywny, a w tym jego pozytywne
skutki réwnowazg mozliwe zakl6cenie konkurencji.

6.4. Plan dostosowania

(153) Obnizone doplaty kogeneracyjne wprowadzono w 2002 r. ustawg KWKG z 2002 r. W tym wzgledzie wladze
niemieckie wspomnialy, ze w 2002 r. Komisja uznala, iz obowigzujaca wowczas ustawa KWKG z 2000 r. nie
obejmuje pomocy panstwa i nie poinformowala Niemiec, ze ustawa KWKG z 2002 r. bedzie podlegaé
obowiazkowi zgloszenia (*®). Ich zdaniem fakt, Ze Komisja nie sprzeciwila si¢ ustawie KWKG z 2002 r.
i oéwiadczyla, ze ustawa KWKG z 2000 r. nie stanowi pomocy, prowadzi do powstania uzasadnionych
przestanek do tego, by twierdzi¢, Ze obnizone doplaty kogeneracyjne nie stanowily pomocy przynajmniej do
2014 r., kiedy to Komisja przyjela wytyczne dotyczace $rodowiska i energii z 2014 r. i dala wyraznie do
zrozumienia, Ze systemy wsparcia dla energii ze zrddel odnawialnych lub kogeneracji finansowane z doplat
stawi¢ beda pomoc. Ponadto zdaniem stowarzyszenia BV Glas decyzja Komisji z dnia 22 maja 2002 r. w sprawie
pomocy pafistwa NN 68/2000 — Niemcy — Ustawa o ochronie wytwarzania energii elektrycznej w procesie
kogeneracji z dnia 12 maja 2000 r. (,decyzja Komisji z 2002 r.”) doprowadzila do powstania uzasadnionych
oczekiwan, ze w ustawie KWKG z 2002 r. — a nastgpnie w ustawie KWKG z 2016 r. — nie zostanie uwzgledniona
zadna pomoc.

(154) Niemcy przedlozyly jednak Komisji plan dostosowania, ktérego wdrazanie rozpoczeto w 2011 r. i w ramach
ktérego ulgi przystugujace konsumentom koncowym nalezagcym do kategorii B i C stopniowo dostosowywano
do kryteriow kwalifikowalnoici i proporcjonalnosci wprowadzonych ustawa z dnia 22 grudnia 2016 r.
i wlaczonych do ustawy KWKG z 2016 r. z pdZniejszymi zmianami (tj. stosowanie obnizek ograniczono do
uzytkownikéw elektrochtonnych spelniajgcych warunki okreslone w motywie 20 powyzej, a wysokos¢ obnizek
ograniczono do 85 % doplaty kogeneracyjnej lub do 4 % lub 0,5 % wartosci dodanej brutto w zaleznosci od
intensywnosci zuzycia energii elektrycznej przez dane przedsigbiorstwo).

(155) W planie dostosowano kwoty doplaty kogeneracyjnej uiszczanej przez wszystkich konsumentéw koncowych
nalezacych uprzednio do kategorii B i C, ktérzy kwalifikujg si¢ jako uzytkownicy elektrochlonni, do pozioméw
okreslonych do 2018 r. Chociaz Komisja ocenia plan dostosowania wylacznie na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢)
TFUE, z poréwnania z kryteriami oceny okreSlonymi w wytycznych dotyczacych S$rodowiska i energii
w odniesieniu do dostosowania obnizek doplaty OZE, ktére stosowano przed 1 lipca 2014 r., wynika, Ze
stopniowe dostosowanie doplaty kogeneracyjnej przewidziane w przedlozonym planie umozliwitoby uznanie
wezesniejszych kwot doplat kogeneracyjnych za zgodne z rynkiem wewnetrznym.

(156) W rzeczywistoSci w planie przewidziano stopniowe podwyzszanie doplaty kogeneracyjnej uiszczanej przez
konsumentéw koncowych nalezacych do kategorii B i C poczawszy od 2011 r., aby w 2019 r. musieli placi¢
pelna doplate kogeneracyjna (100 %). Obrany kierunek jest bardziej restrykcyjny niz przepis przejsciowy
dotyczacy ograniczenia finansowania OZE przewidziany w wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii.
W odniesieniu do uzytkownikéw elektrochtonnych w planie przewidziano dostosowanie obnizki do 15 % juz
w 2018 r., a zatem wcze$niej niz wymaga tego Komisja w odniesieniu do dostosowan ulg w finansowaniu OZE
(zob. pkt 193 wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii). W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze
wdrozenie przedtozonego planu dostosowania sprawiloby, ze wczesniej obnizone doplaty kogeneracyjne bylby
zgodne z rynkiem wewngtrznym.

(157) Biorgc pod uwage, ze doplaty kogeneracyjne uiszczane przez konsumentéw koficowych nalezacych do kategorii
B i C wlatach 2011 i 2012 wynosily ponad 100 % pelnej doplaty kogeneracyjnej uiszczanej przez konsumentoéw
koficowych nalezacych do kategorii A, plan dostosowania stosuje si¢ do uzytkownikéw nieelektrochtonnych
dopiero od 2013 r. Faktycznie w latach 2013-2016 konsumenci nalezacy do kategorii B zapflacili tacznie wigcej
niz wynika to z wymogdéw planu dostosowania (21 % zamiast maksymalnie 12,5 %) — w praktyce dostosowanie
bedzie zatem konieczne dopiero od 2017 r. Dostosowanie w odniesieniu do konsumentéw nalezacych do
kategorii C bedzie mialo miejsce w 2016 r., poniewaz w latach 2013-2015 zaplacili oni lacznie wigcej niz
wynika to z wymogow planu dostosowania (13 % zamiast maksymalnie 12,5 %).

(158) W latach 2011-2016 uzytkownicy elektrochtonni uidcili faczng doplate w wysokosci 15 % pelnej doplaty
kogeneracyjnej. W ich przypadku plan dostosowania bedzie faktycznie stosowany od 2017 .

(**) Decyzja Komisji z dnia 22 maja 2002 r. w sprawie pomocy panstwa NN 68/2000 — Niemcy — Ustawa o ochronie wytwarzania energii
elektrycznej w procesie kogeneracji z dnia 12 maja 2000 r. (Dz.U. C 164 2 10.7.2002, s. 5).
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(159) Zatem w $wietle faktycznych kwot doplaty kogeneracyjnej uiszczanej przez beneficjentéw w poprzednich latach
wdrozenie planu dostosowania nie bedzie wymagalo podwyzszenia doplat za ostatnie lata, z wyjatkiem doplaty
za 2016 r. uiszczanej przez konsumentéw koficowych nalezacych do kategorii C, ktérzy nie kwalifikujg si¢ jako
uzytkownicy elektrochtonni. Przedmiotowe podwyzszenie doplaty kogeneracyjnej przyjeto juz jednak w ustawie
z dnia 22 grudnia 2016 r., a podwyzszong doplate kogeneracyjna od konsumentéw koricowych nalezgcych do
kategorii C uwzgledniono juz w konficowym rozliczeniu za 2016 r. Zgodnie z § 36 ustawy KWKG z 2016 r.
z pbzniejszymi zmianami faktycznie nalezna jest dodatkowa doplata w wysokosci 0,026 eurocenta/kWh, chyba
ze obnizki doplaty za okres 2014-2016 nie przekroczyly 160 000 EUR (tj. nie przekroczyly 20 % progu
minimalnego).

(160) Ponadto Komisja uznala za uzasadnione okreSlenie 2011 r. jako daty poczatkowej stosowania planu
dostosowania. W czerwcu 2010 r. Rada Europejska uzgodnita osiagnigcie do 2020 r. celu zaktadajacego poprawe
efektywnosci energetycznej o 20 %. W latach 2010-2011 UE przyjela szereg planéw dzialania
i komunikatéw (**), w ktérych podkreslano znaczenie efektywnosci energetycznej oraz konieczno$é zwigkszenia
wysilkéw na rzecz podniesienia efektywnosci energetycznej, w tym w obszarze produkgji energii i poprzez
stosowanie programéw. Lacznie z dyrektywa 2012/27[UE sklonilo to panstwa czlonkowskie do intensyw-
niejszego stosowania Srodkéw wsparcia, co doprowadzito do zwigkszenia doplat, w tym do zwigkszenia doplaty
kogeneracyjne;.

(161) W odniesieniu do uzasadnionych oczekiwan, ktére wynikalyby z decyzji Komisji z 2002 r., Komisja zauwaza, ze
w swojej decyzji z 2002 r. nie odnosita si¢ do obnizonych doplat kogeneracyjnych i nie jest jasne, w jaki sposéb
moglaby doprowadzi¢ do powstania uzasadnionych oczekiwaii dotyczacych braku pomocy. W kazdym razie,
zakladajac, ze do pojawienia si¢ uzasadnionych oczekiwan moglo doj$¢ na podstawie decyzji Komisji z 2002 r.
i na podstawie stanu orzecznictwa (PreussenElektra (**)), te uzasadnione oczekiwania zniklyby najpdzniej do
2011 r., poniewaz szereg zmian w orzecznictwie i w praktyce orzeczniczej sprawilby, ze rozwazny i przezorny
przedsigbiorca uswiadomilby sobie, ze nie mozna dluzej zaklada¢, iz obnizone doplaty kogeneracyjne nie beda
stanowi¢ pomocy.

(162) Trybunal Sprawiedliwosci wielokrotnie orzekal, ze prawo do powolywania si¢ na ochrong¢ uzasadnionych
oczekiwan przystuguje kazdemu podmiotowi, w ktérym instytucja wspdlnotowa wzbudzita uzasadnione
nadzieje, dostarczajac mu konkretnych zapewnien. Jezeli rozwazny i przezorny przedsigbiorca byt jednak
w stanie przewidzie¢ wydanie przepisoéw wspdlnotowych mogacych wplynaé¢ na jego interesy, nie moze on
powolywac si¢ na t¢ zasade w przypadku wydania takich przepiséw (*).

(163) Tymczasem w swoim wyroku w sprawie Essent z dnia 17 lipca 2008 r. (*) Trybunal faktycznie precyzyjnie
okreslit granice odwolywania si¢ do wyroku PreussenElektra () i stwierdzil, ze jako zasoby panstwowe
kwalifikujg si¢ réwniez doplaty nakladane przez panstwo, ktérymi zarzadza podmiot wyznaczony przez
panistwo, nawet jezeli $rodki pieni¢zne nie przeplywaja przez fundusz lub rachunek bezposrednio zarzadzany
przez panstwo; ponadto w dniu 22 lipca 2009 r. Komisja wszczelta formalne postgpowanie wyjasniajace
dotyczace pulapu wprowadzonego prawem austriackim, zgodnie z ktérym przedsicbiorstwa prowadzace

(*) Zob. konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 2010 r. W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 2010 1.
potwierdzono, ze wspomniany cel w zakresie efektywnosci energetycznej jest jednym z gtéwnych celéw nowej unijnej strategii na rzecz
zatrudnienia i inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. W ramach tego procesu oraz
majac na wzgledzie wdrozenie wspomnianego celu na poziomie krajowym, pafistwa cztonkowskie sg zobowiazane do ustanowienia
krajowych celéw w Scistej wspélpracy z Komisjg oraz do przedstawienia w swoich krajowych programach reform sposobu, w jaki
zamierzaja je zrealizowal. Zob. réwniez Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Energia 2020 — Strategia na rzecz konkurencyjnej, zréwnowazonej i bezpiecznej
energii (COM(2010) 639 final z dnia 10 listopada 2010 r.). Efektywnos¢ energetyczna umieszczono u podstaw unijnej strategii energe-
tycznej na 2020 r. i podkreslono konieczno$¢ wprowadzenia nowej strategii na rzecz efektywnosci energetycznej, ktéra umozliwi
wszystkim panstwom czlonkowskim oddzielenie wykorzystywania energii od wzrostu gospodarczego. Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: zob. réwniez konkluzje
Rady Europejskiej z dnia 4 lutego 2011 r., w ktérych przyznano, ze Unia nie byla na wlasciwej drodze do osiggnigcia swojego celu
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz ze nalezy podjaé zdecydowane dziatania na rzecz wykorzystania znacznych mozliwosci
uzyskania wigkszej oszczgdnosci energii w budownictwie, transporcie, produktach i procesach. Zob. réwniez Komunikat Komisji z dnia
8 marca 2011 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Plan na
rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r. Potwierdzono w nim, Ze Unia nie jest na wlasciwej drodze do osiagnigcia swojego celu
w zakresie efektywnosci energetycznej. Aby zaradzi¢ temu problemowi, w planie na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r.
okre$lono szereg strategii politycznych na rzecz efektywnosci energetycznej oraz $rodkéw obejmujacych caly faficuch dostaw energii,
w tym produkowanie energii cieplnej i energii elektrycznej, oraz podkreslono, ze w miar¢ mozliwosci nalezy odzyskiwaé ciepto
odpadowe oraz w wigkszym stopniu korzystac z wysokosprawnej kogeneracji.

(*") Wyrok z dnia 13 marca 2001 r., PreussenElektra, C-379/98, ECLLEU:C:2001:160.

(*') Wyrok z dnia 22 czerwca 2006 r. w sprawach polgczonych C-182/03 i C-217/03, Forum 187 przeciwko Komisji, ECLLEU:
C:2005:266, pkt 147.

(**) Wyrok z dnia 17 lipca 2008 r., Essent Netwerk Noord i in., C-206/06, ECLLEU:C:2008:413.

(*) Wyrok z dnia 13 marca 2001 r., PreussenElektra, C-379/98, ECLLEU:C:2001:160.
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dzialalno$¢ w sektorach energochlonnych byly zwalniane z obowigzku nabywania zielonej energii w przypadku,
gdy wydatki poczynione na zielong energi¢ przekraczaja 0,5 % wartosci produkcji danego przedsigbiorstwa (*4).
W dniu 8 marca 2011 r. Komisja podtrzymala swoje stanowisko zawarte w ostatecznej decyzji, zgodnie
z ktérym austriacki pulap stosowany w przypadku odbiorcéw energochlonnych na podstawie ustawy
o ekologicznej energii elektrycznej stanowit pomoc panistwa (*).

(164) Ponadto Komisja zauwaza, ze w praktyce plan dostosowania prowadzi do dostosowania dotyczacego
konsumentéw koficowych nalezacych do kategorii C, ktérzy w 2016 r. nie kwalifikujg si¢ jako uzytkownicy
elektrochtonni. W 2016 r. kazdy rozwazny i przezorny przedsigbiorca uswiadomitby sobie, ze przed uznaniem,
iz obnizki nie stanowig pomocy, roztropnie jest zaczekaé na stanowisko Komisji, zwlaszcza skoro bylo wiadomo,
ze zgloszono Komisji ustawe KWKG z 2016 r. do zatwierdzenia.

(165) Ponadto Komisja zauwaza, ze w ramach planu dostosowania unika si¢ zbyt glebokich i zbyt naglych zaklécen
finansowych w odniesieniu do poszczegdlnych przedsigbiorstw, i w tym sensie plan dostosowania przyczynia si¢
réwniez do stabilnosci finansowania wsparcia dla kogeneracji, jak opisano w motywie 124 i nast. powyzej.

(166) W odniesieniu do obnizek doplat kogeneracyjnych stosowanych przed dniem rozpoczgcia stosowania planu
dostosowania Komisja uwaza, ze ze wzgledu na stan rozwoju wysokosprawnej kogeneracji (okres przed
wyznaczeniem unijnego celu zakladajacego poprawe efektywnosci energetycznej o 20 %) kwoty obnizonych
doplat przyznanych na podstawie ustawy KWKG z 2002 r. po listopadzie 2006 r. mozna uzna¢ za niespelniajace
wszystkich kryteriéw okre$lonych w art. 107 ust. 1 TFUE, a zatem za objgte zakresem rozporzadzenia zgodnie
z art. 2 obowigzujacego wéwczas rozporzadzenia (WE) nr 994/98 (pomoc de minimis) lub ze obnizone doplaty
przyznawane od grudnia 2008 r. do grudnia 2010 r. sg objete zakresem tymczasowych wspdlnotowych ram
prawnych w zakresie pomocy pafistwa ulatwiajacych dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego
i gospodarczego (*9).

6.5. Wniosek

(167) Komisja uwaza, ze Niemcy wdrozyly obnizone doplaty kogeneracyjne dla okreslonych konsumentéw koncowych
niezgodnie z prawem, naruszajac art. 108 ust. 3 Traktatu. Komisja stwierdza jednak, ze przedmiotowe obnizone
doplaty w postaci zmienionej ustawa z dnia 22 grudnia 2016 r. i uzupelnionej planem dostosowania sa zgodne
z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

7. BADANIE WSTEPNE PLANOWANEGO ROZSZERZENIA WSPARCIA DLA KOGENERAC]I NA
PODSTAWIE USTAWY KWKG Z 2016 R. Z POZNIE]SZYMI ZMIANAMI WPROWADZONYMI
USTAWA Z DNIA 22 GRUDNIA 2017 R.

(168) Jak wspominano w motywie 7, wladze niemieckie zglosity zmiange systemu wsparcia dla kogeneracji, ktéra
Komisja zatwierdzita w dniu 24 paZdziernika 2016 r. Przedmiotowa zmiana polega na modyfikacji warunkéw,
ktére elektrocieptownie beda musialy spelniaé, aby zakwalifikowaé si¢ do udzialu w przetargach, ktére beda
organizowane poczawszy od zimy 2017/2018 w celu dokonania wyboru projektow z zakresu kogeneracji
majgcych uzyskaé wsparcie. W wyniku wprowadzenia tej zmiany elektrocieplownie wprowadzajace energie
elektryczng do zamknigtych sieci dystrybucyjnych réwniez beda kwalifikowaé sie do uczestnictwa we
wspomnianych przetargach (,zmiana”). Elektrocieptownie wykorzystywane do produkgji energii na potrzeby
wlasne w dalszym ciggu nie beda jednak kwalifikowa¢ si¢ do uzyskania wsparcia, a zgloszona zmiana nie ma do
nich zastosowania. W ponizszej sekcji zawarto badanie wstepne tej zmiany zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (UE)
2015/1589.

7.1. Istnienie pomocy

(169) W wyniku wprowadzenia zmiany opisanej w sekcji 5 powyzej kolejna kategoria operatoréw elektrocieplowni
bedzie kwalifikowad si¢ do uczestnictwa w przetargach, dzigki czemu beda mogli uzyska¢ stala premie doliczang
do ceny rynkowej energii elektrycznej. Zmiana doprowadzi zatem do zwigkszenia kregu beneficjentéw korzysta-
jacych z zatwierdzonego programu pomocy. Nie ma to wplywu na oceng istnienia pomocy dokonang przez
Komisje w motywach 123, 128-137, 139 i 144a decyzji o wszczeciu postepowania. W zwiazku z powyzszym
zmiana réwniez stanowi program pomocy.

(170) Przede wszystkim zmiana umozliwia elektrocieptowniom, ktérych ona dotyczy, uzyskanie dostepu do przetargéw
organizowanych dla elektrocieptowni wprowadzajacych energi¢ elektryczng do sieci publicznych. Elektrocie-
plownie wylonione w przetargu otrzymaja premie doliczang do ceny rynkowej. Daje im to przewage nad innymi
producentami energii elektrycznej, ktérzy w zamian za produkowang energie elektryczng otrzymuja jedynie ceng
rynkowa. Biorac pod uwage, ze w przetargach moga uczestniczy¢ tylko operatorzy elektrocieplowni oraz tylko

(*) Decyzja Komisji z dnia 22 lipca 2009 r. w sprawie pomocy parstwa SA.26036 (C 24/2009) — Austria — Pomoc dla duzych odbiorcéw
energii elektrycznej (Dz.U. C 217 2 11.9.2009, 5. 12).

(*) Decyzja Komisji 2011/528/UE z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie pomocy panstwa C 24/09 (ex N 446/08) — Pomoc panstwa dla
zaklad6w energochlonnych na mocy austriackiej ustawy o ekologicznej energii elektrycznej (Dz.U. L 2352 10.9.2011, s. 42).

(*) Dz.U.C8377.4.2009,s. 1.
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operatorzy elektrocieptowni okreslonego rodzaju, korzy$¢ jest selektywna. Wsparcie finansuje si¢ z doplat
kogeneracyjnych opisanych w sekcji 2.2 i 2.3 powyzej, a zatem finansuje si¢ je z zasobéw panstwowych
z przyczyn okre$lonych w sekcji 6.1.2 powyzej. Ponadto korzy$¢ moze wplywaé na wymiang handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi oraz na konkurencje. Operatorzy elektrocieptowni wprowadzajacych energie
elektryczng do zamknietych sieci dystrybucyjnych w rzeczywistosci konkurujg z dostawcami energii elektrycznej
wprowadzajgcymi energie elektryczng do sieci publicznych. Skoro energia elektryczna wprowadzana do sieci
publicznych jest przedmiotem wymiany handlowej miedzy pafistwami cztonkowskimi oraz konkurencji miedzy
panstwami cztonkowskimi, rowniez zmiana rozszerzajaca mozliwosci elektrocieplowni wprowadzajacych energie
elektryczng do zamknietych sieci dystrybucyjnych moze wplynaé na wymiane handlows i konkurencje miedzy
pafistwami cztonkowskimi.

7.2. Zgodnoé¢ z prawem

(171) Biorgc pod uwage, ze nie przyjeto jeszcze zmiany zakladajacej wprowadzenie nowej kategorii elektrocieptowni
kwalifikujgcych sie do uczestniczenia w przetargach, Niemcy spelnily zobowigzania wynikajace z art. 108 ust. 3
Traktatu.

7.3. Zgodno$é
7.3.1. Przyczynienie si¢ do osiggnigcia celu lezgcego we wspélnym interesie.

(172) Cel udzielania wsparcia pozostaje taki sam jak opisano w motywie 148 decyzji o wszczeciu postgpowania: jest
ono ukierunkowane na zwigkszenie poziomu ochrony $rodowiska poprzez promowanie energii elektrycznej
wytwarzanej w procesie kogeneracji o duzej efektywnosci energetycznej. W tym wzgledzie Komisja zauwaza, Ze
elektrocieptownie, ktére zostang uznane za kwalifikujgce si¢ do uczestnictwa w przetargach, nadal bedg musialy
spetnia¢ wymoég dotyczacy wysokosprawnosci zgodnie z pkt 139 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii.

(173) Komisja stwierdza zatem, ze zmiana przyczynia si¢ do osiagniecia celu lezacego we wspdlnym interesie w ten
sam sposéb co pierwotny program (wiecej informacji na ten temat mozna znalezé w sekcji 3.3.1.1 decyzji
0 WSzczgciu postepowania).

7.3.2. Konieczno$¢ interwencji paristwa i efekt zachety

(174) Elektrocieplownie wprowadzajace energie elektryczng do sieci prywatnej sg elektrocieptowniami, ktére w decyzji
0 wszczgciu postgpowania okreslono terminem ,Kontraktor” (zob. motyw 23 decyzji o wszczgciu postgpowania)
i w odniesieniu do ktérych wladze niemieckie przedstawily obliczenia usrednionych kosztéw wytworzenia energii
oraz poréwnanie z prognozami cen rynkowych (zob. tabela 5 powyzej).

(175) Panstwa czlonkowskie musza wykazac, ze pomoc panstwa jest konieczna do wyeliminowania niedoskonatosci
rynku, ktéra w przeciwnym wypadku pozostanie nieskorygowana (por. pkt 37 wytycznych dotyczacych
§rodowiska i energii). W przypadku kogeneracji Komisja zaklada, ze $rodki na rzecz efektywnosci energetycznej
podejmuje si¢ w zwiazku z negatywnymi efektami zewnetrznymi, tworzac indywidualne zachety do osiggania

celow w zakresie ochrony $rodowiska dotyczacych efektywnosci energetycznej i ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych (por. pkt 35 i 142 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii).

(176) Zgodnie z pkt 49 wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii pafistwo czlonkowskie musi wykaza¢, ze pomoc
stwarza efekt zachecajacy beneficjentéw do zmiany zachowania na zgodne z celem lezacym we wsp6lnym
interesie.

(177) Z obliczerr przedstawionych przez wladze niemieckie (zob. tabela 5) wynika, Ze koszty produkcji energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (usrednione koszty wytworzenia energii) sa wyzsze niz cena rynkowa
energii elektrycznej oraz ze bez wsparcia taka dziatalno$¢ prawdopodobnie nie bytaby ekonomicznie optacalna.

(178) Elektrocieplownie, ktérych dotyczy zmiana, uzyskaja wsparcie tylko w sytuacji, gdy zostang wybrane
w procedurze przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, w zwigzku z czym nie ma potrzeby spelnienia
wymogu dotyczacego formularza zawartego w pkt 51 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii (zob. pkt 52
wytycznych dotyczacych srodowiska i energii).

(179) Komisja stwierdza zatem, ze wladze niemieckie wykazaly, iz pomoc dla elektrocieptowni wprowadzajacych
energie elektryczng do sieci prywatnych jest faktycznie konieczna oraz ze program pomocy bedzie mial efekt
zachety.

7.3.3. Adekwatno$¢ pomocy, proporcjonalnosC i unikanie nadmiernych zak¥Gceri konkurencji

(180) Zgodnie z pkt 145 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii pomoc panstwa mozna uzna¢ za adekwatny
instrument finansowania Srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej niezaleznie od postaci, w jakiej jest
przyznawana. Premie doliczane do ceny rynkowej sa adekwatnymi instrumentami pomocy stuzacymi do zrekom-
pensowania elektrocieptowniom wyzszych kosztéw produkeji energii elektrycznej w procesie wysokosprawnej
kogeneracji, poniewaz sg ukierunkowane na dodatkowy element kosztow, ktérego nie uwzglednia cena rynkowa.
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(181) Zgloszona zmiana prowadzilaby do dodania nowej kategorii operatoréw elektrocieplowni, ktérzy mogliby
uczestniczyé w przetargach, aby uzyska¢ premi¢ doliczang do ceny rynkowej. Odpowiada ona pomocy
operacyjnej na produkcje energii elektrycznej w elektrocieplowniach o wysokiej efektywnosci energetyczne;j,
w zwigzku z czym przy ocenie proporcjonalnosci stosuje si¢ pkt 151 wytycznych dotyczacych Srodowiska
i energii.

(182) Jezeli chodzi o oceng proporcjonalnosci, w pkt 151 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii znajduje si¢
odniesienie do warunkéw majacych zastosowanie do pomocy operacyjnej na energie elektryczng ze Zrddet
odnawialnych okreslonych w sekeji 3.3.2.1 wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii.

(183) Elektrocieplownie, ktérych dotyczy zmiana, naleza do kategorii okreslonej w pkt 151 lit. a) wytycznych
dotyczacych $rodowiska i energii: wyprodukowana energia elektryczna zostanie sprzedana odbiorcom
(aczkolwiek mniejszej liczbie klientow niz energia elektryczna sprzedawana do sieci publicznej).

(184) Jezeli chodzi o oceng proporcjonalnosci, w pkt 151 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii znajduje si¢
odniesienie do warunkéw majacych zastosowanie do pomocy operacyjnej na energie elektryczng ze Zrédel
odnawialnych okreslonych w sekeji 3.3.2.1 wytycznych dotyczacych Srodowiska i energii.

(185) Zgodnie z pkt 124 wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii pomoc nalezy udzieli¢ jako premie
w uzupelieniu do ceny rynkowej, w jakiej wytworcy sprzedaja swojg energie elektryczng bezposrednio na
rynku. Co wigcej, na beneficjentach musi cigzy¢ standardowa odpowiedzialno$¢ za bilansowanie, chyba ze nie
istnieja ptynne rynki bilansujace dnia biezacego, a ponadto program musi zapewnia¢ brak motywacji wytwoércow
do wytwarzania energii elektrycznej, jezeli ceny rynkowe sa ujemne.

(186) Program pomocy jest zgodny z pkt 124 lit. a) wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii, zwazywszy na to, ze
wybrane przedsigbiorstwa otrzymajg pomoc w postaci premii doliczanej do ceny rynkowej, a operator elektrocie-
plowni musi sprzedawal energie elektryczng na rynku (zob. motyw 79 powyzej). Ponadto operator ponosi
zwykla odpowiedzialno$¢ za bilansowanie (zob. motyw 79 powyzej). Ponadto program nie stwarza zadnych
zachet do produkcji, gdy ceny sa ujemne. Pomoc faktycznie wyplaca si¢ w postaci stalej premii oraz
w odniesieniu do ograniczonej liczby godzin pracy przy pelnym obcigzeniu. Stanowi to dodatkowg zachete do
sprzedawania energii elektrycznej, gdy popyt jest wyzszy, poniewaz doprowadzi do maksymalizacji dochodéw,
ostabiajac z kolei zachety do produkowania, gdy ceny sa ujemne. Ponadto Niemcy zawieszaja udzielanie wsparcia,
gdy ceny s3 ujemne (zob. motyw 79 powyzej).

(187) W pkt 126 wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii znajduje sie wymég, zgodnie z ktérym od dnia
1 stycznia 2017 r. przyznawanie pomocy ma odbywac si¢ w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji.

(188) Zmiana jest zgodna z tym wymogiem, poniewaz polega na dodaniu kategorii operatoréw elektrocieptowni
kwalifikujacych si¢ do uczestnictwa w przetargach, ktére beda organizowane poczawszy od zimy 2017/2018.
W odniesieniu do kwestii przetargdw strategicznych Komisja zauwaza, ze wiladze niemieckie przeprowadzily
badanie proceséw gospodarczych zachodzacych w elektrocieptowniach wprowadzajacych energie elektryczng do
sieci prywatnych, ktére wykazalo, ze przewaga konkurencyjna byla duzo mniejsza niz poczatkowo zakladano
(jezeli w ogdle istniala), a wiec ryzyko przetargéw strategicznych bylo wystarczajaco niskie, aby umozliwié
uwzglednienie tego rodzaju elektrocieplowni w tym samym przetargu. Ponadto wladze niemieckie wskazaly, ze
uwzglednig ten element przy ocenianiu przetargdw, a takze, ze w przypadku wykrycia oznak przetargéw strate-
gicznych odniosa si¢ do nich w ramach struktury przetargu i zgloszg Komisji zmiany dotyczace warunkéw
kwalifikujacych i struktury przetargow.

7.3.4. Przejrzystosc

(189) Zmiana nie ma wplywu na podjete przez wtadze niemieckie zobowigzanie do wdrozenia wszystkich warunkéw
okreslonych w sekcji 3.2.7 wytycznych dotyczacych $rodowiska i energii. Srodki sa zgodne z przepisem
dotyczacym przejrzystosci.

7.3.5. Whniosek

(190) Na podstawie przyczyn okreSlonych w sekcjach 7.3.1-7.3.4 Komisja uznaje, ze wsparcie dla nowych wysokos-
prawnych elektrocieplowni wykorzystywanych w  zamknietych sieciach dystrybucyjnych jest zgodne
z wytycznymi dotyczacymi Srodowiska i energii, w szczegdlnosci z sekcja 3.4, a zatem jest zgodne z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W nastepstwie wprowadzenia zmian w dniu 22 grudnia 2016 r. obnizone doplaty kogeneracyjne wdrozone przez
Niemcy na podstawie ustawy KWKG z 2016 r. z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE sg zgodne z rynkiem wewnetrznym
na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Artykut 2

Pomoc indywidualna przyznana w ramach programéw pomocy, o ktérych mowa w art. 1, nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, jezeli w momencie jej przyznania spelniata warunki okreslone w rozporzadzeniu
przyjetym zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 994/98, ktére mialo zastosowanie w momencie przyznania pomocy.

Artykut 3

Komisja akceptuje zgloszony przez Niemcy plan dostosowania na okres 2011-2019. Niemcy informuja Komisje
o wdrazaniu planu dostosowania.

Artykut 4

Komisja nie sprzeciwia si¢ rozszerzeniu programu pomocy zatwierdzonego decyzja C(2016) 6714 na nowe wysokos-
prawne elektrocieplownie wykorzystywane w zamknigtych sieciach dystrybucyjnych, ktéry Niemcy planuja wdrozy¢ na
podstawie § 33a ust. 2 lit. b) ppkt bb) ustawy KWKG z 2016 r. zmienionej ustawa z dnia 22 grudnia 2016 r., poniewaz
rozszerzenie programu pomocy jest zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. c) Traktatu.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 maja 2017 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czlonek Komisji
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