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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2017/1803
z dnia 3 pazdziernika 2017 r.

w sprawie usprawnienia legalnych drég migracji dla os6b potrzebujagcych ochrony
miedzynarodowej

(notyfikowana jako dokument nr C(2017) 6504)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Przesiedlenia stanowiag wazne narzedzie zapewniajace ochrong oséb przymusowo wysiedlonych i dajace wyraz
ogodlnoswiatowej solidarnosci z panstwami trzecimi, polegajacej na niesieniu im pomocy w radzeniu sobie z duzg
liczbg 0s6b uciekajacych przed wojng i przesladowaniami. Dzigki zastapieniu niebezpiecznych i nieuregulowanych
przeplywéw migracyjnych do Unii bezpiecznymi i legalnymi drogami wjazdu przesiedlenia przyczyniaja si¢ do
ratowania zycia, pomagaja ograniczy¢ migracj¢ nieuregulowana i zarzadzal presja migracyjng oraz stanowia
przeciwwage dla narracji rozpowszechnianej przez sieci przemytnicze. Przesiedlenia sg zatem réwniez istotnym
elementem kompleksowej unijnej polityki azylowej i migracyjne;.

(2)  We wrzesniu 2015 r. kryzys w basenie Morza Srédziemnego sklonit instytucje unijne do natychmiastowego
ogloszenia sytuacji nadzwyczajnej ze wzgledu na wyjatkowo wysokie przeplywy migracyjne w tym regionie i do
wezwania do podjecia dziatan w perspektywie krétko- i dlugoterminowej, poczawszy od walki z przeplywami
migracyjnymi poza UE, przez zapewnienie skutecznej kontroli naszych granic zewnetrznych, do wzmocnienia
polityki UE w zakresie powrotéw. Jednoczesnie przeprowadzono reforme wspdlnego europejskiego systemu
azylowego (CEAS) i zapewniono usprawnienie bezpiecznych i legalnych drég migracji do UE.

(3)  Jako element natychmiastowych dzialain stuzacych rozwigzaniu problemu kryzysu migracyjnego i w celu
okazania solidarno$ci z pafstwami trzecimi, ktére najbardziej odczuly $wiatowy kryzys uchodZczy, w dniu
8 czerwca 2015 r. Komisja zalecila przyjecie ogdlnounijnego programu przesiedlenia 20 000 oséb potrzebu-
jacych ochrony miedzynarodowej w okresie dwoch lat (*). W dniu 20 lipca 2015 r. pafistwa cztonkowskie wraz
z panstwami stosujacymi rozporzadzenie dublinskie zgodzily si¢ przesiedli¢ 22 504 osoby potrzebujace ochrony
miedzynarodowej z Bliskiego Wschodu, Rogu Afryki i Afryki Pétnocnej (3).

(4) W celu rozbicia siatek zajmujgcych si¢ przemytem migrantéw, a takze zaoferowania migrantom alternatywy
wobec narazania zycia, w dniu 18 marca 2016 r. UE i Turcja postanowily przerwaé niekontrolowany naplyw
migrantéw, ktéry doprowadzit do kryzysu humanitarnego, i uzgodnily szereg dzialan, w tym przesiedlenie
Syryjczykéw potrzebujacych ochrony miedzynarodowej do panstw czlonkowskich.

(5) W wyniku wydania o$wiadczenia UE-Turcja przyjeto zmiang¢ decyzji Rady (UE) 2015/1601 (}), aby umozliwi¢
panstwom czlonkowskim wypelnienie ich zobowigzaii w zakresie relokacji w odniesieniu do 54 000 oséb
ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa w drodze przesiedlenia, przyjecia ze wzgledéw humanitarnych lub
innych form legalnego przyjmowania, w ramach programéw krajowych i wielostronnych, przebywajacych
w Turcji Syryjczykéw potrzebujacych ochrony migdzynarodowe;j.

(6) W Deklaracji nowojorskiej w sprawie uchodZzcéw i migrantéw z dnia 19 wrze$nia 2016 r., przyjetej przez
wszystkie 193 pafistwa czlonkowskie ONZ, wezwano do bardziej zréwnowazonego podzialu obcigzenia
i odpowiedzialno$ci w zakresie przyjmowania i wspierania uchodZcow na $wiecie. Pafistwa czlonkowskie ONZ
wyrazily zamiar zwigkszenia iloSci i rozszerzenia zakresu legalnych drég migracji dostepnych dla uchodzcéw,
pozwalajacych na ich przyjecie lub przesiedlenie do panstw trzecich (¥).

(") Zalecenie Komisji z dnia 8 czerwca 2015 r. dotyczace europejskiego programu przesiedlen, C(2015) 3560 final.

(*) Konkluzje przedstawicieli rzagd6w panistw cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia 20 lipca 2015 .

() Decyzja Rady (UE) 2016/1754 z dnia 29 wrzesnia 2016 r. zmieniajgca decyzje (UE) 2015/1601 ustanawiajaca $rodki tymczasowe
w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Whoch i Grecji (Dz.U. L 268 2 1.10.2016, s. 82).

(*) Deklaracja nowojorska w sprawie uchodZcéw i migrantdw, dostgpna na stronie: http:/[www.unhcr.org/new-york-declaration-for-
refugees-and-migrants.html.
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(7) Do dnia 20 wrzesnia 2017 r. w ramach programu uzgodnionego w dniu 20 lipca 2015 r. oraz na podstawie
o$wiadczenia UE-Turcja przesiedlono ponad 23 000 oséb. Pafistwa czlonkowskie przesiedlity ponadto kolejne
osoby potrzebujace ochrony migdzynarodowej w ramach swoich programéw krajowych.

(8) W samym roku 2016 panstwa czlonkowskie przesiedlity 14 205 uchodzcéw, co stanowi znaczny wzrost
w poréwnaniu z 8 155 oséb w 2015 r., 6 550 w 2014 r. oraz 4 000-5 000 rocznie w latach 2010-2013.
Wzrost ten pokazuje warto$¢ dodang i potencjal wspélpracy i koordynacji na szczeblu UE w dziedzinie
przesiedlen. Pokazuje on réwniez, jak duze znaczenie ma odpowiednie finansowanie na potrzeby przesiedlen
z budzetu UE, w ramach ktérego na lata 2014-2017 przydzielono na ten cel $rodki w wysokosci 293,3 mln
EUR.

(9)  Panstwa czlonkowskie, ktore nie zrealizowaly jak dotad swoich zobowigzan podjetych w ramach obecnych
programéw, powinny to bezzwlocznie uczynié. Wszelkie zobowigzania pozostale po uplywie terminéw
okreslonych w obu programach powinny zosta¢ przeniesione do nastgpnego procesu skladania zobowigzan
dotyczacych liczby przesiedlanych oséb i powinny zosta¢ dodane do nowych zobowiazan, ktére podejma
panstwa cztonkowskie.

(10)  UE musi odej$¢ od stosowania doraznych programéw przesiedlen i humanitarnego przyjmowania uchodzcéw na
rzecz trwalego ramowego programu przesiedlen do UE. W tym celu w ramach reformy unijnego systemu
azylowego Komisja zaproponowala wniosek dotyczacy unijnych ram przesiedlen (') sluzacy zapewnieniu
bezpiecznych i legalnych sposobéw uzyskania ochrony migdzynarodowej przez osoby jej potrzebujace. Szybkie
przyjecie wniosku jest waznym elementem skuteczniejszej, sprawiedliwszej i stabilniejszej polityki europejskiej
w dziedzinie azylu i migracji.

(11) W celu zapewnienia nieprzerwanego procesu przesiedlen do czasu wprowadzenia w zycie unijnych ram
przesiedler,, na 8. forum ds. przesiedlen i relokacji w dniu 4 lipca 2017 r. Komisja wezwala panstwa
czfonkowskie do podejmowania ambitnych zobowigzan w zakresie przesiedlen w oparciu o uzgodnione
priorytety na ten okres i zgodnie z przewidywanym przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
UchodZcéw (UNHCR) globalnym zapotrzebowaniem na rok 2018.

(12) Celem niniejszego zalecenia jest zagwarantowanie mozliwosci kontynuowania dzialan w dziedzinie przesiedlen
w okresie od zakoficzenia realizowanych obecnie unijnych programéw przesiedlen do wdrozenia unijnych ram
przesiedlen i dzialan nastepczych w odniesieniu do procesu skladania zobowigzafi, rozpoczetych w dniu 4 lipca
2017 r., w $wietle dodatkowych potrzeb, ktére pojawiaja si¢ zgodnie z przewidywaniami UNHCR na rok 2018.

(13) Zalecenie ma na celu wsparcie nieustajgcych wysitkéw panstw czlonkowskich w  zakresie zapewniania
i wzmacniania legalnych i bezpiecznych kanaléw migracji dla oséb potrzebujacych ochrony miedzynarodowe;.
Dzialania podejmowane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z niniejszym zaleceniem bedg wyrazem
solidarno$ci z panstwami trzecimi, w ktdrych przebywa duza liczba oséb potrzebujacych ochrony miedzyna-
rodowej, wniosa wklad w miedzynarodowe inicjatywy w zakresie przesiedlen i przyczynig si¢ do poprawy
ogolnego zarzadzania sytuacja migracyjng. Cele niniejszego zalecenia sa zatem zgodne z wnioskiem dotyczacym
unijnych ram przesiedlen.

(14)  Wybdr priorytetowych regiondéw opiera si¢ na koniecznosci dalszego wdrazania o§wiadczenia UE-Turcja z dnia
18 marca 2016 r., migdzy innymi za posrednictwem przyszlego programu dobrowolnego przyjmowania ze
wzgledéw humanitarnych (VHAS), dalszego przesiedlania migrantéw z Jordanii i Libanu oraz prowadzenia
dzialafi nastgpczych w odniesieniu do ogloszonego w ,Planie dzialania w sprawie srodkéw wsparcia dla Wloch,
zmniejszenia presji na szlaku $rodkowosrédziemnomorskim oraz zwigkszenia solidarnosci” () zamiaru
przesiedlenia migrantéw z kluczowych panstw afrykanskich wzdluz szlaku srodkowosrédziemnomorskiego i na
trasach wiodacych do tego szlaku, w tym z Libii, Nigru, Czadu, Egiptu, Etiopii i Sudanu.

(15) W ramach procesu skladania zobowiazan, ktéry rozpoczal si¢ w dniu 4 lipca 2017 r., do dnia 20 wrzesnia
panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do przesiedlenia okolo 14 000 oséb. Aby przyczyni¢ si¢ do wspdlnych
dzialal na rzecz ratowania Zycia i zapewni¢ wiarygodna alternatywe dla nieuregulowanych przeplywéw oséb,
wszystkie paristwa czlonkowskie muszg wykazal wigksze zaangazowanie.

(16)  Swiatowe zapotrzebowanie w zakresie przesiedlen sigga 1,2 mln oséb, a Biuro UNHCR wielokrotnie wzywato
wszystkie panstwa do stopniowego zwigkszania liczby os6b objetych krajowymi programami przesiedlen zgodnie
z intencjami wyrazonymi w Deklaracji nowojorskiej w sprawie uchodzcéw i migrantéw. W tym kontekscie
i w oparciu o postepy osiggniete od 2015 r. Unia powinna zapewni¢ do dnia 31 pazdziernika 2019 r. co
najmniej 50 000 miejsc dla 0séb potrzebujacych ochrony miedzynarodowej przesiedlonych z pafistw trzecich.

(17) Na wsparcie panstw czlonkowskich w realizacji tego celu nalezy przeznaczy¢ 500 mln EUR z budzetu Unii.
Z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (AMIF) pafistwa czlonkowskie
moga otrzymaé kwote ryczaltowa w wysokosci 10 000 EUR na kazdg osobe przesiedlong z regionéw prioryte-
towych.

(') COM(2016) 468 final.
() SEC(2017) 339.
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(18) UNHCR planuje wprowadzenie tymczasowego mechanizmu ewakuacji awaryjnej grup migrantéw wymagajacych
szczegblnego traktowania z Libil. UE wraz z innymi $wiatowymi podmiotami powinna wnie$¢ wklad w ten
mechanizm w taki sposéb, by rzeczywiscie wplynal on na sytuacje oso6b wymagajacych szczeg6lnego traktowania
potrzebujacych ochrony miedzynarodowej, ktére przebywaja obecnie w Libii, w zakresie dostepu do mozliwosci
przesiedlenia. Nielegalna migracja zostanie zatrzymana tylko wtedy, gdy istnie¢ bedzie prawdziwa alternatywa dla
niebezpiecznych podrdzy. Przy rozwazaniu swoich przyszlych zobowigzan w zakresie przesiedlen panstwa
czonkowskie powinny zatem réwniez uwzglednia¢ i wspierad te inicjatywe UNHCR.

(19)  We wspolnym o$wiadczeniu w sprawie rozwigzania problemu migracji i azylu z dnia 28 sierpnia 2017 r.
przedstawiciele Francji, Niemiec, Wloch i Hiszpanii oraz Wysoka Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa i Wiceprzewodniczaca Komisji wraz z przedstawicielami Nigru i Czadu i przewodniczgcym Rady
Prezydenckiej Libii zauwazyli potrzebe zorganizowania przesiedlenia o0s6b wymagajacych szczegblnego
traktowania potrzebujacych ochrony miedzynarodowej w sytuacji zmniejszonych przeplywéw migracyjnych
sterowanych przez przemytnikow.

(20) Zapewnienie przez Uni¢ co najmniej 50 000 miejsc dla osob przesiedlanych z regionéw priorytetowych
przyczyni si¢ do realizacji globalnych inicjatyw solidarnosciowych w zakresie rozwoju legalnych drég migraciji,
w tym ogloszonego niedawno apelu UNHCR o zorganizowanie 40 000 miejsc dla 0séb przesiedlonych z krajow
polozonych wzdluz szlaku $rodkowosrédziemnomorskiego w 2018 r.

(21)  Aby zapewni¢ monitorowanie realizacji tego zalozenia, panstwa czlonkowskie powinny przekazywaé Komisji co
miesigc informacje na temat osob przesiedlonych na ich terytorium zgodnie z podjetymi zobowigzaniami,
okreslajac kraj, z ktorego dana osoba zostala przesiedlona.

(22) Komisja powinna dokonal przegladu postepéw we wdrazaniu niniejszego zalecenia w terminie do dnia
31 pazdziernika 2018 r. Na podstawie tego przegladu oraz biorac pod uwage ogélna sytuacje migracyjng w UE
i na calym $wiecie, paristwa czlonkowskie mogg zosta¢ wezwane do kolejnych zmian podjetych zobowigzar.

(23) Niniejsze zalecenie powinno by¢ skierowane do panstw czlonkowskich. Panstwa stosujace rozporzadzenie
dublinskie sa proszone o wniesienie wkladu do wspélnych europejskich dziatan w zakresie przesiedlen,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

ZWIEKSZENIE DEKLAROWANE]J LICZBY PRZESIEDLEN

1) W oparciu o doswiadczenie zdobyte podczas realizacji obecnych unijnych programéw przesiedlen i w celu zagwaran-
towania plynnego przejScia miedzy tymi programami a unijnymi ramami przesiedlen panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢ co najmniej 50 000 miejsc do celéw przesiedlenia oséb potrzebujacych ochrony miedzyna-
rodowej z pafistw trzecich do dnia 31 pazdziernika 2019 r.

2) Panstwa czlonkowskie, ktore nie zlozyly jeszcze swoich zobowigzain w ramach procesu skladania zobowigzan
rozpoczetego przez Komisje w dniu 4 lipca 2017 r., powinny to zrobi¢ nie pdzniej niz w dniu 31 pazdziernika
2017 r., a te, ktére juz takie zobowiazania podjely, powinny rozwazy¢ zwigkszenie deklarowanej liczby przesied-
lanych oséb w celu osiggniecia wspomnianej wartosci docelowe;.

3) Zobowigzania skladane przez panstwa czlonkowskie powinny si¢ skupiaé na:

a) zapewnieniu ciaglosci przesiedlenia z Turcji Syryjczykéw i obywateli pafstw trzecich oraz bezpanstwowcow
wysiedlonych w wyniku konfliktu w Syrii w celu wsparcia realizacji postanowien o$wiadczenia UE-Turcja z dnia
18 marca 2016 r., miedzy innymi za poSrednictwem przyszlego programu dobrowolnego przyjmowania ze
wzgledéw humanitarnych (VHAS);

b) zapewnieniu cigglosci przesiedlen z Libanu i Jordanii;
¢) przyczynianiu si¢ do stabilizacji sytuacji w srodkowej czeéci basenu Morza Srédziemnego poprzez przesiedlanie
0s6b potrzebujacych ochrony z Libii, Nigru, Czadu, Egiptu, Etiopii i Sudanu, w tym poprzez wspieranie propono-

wanego przez UNHCR tymczasowego mechanizmu ewakuacji awaryjnej grup migrantéw wymagajacych
szczegblnego traktowania z Libii.

4) Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do przeprowadzania przesiedleit w celu jak najszybszego wypelnienia swoich
zobowigzan w $cistej wspolpracy z Biurem UNHCR i, w stosownych przypadkach, przy wsparciu ze strony EASO.

MONITOROWANIE

5) Pafistwa czlonkowskie powinny przekazywac Komisji co miesigc informacje na temat liczby osob przesiedlonych na
ich terytorium zgodnie z podjetymi zobowiazaniami, okreslajac kraj, z ktérego dana osoba zostata przesiedlona.
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WSPARCIE FINANSOWE

6) Paristwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystaé pomoc finansowg w wysokosci 500 mln EUR, ktéra jest
dostegpna w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, na potrzeby wypelnienia zobowigzaii w zakresie
przesiedleri, o ktérych mowa w niniejszym zaleceniu.

PRZEGLAD
7) Komisja dokona przegladu niniejszego zalecenia do dnia 31 paZdziernika 2018 r. Na podstawie przegladu realizacji

niniejszego zalecenia oraz biorac pod uwage ogélng sytuacje migracyjng w UE i na calym $wiecie, panstwa
czlonkowskie mogg zosta¢ wezwane do dalszej zmiany swoich zobowigzan stosownie do potrzeb.

ADRESACI

8) Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 3 paZzdziernika 2017 r.

W imieniu Komisji
Dimitris AVRAMOPOULOS

Czbonek Komisji
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