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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2017/1804
z dnia 3 pazdziernika 2017 r.

dotyczace wdrozenia przepiséw kodeksu granicznego Schengen dotyczacych tymczasowego
przywrocenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych w strefie Schengen

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Decyzje o tymczasowym przywroceniu kontroli na granicach wewnetrznych na obszarze bez kontroli na
granicach wewnetrznych mozna podjaé jedynie w wyjatkowych okolicznosciach, kiedy konieczne jest reagowanie
na sytuacje, ktére w znacznym stopniu wplywaja na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo wewnetrzne tego
obszaru, jego czesci albo jednego lub wigkszej liczby panstw czlonkowskich. Biorgc pod uwage wplyw, jaki
przywrocenie kontroli moze wywieraé na wszystkie osoby i towary majace prawo do swobodnego przemie-
szczania si¢ w obrebie obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych, mozna je zastosowaé jedynie
w ostateczno$ci i na $cistych warunkach, jesli chodzi o jego zakres i czas trwania.

(2)  Obecne przepisy kodeksu granicznego Schengen przewiduja mozliwos¢ szybkiego tymczasowego przywrécenia
kontroli na granicach wewnetrznych w przypadku, gdy powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpie-
czefistwa wewnetrznego w panstwie czlonkowskim wymaga podjecia natychmiastowego dzialania, na okres
nieprzekraczajgcy dwoch miesiecy (art. 28). Kodeks przewiduje réwniez mozliwo$¢ przywrédcenia kontroli
granicznej w odniesieniu do powaznych zagrozen porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego
w przypadku przewidywalnych zdarzen, na okres nieprzekraczajacy szeSciu miesigcy (art. 25). Laczne
zastosowanie art. 28 i 25 kodeksu granicznego Schengen umozliwia utrzymanie kontroli granicznej przez okres
nieprzekraczajacy facznie o$miu miesigcy. Ponadto pojawienie si¢ nowego zagrozenia dla porzadku publicznego
lub bezpieczenistwa wewnetrznego wigze si¢ z zastosowaniem przepiséw od nowa (a co za tym idzie obliczaniem
na nowo dlugosci okresu kontroli).

(3)  Art. 29 kodeksu granicznego Schengen przewiduje szczegdlng procedure umozliwiajaca przywrécenie kontroli na
granicach wewnetrznych na okres nieprzekraczajacy dwoch lat, gdy w wyniku utrzymujgcych si¢ powaznych
niedociagnie¢ zwigzanych z kontrolg na granicach zewnetrznych stwierdzonych w sprawozdaniu z oceny
stosowania dorobku Schengen zagrozone jest ogdlne funkcjonowanie obszaru bez wewnetrznej kontroli
granicznej. Wraz z przyjeciem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 (') procedura ta
moze by¢ takze zastosowana w przypadku, gdy w nastepstwie oceny podatnoSci na zagrozenia pafistwo
czlonkowskie nie podejmie niezbednych dziatan lub nie wspélpracuje z Agencja, kiedy sytuacja na granicach
zewnetrznych wymaga podjecia pilnych dziatan.

(4) W wigkszosci przypadkéw obecnie obowigzujace ograniczenia czasowe okazaly sie wystarczajace, jednak
w ostatnich latach okazuje si¢, Ze niektére powazne zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego, takie jak ataki terrorystyczne lub niekontrolowane przeplywy wtérne w obrebie Unii, moga
utrzymywac si¢ znacznie dluzej niz te okresy.

(5)  Komisja przyjela wniosek dotyczacy wprowadzenia zmian do odpowiednich przepiséw kodeksu granicznego
Schengen w celu usunigcia w przysziosci takich utrzymujacych si¢ zagrozen. Wniosek wprowadza zmiang
ograniczeni czasowych okreslonych w art. 25 kodeksu granicznego Schengen w przypadku przewidywalnych
zdarzeni, wykazujac tym samym, ze przedluzenie okresu, w ktérym kontrole graniczne na granicach
wewnetrznych zostang przywrdcone, wykraczajace poza obecnie obowigzujgce ograniczenia czasowe, moze by¢
uzasadnione na okres nieprzekraczajacy dwoch lat. Wniosek przewiduje takze ponadto mozliwos¢ dalszego
przedtuzenia okresu stosowania kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, gdy szczegdlne zagrozenie
porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego utrzymuje si¢ takze po uplywie tego okresu.

(6)  Nowym terminom towarzysza dodatkowe wymogi proceduralne, jakie musza spelni¢ pafistwa czlonkowskie
zanim ponownie przywroca lub przedluza kontrole na granicach wewnetrznych. Pafistwa czlonkowskie sa
w szczegblnosci zobowigzane poprzeé swoje powiadomienia oceng ryzyka wykazujacy, ze przywrécenie lub
przedluzenie kontroli na granicach wewnetrznych jest Srodkiem ostatecznym i wyjasniajaca, w jaki sposob
kontrole na granicach wewnetrznych majg poméc usungé stwierdzone zagrozenia. Ponadto Komisja jest obecnie
zobowigzana do wydania opinii w przypadkach, kiedy okres kontroli na granicach wewnetrznych przekracza
sze$¢ miesigcy. Przepisy dotyczace ,procedury konsultacji” nastgpujgcej po wydaniu opinii Komisji zostajg
réwniez zmienione, aby odzwierciedli¢ nowg role Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej oraz zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 20072004 i decyzje Rady 2005/267/WE (Dz.U. L 251
216.9.2016,s.1).
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Europolu i zagwarantowal wlasciwe uwzglednienie wynikoéw takich konsultacji, w szczegélnosci jesli chodzi
o0 zaangazowanie sgsiadujacych panstw czlonkowskich. Wszystkie te zmiany wprowadza si¢ po to, aby zapewnic,
by przywrécenie kontroli na granicach wewnetrznych stosowane bylo sie tylko w przypadkach i w okresie, kiedy
jest to konieczne i uzasadnione.

(7)  Proponowane zmiany do kodeksu granicznego Schengen opieraja si¢ na obowigzujacych przepisach.
W oczekiwaniu na przyjecie zmiany kodeksu granicznego Schengen, ktérg opisano powyzej, konieczne jest
zapewnienie, by wszystkie pafistwa czlonkowskie, ktére zamierzajg tymczasowo przywréci¢ kontrole graniczne
na granicach wewnetrznych, w pelni spelnialy wymogi obowiazujacych przepiséw kodeksu granicznego
Schengen, ktére juz teraz zobowigzuja pafstwa czlonkowskie zamierzajace skorzystal z tego Srodka, aby
najpierw rozwazyly zastosowanie Srodkéw alternatywnych do kontroli granicznej oraz wspélprace z sasiadujacymi
panstwami cztonkowskimi.

(8)  Zgodnie z art. 26 kodeksu granicznego Schengen przed podjeciem decyzji o przywréceniu lub przedtuzeniu
tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych dane panstwo czlonkowskie powinno oceni¢ stopien,
w jakim $rodek ten moze odpowiednio zazegnal zagrozeniu porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego, oraz proporcjonalno$¢ tego Srodka w stosunku do zagrozenia, bioragc pod uwage miedzy innymi
prawdopodobne skutki takiego $rodka dla swobody przeplywu os6b w obrebie obszaru bez wewnetrznej kontroli
granicznej. Ukierunkowane kontrole oparte na stale aktualizowanej analizie ryzyka i stale aktualizowanych
danych wywiadowczych moglyby zatem przyczyni¢ si¢ do optymalizacji korzysci z kontroli i ograniczeniu ich
negatywnych skutkéw dla swobodnego przeplywu.

(9)  Panstwa czlonkowskie dotknigte przywréceniem kontroli na danych odcinkach granicy powinny mie¢ mozliwos¢
regularnego wyrazania swoich pogladéw na temat ich koniecznosci w celu zorganizowania wspélpracy migdzy
wszystkimi zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi oraz regularnego badania proporcjonalnosci srodkéw
w stosunku do zdarzen stanowigcych podstawe przywrdcenia kontroli granicznej, a takze do zagrozenia
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego. Panstwo czlonkowskie, ktére podjelo decyzje
o przywroéceniu takiej kontroli, powinno wzigé pod uwage wspomniane opinie przy rozpatrywaniu i weryfikacji
koniecznosci przeprowadzenia takich kontroli, w celu ciaglego dostosowywania ich do biezacych okolicznosci.

(10)  Zgodnie z art. 27 ust. 1 lit. e) kodeksu granicznego Schengen panstwo cztonkowskie przywracajace lub przedtu-
zajace kontrole na granicach wewngtrznych powinno miedzy innymi dostarczy¢ informacje na temat $rodkéw,
jakie w kontek$cie planowanych kontroli granicznej maja podja¢ pozostale panstwa czlonkowskie. Ponadto,
zgodnie z art. 27 ust. 5 kodeksu granicznego Schengen, panstwo czlonkowskie planujace przywroci¢ kontrole
graniczng na granicach wewnetrznych, pozostale panstwa czlonkowskie, zwlaszcza panstwa bezposrednio
dotknigte takimi S$rodkami, oraz Komisja moga odbywal wspélne spotkania w celu zorganizowania,
w stosownych przypadkach, wzajemnej wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi. Takie kontakty
z sgsiednimi pafstwami czlonkowskimi powinny zostaé wykorzystane w celu ograniczenia wplywu takiego
dzialania na swobodne przemieszczanie sig.

(11) Z uwagi na to, ze tymczasowe przywrécenie kontroli granicznej na granicach wewngtrznych moze byé
zastosowane jedynie w wyjatkowych okolicznosciach i w ostatecznosci, panstwa czlonkowskie powinny najpierw
zbadad, czy w celu skutecznego zazegnania stwierdzonego zagrozenia nie mozna wykorzysta innych $rodkéw,
stanowigcych alternatywe dla kontroli granicznej, i podejmowal decyzj¢ o przywrdceniu kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych jedynie w ostatecznosci, kiedy $rodki mniej restrykcyjne dla ruchu transgranicznego nie
wystarczajg, by zaradzi¢ stwierdzonym zagrozeniom. Zainteresowane panstwa czlonkowskie powinny w swoim
powiadomieniu na mocy art. 27 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen podaé wynik tej analizy i powody
opowiedzenia si¢ za kontrolg graniczna.

(12) W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny podjaé wszelkie niezbedne wysitki w celu dalszego i pelnego
wdrozenia zalecenia Komisji z dnia 12 maja 2017 r. (C(2017) 3349 final) w sprawie proporcjonalnych kontroli
policyjnych oraz wspdlpracy policyjnej w strefie Schengen.

(13) Niniejsze zalecenie powinno zosta¢ wdrozone przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych.

(14) Niniejsze zalecenie powinno by¢ skierowane do wszystkich panstw strefy Schengen zwiazanych tytulem III
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 ('),

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujacych przepltyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U.L 77 z 23.3.2016,s. 1).
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

OGRANICZENIE WPLYWU NA SWOBODNY PRZEPLYW OSOB

Aby zachowa¢ wlaiciwa rownowage miedzy potrzebg ochrony porzadku publicznego i bezpieczefistwa wewnetrznego
w panstwach czlonkowskich a korzysciami plynacymi z obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych, pafstwa
cztonkowskie, ktdre zamierzaja tymczasowo przywrdci¢ kontrole graniczng na granicach wewnetrznych, dokonujac na
mocy art. 26 kodeksu granicznego Schengen oceny koniecznosci i proporcjonalnosci przywrécenia kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych zgodnie z art. 25 i 28 kodeksu granicznego Schengen, powinny dokladnie rozwazy¢
i regularnie ocenia¢ nastgpujace aspekty:

a) prawdopodobne skutki przywrdcenia granic dla swobody przeplywu oséb w obrgbie obszaru bez wewngtrznej
kontroli granicznej;

b) prawdopodobne skutki przywrécenia granic dla rynku wewnegtrznego.

W tym celu pafistwa czlonkowskie, ktére zamierzaja tymczasowo przywréci¢ kontrole graniczne na granicach
wewnetrznych, powinny w powiadomieniu na mocy art. 27 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen podaé rezultaty
swojej oceny skutkéw planowanego przywrécenia lub przedluzenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych dla
swobody przemieszczania si¢ i dla rynku wewnetrznego.

Pafistwa czlonkowskie, ktore zamierzaja tymczasowo przywrdci¢ kontrole graniczne na granicach wewngtrznych,
powinny powstrzyma¢ si¢ od wszelkich dzialan, ktére nie bylyby uzasadnione stwierdzonym powaznym zagrozeniem
dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego. Powinny na przyklad ograniczy¢ odcinki granicy, na
ktérych wewnetrzna kontrola graniczna zostaje tymczasowo przywrocona, do tego, co jest Scile niezbedne do usunigcia
stwierdzonego zagrozenia.

WSPOLNA ODPOWIEDZIALNOSC I WSPOLPRACA

W zwigzku z celem, jakim jest ograniczenie wplywu na swobode¢ przemieszczania si¢, panstwa czlonkowskie, ktore
zamierzajg tymczasowo przywroci¢ kontrole graniczng na granicach wewnetrznych powinny:

a) z duzym wyprzedzeniem skonsultowac si¢ z panstwami czlonkowskimi, ktérych dotyczy planowane przywrécenie
kontroli;

b) utrzymywac Scista i stala wspolprace, pozwalajacg stale weryfikowad i dostosowywaé kontrole tak, aby odzwier-
ciedlata zmieniajgce si¢ potrzeby i wplyw w terenie;

¢) by¢ gotowe udzielaé sobie wzajemnie pomocy, aby skutecznie wdrazaé¢ kontrole graniczne tam, gdzie jest to
konieczne i uzasadnione.

STOSOWANIE SRODKOW ALTERNATYWNYCH

W celu zapewnienia, by tymczasowe przywrécenie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych jest $rodkiem
ostatecznym, stosowanym wylacznie w przypadkach, gdy powaznemu zagrozeniu porzadku publicznego lub bezpie-
czenstwa wewnetrznego nie mozna odpowiednio zaradzi¢ za pomoca innych $rodkéw, panstwa czlonkowskie powinny
w pelni wdrozy¢ zalecenia Komisji z dnia 12 maja 2017 r. (C(2017) 3349 final) w sprawie proporcjonalnych kontroli
policyjnych oraz wspdlpracy policyjnej w strefie Schengen.

Sporzadzono w Brukseli dnia 3 paZdziernika 2017 r.

W imieniu Komisji
Dimitris AVRAMOPOULOS

Czlonek Komisji
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