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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2017/1936
z dnia 18 pazdziernika 2017 r.

w sprawie podjecia niezwlocznych krokéw, aby zapobiec czynieniu niewlaSciwego uzytku
z prekursor6w materiatéw wybuchowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Niedawne ataki i akty terrorystyczne wskazuja, ze zagrozenie ze strony materiatdow wybuchowych wytwarzanych
domowym sposobem pozostaje na wysokim poziomie. Substancje bedace prekursorami materiatéw
wybuchowych sa nadal dostgpne i uzywane do wytwarzania domowym sposobem materialéw wybuchowych
pomimo wysitkéw na rzecz skutecznego ograniczania i kontrolowania dostepu do tych substancji.

(2) W rezolugji nr 2370 (2017) Rada Bezpieczefistwa ONZ podkreSla, ze absolutnie konieczne jest powstrzymanie
terrorystéw przed stosowaniem surowcow i skladnikow, ktére mogg by¢ uzywane do wytwarzania materialow
wybuchowych, lub usitowaniem uzyskania dostgpu do takich surowcéw i skladnikéw, oraz wzywa do
wzmozonej czujnosci, w tym poprzez rozpowszechnianie dobrych praktyk, transgraniczng wymiang informacji
i tworzenie partnerstw.

(3) W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 (') ustanowiono zharmonizowane przepisy
dotyczace udostgpniania, wprowadzania, posiadania i uzywania substancji lub mieszanin, ktére moga by¢ uzyte
do nielegalnego wytwarzania materialéw wybuchowych, w celu ograniczenia ich dostgpnosci dla ogdlu
spoleczenstwa, oraz zapewniajace odpowiednie zglaszanie podejrzanych transakcji w ramach calego lancucha
dostaw.

(4)  Prawidlowe stosowanie rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 przez wszystkie panstwa czlonkowskie jest niezbedne
dla osiagnigcia jego celu, jakim jest usprawnienie swobodnego przeplywu substancji chemicznych i mieszanin na
rynku wewnetrznym oraz wyeliminowanie zaklocefi konkurencji, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego
poziomu ochrony bezpieczefistwa ogdtu spoleczenstwa. Bedzie ono rowniez sprzyjaé realizacji celéw dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 (%), ktérymi jest zapobieganie przestgpstwom terrorystycznym,
w tym wytwarzaniu, posiadaniu, nabywaniu, przewozeniu, dostarczaniu lub uzywaniu materialéw wybuchowych,
oraz udzielaniu i otrzymywaniu instruktazu w zakresie wytwarzania lub stosowania materialéw wybuchowych.

(5)  Celem niniejszego zalecenia jest zapewnienie bardziej skutecznego osiagnigecia celu rozporzadzenia (UE)
nr 98/2013 poprzez wydanie wytycznych dla panstw cztonkowskich dotyczacych stosowania tego rozporza-
dzenia. Niniejsze zalecenie uzupelnia wytyczne () przyjete przez Komisje oraz Staly Komitet ds. Prekursorow (%)
i uwzglednia dyskusje przeprowadzone na forum tego komitetu oraz podczas szeregu warsztatéw regionalnych
z udzialem organéw panstw czlonkowskich, zorganizowanych w latach 2016 i 2017.

(6)  Dostepno$¢ prekursoréw materialéw wybuchowych dla ogélu spoleczefistwa powinna by¢ ograniczona, by
uniemozliwi¢ terrorystom nabywanie prekursoréw materiatéw wybuchowych. Rozporzadzenie (UE) nr 98/2013
ogranicza dostep do siedmiu substancji chemicznych i uzywanie tych substancji (prekursory materialéw
wybuchowych podlegajace ograniczeniom, wymienione w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013) ()
przez przecigtnych uzytkownikow.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu
i uzywania prekursoréw materialéw wybuchowych (Dz.U.L 392 9.2.2013,s. 1).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastgpujaca
decyzje ramowga Rady 2002/475[WSiSW oraz zmieniajaca decyzje Rady 2005/671(WSiSW (Dz.U.L 882 31.3.2017, 5. 6).

() https:/[ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs|filesfwhat-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-
precursors/docs/guidelines_on_the_marketing_and_use_of_explosives_precursors_en.pdf

(*) http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail=3245=PL

(’) Nadtlenek wodoru, nitrometan, kwas azotowy, chloran potasu, nadchloran potasu, chloran sodu, nadchloran sodu w stezeniu wyzszym
niz odpowiednie stgZenie graniczne okre$lone w zalaczniku I, w tym mieszaniny lub inne substancje, kt6re zawierajg takg wymieniona
substancje w stezeniu wyzszym niz odpowiednie stezenie graniczne.
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(7)  Niezaleznie od wspomnianego zakazu panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o przyznaniu przecigtnym
uzytkownikom dostepu do tych substancji wylacznie poprzez system pozwolen i rejestracji. Na dzien 1 stycznia
2017 r. szesnascie panstw cztonkowskich nie stosuje zakazu, tylko posiada systemy pozwolen lub rejestracji (').
Oznacza to, ze w tych panstwach czlonkowskich podlegajace ograniczeniom substancje i mieszaniny bedace
prekursorami materialéw wybuchowych sa nadal dostepne dla przecigtnych uzytkownikéw i przez nich uzywane.

(8)  Panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ i propagowal nizsze stezenia oraz substancje alternatywne, ktore
stanowig mniejsze zagrozenie dla bezpieczefistwa, a takze okresli¢ warunki przechowywania prekursoréw
materialéw wybuchowych. Panstwa czlonkowskie, ktére posiadajg system pozwolefi, powinny dokonywaé
podstawowego sprawdzenia osob fizycznych skladajacych wniosek o udzielenie pozwolenia.

(9) W niniejszym zaleceniu wzywa si¢ rowniez do lepszego egzekwowania ograniczen i kontroli ustanowionych
w rozporzadzeniu (UE) nr 98/2013 oraz do wspélpracy miedzysektorowej. Podniesienie poziomu $wiadomosci
wszystkich podmiotéw w laficuchu dostaw, w tym tych prowadzacych dzialalno$¢ online, umozliwi im
w wiekszym stopniu wywiazywanie si¢ z zobowigzan wynikajacych z rozporzadzenia (UE) nr 98/2013.

(10) Bez uszczerbku dla ram prawnych transgranicznej wymiany informacji w kontekscie $ledztw dotyczacych
przestepstw terrorystycznych (3) lub w dziedzinie cel () w niniejszym zaleceniu wzywa si¢ do wymiany
informacji na temat podejrzanych transakcji, zniknigé, kradziezy oraz innych podejrzanych zdarzen lub
wniosk6w o udzielenie pozwolenia, jezeli wydaja si¢ one zawiera¢ w sobie element transgraniczny.

(11)  Cho¢ w niedawnych atakach i aktach terrorystycznych uzyto gléwnie trinadtlenku triacetonu (TATP), zagrozenie
dotyczy szerszej gamy materialéw wybuchowych wytwarzanych domowym sposobem i substancji bedacych
prekursorami materiatéw wybuchowych. Unia i jej pafistwa cztonkowskie muszg nadal zachowywad czujnosc
poprzez $ledzenie sytuacji w tej dziedzinie i reagowanie na nig, we wspolpracy z odpowiednimi zaintereso-
wanymi stronami i uzytkownikami.

(12)  Od chwili przyjecia rozporzadzenia Komisja monitoruje i ulatwia jego stosowanie w $cistej wsp6lpracy ze Stalym
Komitetem ds. Prekursoréw. W lutym 2017 r. Komisja przyjela sprawozdanie (), w ktérym stwierdzita, ze
chociaz wejscie w Zycie rozporzadzenia przyczynilo si¢ do zmniejszenia zagrozenia zwigzanego z prekursorami
materialéw wybuchowych w Europie, konieczne jest okrelenie Srodkéw i dzialan, ktére wzmocnig system
kontroli w zakresie materialéw wybuchowych wytwarzanych domowym sposobem. W maju 2017 r. Komisja
rozpoczelta prace nad przegladem rozporzadzenia () w sprawie prekursoréw materialéw wybuchowych,
obejmujacym ewaluacje, po ktérej zostanie przeprowadzona ocena skutkéw w pierwszej poltowie 2018 r.
Ewaluacja ta bedzie obejmowala zbadanie przydatnosci, skutecznosci, efektywnosci, spojnosci i wartosci dodanej
rozporzadzenia, a takze zidentyfikowanie probleméw i przeszkdd, ktére moga wymagaé dalszych dzialan.
W ocenie skutkéw przeanalizowane zostang rézne warianty strategiczne w celu rozwigzania wszelkich stwier-
dzonych probleméw i przeszkéd. W oczekiwaniu na wynik tego przegladu w zaleceniu wskazuje si¢ na potrzebe
podjecia przez pafstwa czlonkowskie natychmiastowych krokéw w celu skutecznego ograniczenia dostepnosci
prekursoréw materiatéw wybuchowych dla ogétu spoleczefistwa w ramach obowigzujacego rozporzadzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Ograniczenie dostepnosci prekursoréw materialéw wybuchowych dla ogétu spoteczenstwa

1. Panstwa czlonkowskie powinny podjaé wszelkie niezbedne $rodki na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 98/2013
w celu ograniczenia dostepnosci prekursoré6w materiatéw wybuchowych dla ogétu spoleczenstwa i uniemozliwienia
terrorystom dostegpu do prekursoréw materialéw wybuchowych, oraz zapewniajgce odpowiednie zglaszanie
podejrzanych transakcji w ramach calego lanicucha dostaw. W tym celu pafistwa czlonkowskie powinny starannie
ocenié, czy system zakazow, pozwolen lub rejestracji, jaki wprowadzily, pozwala na skuteczng realizacje tych celéw.
Pafistwa czlonkowskie powinny poinformowaé Komisje o wynikach takiej oceny w terminie czterech miesigcy od
dnia przyjecia niniejszego zalecenia. Informacje te przyczynig si¢ do oceny ewentualnych dalszych $rodkéw na
szczeblu UE.

() Sprawozdanie Komisji dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 w sprawie
wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréw materialéw wybuchowych oraz przekazania uprawniefi przewidzianego w tym
rozporzadzeniu, COM (2017) 103 final z dnia 28 lutego 2017 r.

(*) Decyzja Rady 2005/671/WSiSW z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wymiany informacji i wspolpracy dotyczacej przestepstw
terrorystycznych (Dz.U.L 253 2 29.9.2005, 5. 22).

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy migdzy organami administracyjnymi
panstw czlonkowskich i wspétpracy migdzy pafstwami czlonkowskimi a Komisja w celu zapewnienia prawidlowego stosowania
przepisow prawa celnego i rolnego (Dz.U.L 822 22.3.1997,s. 1).

(*) Sprawozdanie Komisji dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 w sprawie
wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréw materialéw wybuchowych oraz przekazania uprawnieni przewidzianego w tym
rozporzadzeniu, COM (2017) 103 final z dnia 28 lutego 2017 1.

() https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives|revision-regulation-marketing-and-use-explosives-
precursors_en
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2. Oprécz tego panstwa cztonkowskie powinny pilnie podjaé nastepujace dziatania:

a) propagowanie oraz — w miar¢ mozliwosci i w stosownych przypadkach — wymaganie uzywania substancji alterna-
tywnych lub nizszych stezen, ktére moga byé wykorzystywane do tej samej legalnej dzialalnosci, a stanowia
mniejsze ryzyko dla bezpieczenstwa;

b) okreslenie warunkéw bezpieczefistwa przechowywania prekursoréw materialéw wybuchowych dla podmiotéw
gospodarczych, uzytkownikéw zawodowych oraz przecigtnych uzytkownikéw, ktérzy sa w posiadaniu
prekursor6w materialéw wybuchowych w sposéb zgodny z prawem;

¢) zapewnienie jasnych wskazéwek dla podmiotéw gospodarczych, w jaki sposob skutecznie i efektywnie sprawdzaé,
czy dana osoba jest przecietnym uzytkownikiem, czy tez nie. W tym celu panstwa czlonkowskie moglyby
stosowaé pojecie ,uzytkownik profesjonalny”, co oznacza, ze dana osoba potrzebuje prekursoréw materialow
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom do celéw zwiazanych z dzialalnoicig handlows, gospodarczg lub
zawodows;

d) w przypadku gdy istnieje system pozwolent na mocy art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 — dokonywanie
podstawowego sprawdzenia oséb fizycznych skladajacych wniosek o udzielenie pozwolenia, w szczegdlnosci
poprzez sprawdzenie uprzedniej karalnoSci wnioskodawcy we wszystkich pafistwach jego pobytu w ciagu pigciu
ostatnich lat; oraz

¢) ustanowienie systeméw inspekcji w celu wykrywania przypadkow niestosowania si¢ do przepiséw przez
podmioty gospodarcze.

Wzmocnienie wspélpracy i kontaktéw z laficuchem dostaw

3. W celu wzmocnienia wspdlpracy i kontaktéw z tancuchem dostaw panstwa czlonkowskie powinny:

a) przeprowadzaé szkolenia majace na celu zapewnienie, aby organy Scigania, stuzby interwencyjne i organy celne
byly w stanie rozpoznawaé substancje i mieszaniny bedace prekursorami materialéow wybuchowych w trakcie
pelnienia swoich obowiazkéw i reagowal w odpowiednim czasie i we wlasciwy sposéb na podejrzane dzialania;

b) oprécz obecnych obowiazkéw sprawozdawczych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 98/2013, zachecaé uzytkownikéw koncowych prekursoréw materiatéw wybuchowych do zglaszania
przypadkéw znikniecia i kradziezy znacznych ilosci substancii;

¢) o ile nie jest to juz uwzglednione w istniejgcych obowigzkach wynikajacych z przepiséw Unii — wymieniaé
z innymi zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi, jak najszybciej oraz zgodnie z prawem krajowym
i odpowiednimi migdzynarodowymi instrumentami prawnymi, informacje na temat podejrzanych transakgji,
zniknieé, kradziezy i innych podejrzanych zdarzen lub wnioskéw o udzielenie pozwolenia, w przypadku gdy
moga one mie¢ aspekty transgraniczne; oraz

d) okresli¢ wszystkie istotne sektory, w tym te dzialajace online, podja¢ ukierunkowane dzialania na rzecz
podnoszenia $wiadomosci specyfiki kazdego sektora oraz prowadzi¢ dialog z tancuchem dostaw i z koficowymi
uzytkownikami, aby zwigkszy¢ wiedz¢ na temat zgodnego z prawem uzywania prekursoréw materialow
wybuchowych do celéw zawodowych i niezawodowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 pazdziernika 2017 r.

W imieniu Komisji
Julian KING

Czbonek Komisji
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