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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2017/2179
z dnia 22 listopada 2017 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz plytek ceramicznych pochodzacych
z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych czlonkami Unii Europejskiej (1),
w szczegblnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

A. PROCEDURA
1. Obowiazujace Srodki

(1) W wyniku dochodzenia antydumpingowego (,pierwotne dochodzenie”) Rada nalozyla, rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) nr 917/2011 (?), ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz plytek ceramicznych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL” lub ,Chiny” lub ,pafistwo, ktérego dotyczy dochodzenie”).

(2)  Srodki przybraly forme stawki celnej ad valorem, a poziom cta natozonego na producentéw wspdlpracujacych
wynosit od 13,9 % (}) do 36,5 %. Ponadto nalozono réwniez ogdlnokrajows stawke celng w wysokosci 69,7 %
na wszystkie chifiskie przedsigbiorstwa, ktére nie zglosily si¢ lub nie wspotpracowaly przy dochodzeniu.

2. Whniosek dotyczacy przegladu wygasniecia

(3) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym sie wygasnieciu () obowiazujacych Srodkéw
antydumpingowych Komisja otrzymala wniosek o wszczgcie przegladu wygasnigcia $rodkéw obowiazujacych
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 (,rozporzadzenie podstawowe”) (,wniosek”).

(4)  Wniosek zostal zlozony przez Europejska Federacj¢ Producentéw Plytek Ceramicznych (,wnioskodawca” lub
,CET”) w imieniu producentéw odpowiadajacych za ponad 25 % ogdlnej unijnej produkcji plytek ceramicznych.

(5) W uzasadnieniu wniosku podano, ze w zwiazku z wygasnieciem Srodkéw istnieje prawdopodobiefistwo
kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu oraz kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody dla
przemystu unijnego.

3. Wszczecie przegladu wygasnigcia

(6)  Po ustaleniu, ze istnieja wystarczajace dowody, aby wszczaé przeglad wygasniecia, w dniu 13 wrze$nia 2016 r.
w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°) (,zawiadomienie o wszczeciu”)
Komisja oglosita wszczecie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(') Dz.U.L176z 30.6.2016,s. 21.

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 917/2011 z dnia 12 wrzes$nia 2011 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywdz plytek ceramicznych pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 238 2 15.9.2011, s. 1), ostatnio zmienione rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/782 z dnia
19 maja 2015 r. w sprawie dodania jednego przedsi¢biorstwa do wykazu producentéw z Chiriskiej Republiki Ludowej zawartego
w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 9172011 (Dz.U.L 124 2 20.5.2015,s.9).

(®) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/409 z dnia 11 marca 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE)
nr 917/2011 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na
przywoz plytek ceramicznych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 67 z 12.3.2015, 5. 23).

(*) Zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygasnigciu niekt6rych Srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 425 z 18.12.2015, s. 20).

() Zawiadomienie o wszczgciu przegladu wygasnigcia $rodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu plytek
ceramicznych pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 336 2 13.9.2016,s. 5).
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4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(7)  Dochodzenie w sprawie prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody
objelo okres od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 30 czerwca 2016 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”
lub ,ODP”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia
szkody objela okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do kofica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres
badany”).

5. Strony objete dochodzeniem

(8)  Komisja zawiadomila o wszczeciu przegladu wygasnigcia wnioskodawcow, innych znanych producentéw
unijnych, producentéw eksportujacych w ChRL, znanych importeréw, zainteresowanych uzytkownikéw i zaintere-
sowane przedsi¢biorstwa handlowe, stowarzyszenia reprezentujgce producentéw i uzytkownikéw unijnych, jak
réwniez przedstawicieli pafistw wywozu.

(9)  Zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie uwag na piSmie oraz zlozenie wniosku o przestuchanie
w terminie okreslonym w zawiadomieniu o wszczeciu dochodzenia.

(10) Z obawy przed odwetem ze strony klientéw lub konkurentéw objetych niniejszym dochodzeniem producenci
unijni, reprezentowani przez wnioskodawce, wystapili o zachowanie poufnosci ich nazw zgodnie z art. 19 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego. Komisja zbadala pojedynczo kazdy z wnioskéw o zapewnienie poufnosci oraz
ich zasadno$¢. Komisja stwierdzita, ze istnieja przestanki Swiadczgce o znacznym ryzyku odwetu we wszystkich
zbadanych przypadkach, przyjeto wigc, ze nazwy tych przedsigbiorstw nie powinny by¢ ujawniane.

(11)  Chinska izba handlowa importeréw i eksporteréw metali, mineratéw i substancji chemicznych (ang. Chinese
Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exporters, ,CCCMC”) zlozyta wniosek
o posiedzenie wyjasniajace. Posiedzenie odbylo si¢ w dniu 6 grudnia 2016 r.

(12) Podczas posiedzenia wyjasniajgcego i w zwigzanych z nim pismach CCCMC zwrdcila si¢ o uzyskanie pelnego
dostgpu do informacji dotyczacych marginesu dumpingu, wplywdéw na ceng, marginesu szkody i obliczen
wskaznikéw szkody oraz wszelkich innych informacji poufnych, na podstawie ktérych dokonuje si¢ obliczen.
CCCMC stwierdzila, ze prawnicy, ktérzy mieliby dostep do danych, sa czlonkami europejskiego stowarzyszenia
prawnikéw, w zwigzku z czym podlegaja surowym zasadom rejestru prawnikéw, zatem ujawnienie informacji
poufnych ich klientom skutkowaloby podjeciem powaznych dzialan dyscyplinarnych, w tym wykresleniem
z rejestru i mozliwoscia wszczgcia postgpowania karnego przeciwko nim. CCCMC stwierdzita zatem, ze udostgp-
nienie poufnych danych nie stanowiloby naruszenia obowigzku Komisji do ochrony informacji poufnych,
umozliwiajgc przy tym skuteczne skorzystanie z praw do obrony.

(13) Art. 19 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze Komisja nie moze ujawniaé zadnych informacji bedacych
z natury rzeczy poufnymi bez wyraznego zezwolenia osoby przekazujacej takie informacje. Nie przewiduje sie,
by jakakolwiek inna strona, w tym prawnicy zarejestrowani w europejskim stowarzyszeniu prawnikow, mogla
uzyska¢ dostep do tych informacji. Ponadto w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci ochrona prawa
do obrony musi wykazywaé, w stosowanych przypadkach, zgodno$¢ z zasadg poufnosci szczegétowo okreslong
w art. 19 rozporzadzenia podstawowego (). Mimo ze zgodno$¢ taka umozliwia przekazywanie nieobjetych
zasadg poufnosci streszczen takich informacji (podajacych np. przedzialy lub elementy indeksowane tych
informacji) w przypadkach gdy podanie takich informacji nie prowadzitoby do ujawnienia tajemnicy handlowej,
zasada ta nie jest bezwzgledna. W zwiazku z tym oraz mimo ze CCCMC mogla uzyskal dostep do np.
przedzialéw lub indeksowanych elementéw informacji, o ktérych udostepnienie si¢ zwrdcita, stwierdzono, iz
pelne ujawnienie takich informacji byloby niezgodne z obowigzkiem ochrony informacji poufnych. Skutkiem
tego oraz ze wzgledu na to, ze unijny ustawodawca nie przewidzial tego wyjatku w rozporzadzeniu
podstawowym, Komisja uznala, ze fakt, iz prawnicy zarejestrowani w europejskim stowarzyszeniu prawnikéw
podlegaja surowym zasadom rejestru i podlegaja potencjalnym sankcjom w przypadku naruszenia tych zasad, nie
umozliwia stuzbom Komisji udostepnienia informacji w sposéb sprzeczny z majacym zastosowanie ustawo-
dawstwem. Komisja stwierdzila zatem, ze niemozliwe jest udostgpnienie informacji poufnych prawnikom zarejes-
trowanym w europejskim stowarzyszeniu prawnikow. Jednak dodatkowym sposobem na zapewnienie ochrony
prawa do obrony zainteresowanych stron pod tym wzgledem jest mozliwo$¢ odwotania si¢ do rzecznika praw
stron w postepowaniach w sprawie handlu zgodnie z art. 15 jego statutu (¥, ktdéry nie zakwestionowal
stanowiska Komisji w sprawie poufnosci. Komisja stwierdzila zatem, ze informacje zawarte w dokumencie
zawierajgcym ustalenia s3 wystarczajgce, by zapewni¢ stronie prawo do obrony.

5.1. Dobdr préby

(14) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oznajmila, ze moze dokona kontroli wyrywkowej zainteresowanych
stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

(") Wyrok Trybunatu z dnia 20 marca 1985 r., sprawa C-264/82, Timex przeciwko Radzie i Komisji, ECLEEU:C:1985:119, pkt 24.
(*) Decyzja Przewodniczacego Komisji Europejskiej z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie funkji i zakresu uprawnien rzecznika praw stron
w niektérych postgpowaniach w sprawie handlu (Dz.U.L 107 z 19.4.2012,s. 5).
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5.2. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

(15) W oparciu o informacje przekazane przez wnioskodawce Komisja uznala, Ze sektor plytek ceramicznych w ChRL
jest w znacznej mierze rozdrobniony — w 2014 r. dzialalno§¢ prowadzilo 1 452 producentéw. Z uwagi na
wspomniang duzg liczbe producentéw eksportujacych w ChRL w zawiadomieniu o wszczgciu przewidziano
kontrole wyrywkowa.

(16) Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokona¢ doboru prdby, Komisja
wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujgcych w ChRL do udzielenia informacji okreslonych
w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto zwrdcita si¢ ona do stalego przedstawicielstwa ChRL przy UE o zidentyfi-
kowanie pozostalych producentéw eksportujacych, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem w dochodzeniu,
lub o skontaktowanie si¢ z nimi, jezeli tacy producenci istniejg. Wezwanie do przekazania informacji
wymaganych w zawiadomieniu o wszczeciu przestano facznie 119 przedsigbiorstwom w ChRL.

(17)  Dziewietnastu producentéw lub grup producentéw w ChRL przedstawilo wymagane informacje i zgodzilo si¢ na
wlaczenie do préby. Biorgc pod uwage liczbe przedsigbiorstw, ktére mogly udzieli¢ odpowiedzi, uznaje sie, ze
poziom wspolpracy jest niski. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja wstepnie dobrata
prébe zlozong z czterech grup producentéw eksportujacych, opierajac si¢ na ich zgloszonej wielkosci wywozu
do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym oraz ich mocy produkcyjnych, ktére mozna bylo
wlaciwie zbada¢ w dostepnym czasie. Po ujawnieniu ustaleri zainteresowanym stronom wchodzacym w sklad tej
wstepnej proby grupa producentéw eksportujacych o najwigkszych mocach produkcyjnych wycofata sie ze
wspolpracy. Proponowang prébe zmieniono zatem, dodajac do niej producenta eksportujacego plasujacego sie na
drugim miejscu pod wzgledem mocy produkcyjnych. Po ujawnieniu zmienionego skladu préby zainteresowanym
stronom nie otrzymano Zzadnych uwag. Kontrole wyrywkowa zatwierdzono zatem zgodnie z art. 17 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego.

(18) Cztery objete proba grupy producentéw eksportujacych produkowaly rocznie 55 mln m? produktu objetego
dochodzeniem, co stanowi okolo 34 % lacznej produkgji i sprzedazy produktu objetego postepowaniem do Unii
deklarowanej przez wszystkich wspdlpracujacych producentéw eksportujacych lub grupy producentéw eksportu-
jacych. Cztery objete proba grupy reprezentowaly wedlug Eurostatu okolo 8 % lacznego wywozu z Chin do Unii
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

5.3. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(19) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego przy doborze proby Komisja opierala si¢ na kryterium najwickszej
reprezentatywnej wielkosci sprzedazy i produkeji, uwzgledniajac réwniez zasieg geograficzny oraz duze rozdrob-
nienie przemystu plytek ceramicznych zgodnie z metodyka szczegdtowo opisang w motywach 20 i 21 ponizej.

(20) W toku pierwotnego dochodzenia Komisja ustalita, ze w sektor plytek ceramicznych charakteryzuje si¢ duzym
rozdrobnieniem. W celu zapewnienia, by wyniki duzych przedsigbiorstw nie zdominowaly analizy szkody, oraz
w celu zapewnienia nalezytego uwzglednienia sytuacji malych i Srednich przedsigbiorstw, ktére lacznie maja
najwickszy udzial w produkeji unijnej, Komisja zadecydowala o ustanowieniu trzech segmentéw w oparciu
o wielko§¢ rocznej produkgji:

— segment 1: duze przedsigbiorstwa — produkcja powyzej 10 mln m?,
— segment 2: §rednie przedsigbiorstwa — produkcja w zakresie 5-10 mln m?,

— segment 3: male przedsiebiorstwa — produkcja ponizej 5 mln m2

(21) W wyniku przeprowadzonego przez Komisj¢ dochodzenia nie stwierdzono zadnych zmian na rynku plytek
ceramicznych, ktdry jest w dalszym ciggu rozdrobniony oraz zdominowany przez matych producentéw unijnych,
w przeciwienstwie do duzych producentéw majacych wplyw na kierunek rozwoju rynku. W zwigzku z tym
Komisja uznala, Ze w niniejszym przegladzie wygasniecia nalezy wziaé pod uwage réwniez duze rozdrobnienie
sektora plytek ceramicznych. Komisja zdecydowala si¢ zatem zastosowal takg sama metodyke doboru préby jak
w dochodzeniu pierwotnym oraz przyjela, ze w prébie reprezentowane powinny by¢ wszystkie segmenty, tzn.
przedsigbiorstwa male, $rednie i duze.

(22) Wstepna préba skladala si¢ z dziewieciu producentéw unijnych. Producenci unijni objeci prébg reprezentowali
ponad 8,5 % szacowanej catkowitej produkcji Unii w 2015 r. W probie znalezli si¢ przedstawiciele wszystkich
trzech sektorow: dwa przedsigbiorstwa z segmentu duzych przedsigbiorstw, trzy przedsigbiorstwa z segmentu
Srednich przedsigbiorstw i cztery przedsigbiorstwa z segmentu malych przedsigbiorstw. Siedziby przedsigbiorstw
objetych proba znajdowaly si¢ w Niemczech, Wloszech, Polsce, Portugalii i Hiszpanii.
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(23) Aby uwzgledni¢ rézne sytuacje, do ktérych moze dochodzi¢ w Unii w réznych panstwach czlonkowskich,
w doborze préby Komisja wzigla pod uwage réwniez zasieg geograficzny (zob. motyw 19). Préba objela wiec
panstwa czlonkowskie, w ktérych znajduje si¢ okoto 90 % produkgji. Dzicki metodyce przyjetej przez Komisje
zapewniono reprezentatywno$¢ préby wzgledem calosci produkeji unijnej oraz jej zgodno§¢ z art. 17 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego.

(24) Komisja zwrodcita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag w sprawie tej wstepnej proby.
W wyznaczonym terminie nie otrzymano zadnych uwag, w zwigzku z czym préba tymczasowa zostala
potwierdzona. Prob¢ uznano za reprezentatywng dla przemystu Unii.

(25) W dniu 28 pazdziernika 2016 r, 11 dni po ogloszeniu ostatecznej proby, jeden z producentéw unijnych
objetych préba, pochodzacy z Polski, poinformowal Komisj¢ o podjeciu decyzji o zakonczeniu wspdtpracy
w ramach dochodzenia. Aby unikngé¢ negatywnych skutkéw dla reprezentatywnosci préby, Komisja podjela
decyzje o zastapieniu tego przedsigbiorstwa innym producentem unijnym z tego samego segmentu rynku
i poinformowata wszystkie zainteresowane strony o zmianie wprowadzonej w probie. Nowa préba odpowiadata
za 7,7 % catkowitej produkeji unijnej. Nowa proba objela panistwa czlonkowskie, w ktorych zlokalizowane jest
okolo 80 % produkcji. Przedsigbiorstwo niewspélpracujace zdecydowano si¢ zastapi¢ przedsigbiorstwem z tego
samego segmentu rynku, aby zapewni¢, ze ostateczna proba pozostanie reprezentatywna wzgledem przemystu
unijnego pomimo niezmiennie zmniejszonej reprezentacyjnosci catkowitej produkcji unijnej ze wzgledu na
nieoczekiwane wycofanie si¢ ze wspdlpracy wstepnie wybranego przedsigbiorstwa.

5.4. Kontrola wyrywkowa importerow niepowigzanych

(26)  Aby zdecydowad, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokona¢ doboru préby, wszystkich
znanych (ogétem ponad tysigc) importeréw/uzytkownikéw wezwano do wypelnienia formularza kontroli
wyrywkowej zalaczonego do zawiadomienia o wszczeciu.

(27)  Jedenascie przedsigbiorstw wypelnito formularz kontroli wyrywkowej. Komisja postanowila wybral cztery
przedsi¢biorstwa. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego przy doborze préby importeréw
niepowigzanych Komisja opierala si¢ na kryterium wielkosci przywozéw, uwzgledniajac zasieg geograficzny.
Préba objeto importeréw z Belgii, Danii i Niemiec. Objeci probg importerzy niepowigzani odpowiadali za okoto
6,5 % tacznych przywozéw z ChRL.

(28) W dniu 30 listopada 2016 r. jeden z importeréw niepowigzanych objetych préba poinformowal Komisje
o podjeciu decyzji o zakoniczeniu wspdlpracy w ramach dochodzenia. W zwigzku z powyzszym ostateczna
proba importeréw niepowiazanych skladata si¢ z trzech importeréw niepowiazanych. W dalszym ciagu reprezen-
towali oni okolo 6 % lacznych przywozéw z ChRL. Ostateczng probe uznano zatem za reprezentatywna.

6. Kwestionariusze i wizyty weryfikacyjne

(29) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszelkie informacje uznane za niezbedne do ustalenia prawdopodo-
bieistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu, prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia
szkody oraz interesu Unii.

(30) Komisja przestala kwestionariusze czterem objetym proba chifiskim producentom eksportujacym/grupom
producentéw eksportujacych, dwém producentom w panstwie analogicznym, dziewieciu objetym proba
producentom unijnym i czterem importerom niepowigzanym, ktérzy zglosili si¢ do doboru préby.
W nastepstwie przestania kwestionariusza ze wspolpracy wycofala si¢ jedna objeta probg grupa producentéw
eksportujacych oraz jeden objety préba importer niepowigzany (zob. odpowiednio motywy 17 i 25).

(31) Pelne odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach otrzymano od trzech objetych préba grup
producentéw eksportujacych, dwodch producentéw z panstwa analogicznego, dziewieciu objetych proba
producentéw unijnych i trzech importeréw niepowigzanych.

(32) Komisja przeprowadzita wizyty weryfikacyjne na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

a) producenci unijni:
— wizyty weryfikacyjne przeprowadzono w siedzibach dziewigciu producentéw unijnych objetych préba (*);

() Jak wyjasniono w motywie 10, nazwy producentéw unijnych nie moga zasta¢ ujawnione ze wzgledéw poufnosci.
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a) importerzy:

— Enmon GmbH;
b) producenci eksportujacy w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie:

— Foshan Shiwan Eagle Group, Foshan City, prowincja Guangdong, ChRL;

— Guangdong Bode Fine Building Group, Foshan City, prowincja Guangdong, ChRL;

— Guangdong Kaiping Tile’s building Materials, Kaiping City, prowincja Guangdong, ChRL;
¢) producenci w pafistwie analogicznym:

— Del Conca, Loudon, Tennessee, Stany Zjednoczone Ameryki;

— Florida Tiles, Lexington, Kentucky, Stany Zjednoczone Ameryki.

7. Ujawnianie ustalefi

(33) W dniu 2 sierpnia 2017 r. Komisja ujawnita wszystkim zainteresowanym stronom podstawowe fakty i informacje
wynikajace z dochodzenia oraz wezwala je do przedlozenia pisemnych uwag lub zlozenia wniosku o przestu-
chanie przez Komisj¢ lub przez rzecznika praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu w terminie do dnia
3 wrze$nia 2017 .

(34) Trzech chinskich producentéw eksportujgcych, CCCMC, jeden importer unijny oraz wnioskodawca przedstawili
swoje uwagi w nastepstwie ujawnienia ustalei, a przestuchanie, w ktérym uczestniczyli Komisja i CCCMC mialo
miejsce dnia 22 wrzesnia 2017 r.

(35) Pismami z dnia 17 sierpnia 2017 r. oraz 6 wrze$nia 2017 r. CCCMC zwrocita si¢ do Komisji Europejskiej
o przekazanie informacji dotyczacych pewnych elementéw odnoszacych si¢ do obliczefi dumpingu i szkody,
oprécz informacji udostepnionych do wgladu i ujawnionych zainteresowanym stronom. CCCMC twierdzila, ze ze
wzgledu na nieprzekazanie przez Komisje wspomnianych informacji, ani CCCMC, ani chifiscy producenci
eksportujacy nie mieli mozliwosci pelnego skorzystania ze swojego prawa do obrony.

(36) Komisja przeanalizowala poszczegdlne informacje, o ktérych przekazanie zwrécita sie CCCMC. Pismami z dnia
25 sierpnia 2017 r. oraz 20 wrzeSnia 2017 r. Komisja przekazala CCCMC lub bezposrednio chinskim
producentom eksportujgcym wszelkie informacje, na przyklad wykaz rodzajéw produktu produkowanego przez
przemyst Unii czy tez szczegély dotyczace dostosowart wykorzystywanych w ramach obliczen podciecia
cenowego, z wyjatkiem informacji, ktérych nie zebrano, ktére nie wchodzily do dokumentacji lub ktére byly
poufne. W przypadku braku informacji, gdy informacje nie stanowily czeSci dokumentacji lub byly poufne,
Komisja odpowiednio uzasadnita odrzucenie wniosku o ich przekazanie. W szczeg6lnosci Komisja nie przepro-
wadzita ogélnych zagregowanych obliczen podciecia cenowego ani obliczet podcigcia cenowego w podziale na
numer kontrolny produktu (,PCN” lub ,numer kontrolny produktu”) (a raczej w podziale na producentéw ekspor-
tujacych). W zwiazku z tym informacje te nie stanowily czeSci dokumentacji. Komisja stwierdzita, ze CCCMC
miala wystarczajagca mozliwo$¢ skorzystania ze swoich praw do obrony bez uzyskania dostgpu do tych
informaciji.

(37) W odniesieniu do informacji poufnych, takich jak np. ceny i wielko§¢ sprzedazy przemyshu Unii w podziale na
PCN, Komisja przypomniala, Ze cigzy na niej obowigzek ochrony takich informacji na podstawie art. 19
rozporzadzenia podstawowego. Ponadto Komisja stwierdzila, ze akta udostgpnione do wglagdu stronom, w tym
CCCMC, zawieraly wszelkie informacje istotne dla przedstawienia ich spraw i wykorzystane podczas
dochodzenia. Jezeli dana informacja zostala uznana za poufna, w aktach przedstawiono jej stosowne streszczenie.
Wszystkie zainteresowane strony, w tym CCCMC mialy dostep do akt udostgpnionych do wgladu i mogly si¢
z nimi zapoznac.

(38) Podsumowujac, Komisja stwierdzila, ze wszystkie strony, w tym CCCMC, mialy mozliwo$¢ pelnego skorzystania
ze swoich praw do obrony. W zwigzku z tym Komisja odrzucila powyzszy argument.

B. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM I PRODUKT PODOBNY
1. Produkt objety dochodzeniem

(39) Produktem objetym dochodzeniem sg szkliwione i nieszkliwione plyty chodnikowe, kafle lub plytki $cienne;
szkliwione i nieszkliwione ceramiczne kostki mozaikowe i podobne, nawet na podlozu (,produkt objety
dochodzeniem”), objete obecnie kodem HS 6907. Powyzszy kod HS obowiazuje od dnia 1 stycznia 2017 r.
i zastgpuje on kody CN 6907 10 00, 6907 90 20, 6907 90 80, 6908 10 00, 6908 90 11, 6908 90 20,
6908 90 31, 6908 90 51, 6908 90 91, 6908 90 93 oraz 6908 90 99 wymienione w pierwotnym dochodzeniu
i w zawiadomieniu o wszczgciu niniejszego postgpowania.

(40)  Plytki ceramiczne wykorzystuje si¢ gtéwnie w przemysle budowlanym do pokrywania $cian i podldg.
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2. Produkt podobny

(41)  Stwierdzono, ze produkt objety dochodzeniem i plytki ceramiczne produkowane i sprzedawane w ChRL, na
rynku krajowym w Stanach Zjednoczonych Ameryki (,USA”), bedacych panstwem analogicznym, a takze plytki
ceramiczne produkowane i sprzedawane w Unii przez przemyst Unii majg te same podstawowe cechy fizyczne,
chemiczne i techniczne oraz zastosowania.

(42) W nastepstwie ujawnienia ustalei CCCMC zwroécila si¢ do Komisji o przekazanie dokladniejszego opisu réznych
rodzajéw produktu oferowanych przez producentéw unijnych oraz producentéw z panstwa analogicznego, ktére
zostaly wlaczone do numeru kontrolnego danego produktu. CCCMC twierdzita, ze mogly wystapi¢ rdznice
miedzy rodzajem produktu produkowanym przez przemyst Unii, przez przemyst panstwa analogicznego oraz
przez chinskich producentéw eksportujgcych, ktére nie znalazty odzwierciedlenia w PCN i kt6rych ani CCCMC,
ani chifscy producenci eksportujgcy nie byli $wiadomi. CCCMC wystapita z twierdzeniem dotyczacym
poréwnania cen w celu dokonania analizy dumpingu i szkody, argumentujac, ze bez wspomnianych informacji
nie mialo mozliwosci zwrécenia si¢ o dokonanie dostosowan w stosownych przypadkach i w zwiazku z tym
w pelni skorzysta¢ ze swoich praw do obrony (zob. motywy 81-83 oraz 120-122).

(43) Komisja wyjasnita jednak w piSmie do CCCMC z dnia 20 wrzeénia 2017 r., ze nie dysponowala dokladniejszymi
opisami réznych rodzajéw produktu w ramach poszczegélnych PCN i nie miala podstaw, by uwazaé, ze takie
réznice w ramach poszczegélnych PCN mialy miejsce. Jak wyjasniono w motywie 45 ponizej, uznano, ze
elementy charakterystyczne w ramach kazdego PCN byly dostatecznie szczegSlowe i odzwierciedlaly réznice
miedzy poszczegblnymi rodzajami produktu. CCCMC nie dostarczyla réwniez zZadnych argumentéw przemawia-
jacych za tym, ze przedstawienie takiego szczegétowego opisu lub rozréznienia bylo konieczne. W zwigzku
z tym Komisja odrzucita powyzszy argument.

(44) CCCMC twierdzita réwniez, ze poniewaz plytki ceramiczne obejmujg szeroki zakres produktéw, Komisja
powinna byla zebra¢ informacje o rodzajach produktu przywozonych z ChRL i rodzajach produktu
wytwarzanych przez przemyst Unii oraz przeprowadzi¢ analize¢ w podziale na (grupy) rodzajéow produktu
(segmenty).

(45)  Aby okresli¢ produkt objety postegpowaniem i dokonaé rozréznienia migdzy réznymi rodzajami produktéw,
Komisja wykorzystala siedem elementéw charakterystycznych, takich jak wchlanianie wody, wykonczenie (fakt,
czy plytki byly szkliwione/nieszkliwione, podwdjnie lub pojedynczo wypalane, kolorowane lub niekolorowane,
rektyfikowane lub nierektyfikowane), wielko$¢ oraz normy jakosci. Te same elementy charakterystyczne zostaly
wykorzystane podczas pierwotnego dochodzenia. Zadna z pozostalych stron nie twierdzila, ze elementy te nie
odzwierciedlaly réznic miedzy réznymi rodzajami produktu czy tez Ze ten sam rodzaj produktu wytwarzanego
w Unii r6znil si¢ od tego samego rodzaju produktu wytwarzanego w ChRL. CCCMC nie przedstawila réwniez
zadnych informacji dotyczacych innych elementéw charakterystycznych, ktére nalezaloby wykorzysta¢ w tym
kontekscie. W zwigzku z powyzszym Komisja podtrzymala swoje stanowisko, ze elementy charakterystyczne
kazdego PCN byly na tyle szczegélowe, ze oddawaly wszelkie réznice miedzy réznymi rodzajami produktu
i umozliwialy rzetelne poréwnanie cen i produktéw.

(46) Ponadto jezeli chodzi o twierdzenie, Ze pewne rodzaje produktéw powinny byly zostaé umieszczone w osobnym
segmencie i poddane osobnej analizie, Komisja nie znalazla zadnej obiektywnej podstawy takiego dzialania poza
réznicami odzwierciedlonymi w PCN. Komisja odnotowala réwniez, ze podczas pierwotnego dochodzenia nie
dokonano rozréznienia grup produktéw. CCCMC nie uzasadnila swojego wniosku przedstawieniem konkretnej
propozycji, a zadna inna strona nie stwierdzila, ze pogrupowanie pewnych rodzajéw produktu byloby konieczne
i uzasadnione. Z drugiej strony Komisja uznala, ze analiza w podziale na PCN byla bardziej szczegdlowa niz
analiza w podziale na segmenty, w ktérych umieszczono by razem niektére PCN, a zatem byla ona bardziej
wlasciwa w tym przypadku. W zwigzku z tym Komisja odrzucita powyzszy argument.

47) W zwiazku z powyzszym i wobec braku innych uwag dotyczacych produktu objetego postepowaniem oraz
22 p Y y g dotyczacych p Jetego postep
produktu podobnego, Komisja podtrzymala swoje stanowisko, Ze produkty te sa produktami podobnymi
w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

C. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU
1. Uwagi wstepne

(48) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy istnieje prawdopodobiefistwo, ze
wygasniecie obowigzujacych $rodkéw doprowadzi do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu ze
strony chinskich producentéw eksportujacych.
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(49) Dziewigtnastu producentéw eksportujgcych lub grup producentéw eksportujacych przedstawito odpowiedzi na
formularz kontroli wyrywkowej. Zgloszona wielko§¢ wywozu plytek ceramicznych do Unii przez wspdlpracu-
jacych producentéw eksportujacych wynosita okolo 1,7 mln m? w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, co stanowi 11 % lacznej wielkosci przywozu produktu objetego dochodzeniem z Chin
odnotowanego przez Eurostat w tym samym okresie. taczna deklarowana zdolno$¢ produkcyjna wspétpracu-
jacych producentéw eksportujacych lub grup producentéw eksportujacych wynosita 207 mln m?, co reprezentuje
okolo 1,5 % lacznych szacowanych chinskich mocy produkcyjnych (szacowanych na 13,9 mld m? w 2015 r.).
Wiecej szczegbltowych informacji dotyczacych mocy produkcyjnych w ChRL mozna znalezé w sekgji 3 lit. a)
ponizgj.

(50) Biorgc pod uwage dane przekazane przez te trzy grupy przedsigbiorstw, Komisja dokonala oceny prawdopodo-
biefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu.

2. Dumping w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
a) Panstwo analogiczne

(51) Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng okreslono w oparciu o ceny
placone lub nalezne na rynku krajowym lub warto$¢ skonstruowang w odpowiednim panstwie trzecim
o gospodarce rynkowej (,pafistwo analogiczne”).

(52) CCCMC podwazyla metodyke ustalania pafistwa analogicznego w celu ustalenia warto$ci normalnej, twierdzac,
ze okres obowigzywania sekcji 15 protokotu w sprawie przystapienia Chin do WTO uplynal po dniu 11 grudnia
2016 r. Wedtug CCCMC warto$¢ normalna w odniesieniu do chifiskich producentéw eksportujacych powinna
by¢ zatem obliczana na podstawie ich wlasnych krajowych cen lub kosztéw. Po ujawnieniu ustalen, CCCMC
ponownie podniosta to twierdzenie.

(53) Komisja przypomniala, ze wszyscy chifiscy producenci eksportujacy mieli mozliwo$¢ przedstawienia formularzy
wniosku o traktowanie na zasadach rynkowych (MET), aby umozliwi¢ indywidualne obliczanie margineséw
dumpingu. Zaden z tych eksporteréw nie skorzystal z tej mozliwosci. W zwigzku z tym warto$¢ normalng
ustalono na podstawie danych z panstwa analogicznego na mocy art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego.
Ten argument zostal zatem odrzucony.

(54) W toku dochodzenia pierwotnego role panstwa analogicznego do celéw ustalenia warto$ci normalnej
w odniesieniu do ChRL spelnily Stany Zjednoczone Ameryki.

(55) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja poinformowala zainteresowane strony, Ze zamierza
wykorzysta¢ Stany Zjednoczone Ameryki jako pafistwo analogiczne, i wezwala zainteresowane strony do
zglaszania uwag. Ponadto w zawiadomieniu o wszczeciu wspomniano, Ze inni producenci dzialajgcy
w warunkach gospodarki rynkowej moga znajdowal si¢ m.in. w Turcji, Zjednoczonych Emiratach Arabskich
(,ZEA”), Indiach i Brazylii oraz Ze réwniez zostang oni poddani ocenie.

(56) CCCMC zglosita zastrzezenia dotyczace odpowiednioéci USA jako paristwa analogicznego po wszczeciu
dochodzenia. Uznala ona, ze Stany Zjednoczone nie s3 odpowiednim pafistwem analogicznym ze wzgledu na
réoznice w zakresie rozwoju gospodarczego miedzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi oraz niska konsumpcja
plytek ceramicznych na rynku podlég w Stanach Zjednoczonych. CCCMC stwierdzita, ze bardziej odpowiednie
byloby wybranie jako pafistwa analogicznego Brazylii, Indii, Meksyku lub Turcji, biorgc pod uwage, ze te panstwa
i ChRL znajduja si¢ na podobnym poziomie rozwoju i majg podobny poziom konsumpgji krajowej.

(57)  Odnosnie do Stanéw Zjednoczonych CET stwierdzila, Ze istnieje wysoki poziom konkurencji na rynku krajowym
miedzy szeroka gama produktéw, w pelni poréwnywalnych z tymi, ktére wywozi si¢ z ChRL. Ponadto
stwierdzono, ze dostgpnos$¢ surowcdw i Zrodet energii byla podobna w USA i w ChRL, a wielko§¢ sprzedazy na
rynku krajowym Stanéw Zjednoczonych sprawia, ze Stany Zjednoczone stanowia reprezentatywne pafistwo
analogiczne.

(58) W nastepstwie tych uwag Komisja skontaktowala si¢ z przedstawicielstwami wyzej wymienionych panstw oraz
panstw o najwigkszych wielko$ciach przywozu plytek ceramicznych do Unii, aby zwréci¢ sie do nich o pomoc
w identyfikacji producentéw w ich krajach, ktérych mozna zaprosi¢ do wspélpracy jako producentéw z panstwa
analogicznego. Ponadto zaproszenia do podjecia wspdlpracy przestano znanym producentom z panstwa
analogicznego i stowarzyszeniom producentow.

(59) Cheé podjecia wspdlpracy w ramach dochodzenia zglosito dziesieciu producentéw. Znajdowali si¢ oni
odpowiednio w Stanach Zjednoczonych (3), Brazylii (2) i Indiach (5). W dniu 20 stycznia 2017 r. Komisja
przeslala tym producentom kwestionariusz dla producentéw z panstw analogicznych. Nie otrzymano zadnej
odpowiedzi z Indii. Jezeli chodzi o producentéw eksportujacych z Brazylii, jeden producent nie udzielit
odpowiedzi, a drugi wycofal si¢ ze wspdlpracy. W przypadku producentéw ze Stanéw Zjednoczonych jeden
producent wycofal si¢ ze wspolpracy, a dwoch producentéw wypelnito kwestionariusz.
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(60) Na podstawie dostepnych informacji Komisja stwierdzila, ze Stany Zjednoczone prowadza produkcje na duza
skale i maja satysfakcjonujacy poziom konkurencji na rynku krajowym. W Stanach Zjednoczonych konsumpcja
krajowa wyniosta okolo 254 mln m?2 Producentéw krajowych bylo co najmniej 28. Ponadto przywoéz,
pochodzacy gléwnie z ChRL (udzial w lacznej wielkosci przywozu wynoszacej 49 mln m?), odpowiadal 68 %
konsumpcji. Oprécz naleznoici celnych w wysokosci 8,5-10 % nie obowigzywaly Zadne ograniczenia przywozu.
Producenci ze Stanéw Zjednoczonych stosowali podobny proces produkeji co objeci prébg chinscy producenci
eksportujacy. Producenci wspdlpracujacy ze Stanéw Zjednoczonych zglosili sprzedaz krajowa w wysokosci
odpowiednio 2,0 i 2,9 mln m2

(61) W nastgpstwie ujawnienia informacji CCCMC twierdzila, ze USA nie jest odpowiednim pafistwem analogicznym
oraz ze Komisja nie wykorzystala pafistwa, w ktérym cena za produkt podobny ksztaltuje si¢ w okolicznosciach
jak najbardziej zblizonych do tych, ktére panujg w panstwie wywozu.

(62) W odniesieniu do to tego twierdzenia przypomina si¢ po pierwsze, ze Komisja skontaktowala si¢ z oficjalnymi
stowarzyszeniami producentéw lub producentami majacymi siedziby w Brazylii, Indiach, Indonezji, Malezji,
Meksyku, Rosji, Serbii, Tajlandii, Tunezji, Turcji, na Ukrainie, w USA i w ZEA. Jednak, jak wspomniano
w motywie 59, tylko dwoch producentéw podjelo wspotprace.

(63)  Jak wspomniano w motywie 60, USA uznano za odpowiednie pafistwo analogiczne, poniewaz USA dysponowaly
znaczng produkcja, konsumpcja oraz zadowalajgcym poziomem konkurencji na rynku krajowym. W zwigzku
z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(64) W nastepstwie ujawnienia informacji jeden importer wyrazil obawy dotyczace wyboru dwdch producentéw
z USA powigzanych z producentami unijnymi oraz ustaleniem wartoici normalnej dla ChRL na podstawie
danych tych dwéch producentéw. Uznal on, ze obiektywno$¢ danych pozyskanych od tych producentéw moze
by¢ kwestig watpliwa.

(65) Komisja zauwazyla, ze nawet jesli producent z pafistwa analogicznego jest powigzany z producentem unijnym,
takie powiazanie nie uniewaznia ustalenia warto$ci normalnej ani nie ma wplywu na te¢ kwestie ().

66) W Swietle powyzszego i wobec braku innych uwag Komisja stwierdzila, Ze Stany Zjednoczone sg odpowiednim
powyzszeg ¥ g ) y £ 3 odp
panstwem analogicznym zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

b) Warto$¢ normalna

(67) Informacje otrzymane od dwodch producentéw wspélpracujacych z panstwa analogicznego postuzyly jako
podstawa do ustalenia warto$ci normalne;j.

(68) Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala najpierw, czy catkowita wielkos¢
sprzedazy krajowej produktu podobnego niezaleznym klientom dokonywana przez wspélpracujacych
producentéw z pafistwa analogicznego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byla reprezentatywna.
W tym celu ich catkowita wielko$¢ sprzedazy poréwnano z laczna wielkoscia wywozu produktu objetego
dochodzeniem przez kazdego z objetych préba chifiskich producentéw eksportujgcych do Unii. Na tej podstawie
Komisja uznala, ze produkt podobny sprzedawano w reprezentatywnych iloSciach na amerykanskim rynku
krajowym.

(69) Nastepnie Komisja poréwnala, dla poszczegdlnych rodzajéw produktu, wielko$¢ sprzedazy na rynku Stanéw
Zjednoczonych z wielko$cia wywozu do Unii dokonywanego przez kazdego objetego proba chiniskiego
producenta eksportujacego. Poréwnanie to wykazalo, ze dwdch bezposrednio poréwnywalnych rodzajow
produktu nie sprzedawano w reprezentatywnych ilosciach w Stanach Zjednoczonych. W zwiagzku z powyzszym
warto$¢ normalna tych dwéch rodzajéw produktu skonstruowano na podstawie ich kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych, zysku i ulg, ktére stwierdzono w zwyklym obrocie handlowym.

(70) W nastepstwie ujawnienia informacji CCCMC stwierdzita, ze poréwnanie wielkosci sprzedazy producentéw
z panstwa analogicznego na rynku krajowym z wielko$cig sprzedazy eksportowej chifiskich producentéw ekspor-
tujacych jest bezcelowe, poniewaz nie sg one ze sobg w zaden sposob powigzane. Zatem analiza przeprowadzona
przez Komisje nie odzwierciedlala reprezentatywnosci rynku krajowego USA w odniesieniu do tych rodzajow
produktu.

(") Zob. réwniez wyrok Trybunalu (trzecia izba) z dnia 10 wrze$nia 2015 r., wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
ztozony przez Finanzgericht Miinchen (Niemcy) — Fliesen-Zentrum Deutschland GmbH przeciwko Hauptzollamt Regensburg, wyrok
Trybunalu w sprawie C-687/13, pkt 67.
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(71) Poprzez analogie do obliczania dumpingu w gospodarkach rynkowych Komisja sprawdzila, czy transakcje
przeprowadzono w odpowiedniej ilosci w odniesieniu do poszczegblnych rodzajéw produktu zgodnie z art. 2
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Jako ze te dwa rodzaje produktu reprezentowaly odpowiednio 0,70 % oraz
0,09 % sprzedazy chinskich producentéw eksportujacych, Komisja uznala, ze sprzedaz krajowa w USA nie jest
reprezentatywna i skonstruowala warto$¢ normalng. Ponadto Komisja stwierdzila, ze wykorzystana metodologia
nie miala wplywu na ustanowienie marginesu dumpingu. Z tego powodu argument zostaje odrzucony.

(72) Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu udzial sprzedazy z zyskiem niezaleznym
klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, by moéc zdecydowal, czy do
obliczenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowal
rzeczywistg sprzedaz krajows.

(73) Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

— wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej lub wyzszej
od obliczonych kosztéw produkeji, stanowila ponad 80 % catkowitej wielkosci sprzedazy tego rodzaju
produktu, oraz

— S$rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest réwna jednostkowym kosztom produkeji lub od
nich wyzsza.

(74) W tym przypadku warto$¢ normalna stanowi Srednig wazona cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju
produktu w okresie objetym dochodzeniem.

(75) Za warto$¢ normalng przyjmuje si¢ rzeczywista ceng krajowa danego rodzaju produktu wylacznie dla krajowej
sprzedazy z zyskiem w okresie objetym dochodzeniem, jezeli:

— wielko$¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wigcej niz 80 % catkowitej wielkosci
sprzedazy tego rodzaju, lub

— $rednia cena wazona tego rodzaju produktu jest nizsza od jednostkowych kosztow produkgji.

(76)  Analiza sprzedazy krajowej wykazala, ze wartoci normalne dla 10 rodzajéow produktu ustalono postugujac sie
metods, o ktorej mowa w motywie 74, a dla 7 rodzajow produktu, postugujac sic metoda, o ktérej mowa
w motywie 75.

(77)  Producenci wspdlpracujacy ze Stanéw Zjednoczonych zglosili lacznie siedemnascie rodzajow produktu,
natomiast chifiscy wspélpracujacy producenci eksportujacy zglosili lacznie pigtnascie rodzajow produktu.
Poréwnanie rodzajéw produktéw wywozonych przez chinskich producentéw i sprzedawanych przez
producentéw ze Stanéw Zjednoczonych wykazalo jednak, ze tylko dwa rodzaje produktéw sg bezposrednio
poréwnywalne. Ograniczong liczbe zblizonych typéw produktu tlumaczono do$¢ zlozong definicja rodzajow
produktu, obejmujaca siedem cech produktu i 672 mozliwe kombinacje (w tym m.in. porcelana/materiat inny niz
porcelana, siedem rodzajéw powierzchni roboczej, szkliwione pojedynczo/podwdjnie lub nieszkliwione).
Poniewaz istnieje wymoég uwzglednienia 100 % sprzedazy eksportowej przy obliczaniu dumpingu, do celéw
uzyskania produktéw poréwnywalnych nalezy dokonaé okreslonych dostosowari.

(78)  Najpierw Komisja podjela decyzje, aby zwigkszy¢ poréwnywalno$¢ poprzez skonstruowanie wartosci normalnych
dodatkowych rodzajéw produktu. W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze chifiscy wspdlpracujacy producenci
eksportujacy sprzedaja do Unii dwa rodzaje produktu z materialu innego niz porcelana (co odpowiada okolo 6 %
tacznej ilosci produktéw wywozonych do Unii). Amerykanscy producenci z panstwa analogicznego nie
produkuja jednak takich rodzajow produktu z materialu innego niz porcelana. Komisja zdecydowala si¢ zatem
skonstruowal koszty produkcji rodzajéw produktu z materialu innego niz porcelana poprzez poréwnanie
kosztéw przemystu Unii ponoszonych w procesie wytwarzania produktéw z porcelany i z materiatu innego niz
porcelana. Ustalono, ze koszt produkeji rodzajow produktu z materialu innego niz porcelana jest o 30 % nizszy
niz w przypadku rodzajéw produktu z porcelany. Uzyskany wskaznik zastosowano do siedemnastu rodzajéw
produktu zgloszonych przez producentéw ze Stanéw Zjednoczonych, tak aby dopasowal je do rodzajow
produktu zgloszonych przez chinskich producentéw eksportujacych.

(79) W odniesieniu do nieszkliwionych plytek ceramicznych chinscy producenci eksportujacy zglosili ich sprzedaz
(czterech rodzajéw produktu, odpowiadajacych okolo 56 % lacznej ilosci produktéw wywozonych do Unii), przy
czym nie sg one bezposrednio poréwnywalne z rodzajami produktu sprzedawanymi przez producentéw
wspolpracujacych ze Stanéw Zjednoczonych. Postugujac sie ta samg metodyka, ktdéra opisano w motywie 78
powyzej, Komisja skonstruowala koszty produkcji pojedynczo szkliwionych rodzajéow produktu poprzez
poréwnanie kosztéw przemystu Unii ponoszonych w procesie produkcji pojedynczo szkliwionych i nieszkli-
wionych rodzajéw produktu. Ustalono, ze koszt produkgji nieszkliwionych plytek ceramicznych jest o 6 % nizszy
niz w przypadku rodzajéw produktu pojedynczo szkliwionych. Uzyskany wskaznik zastosowano do siedemnastu
rodzajéw produktu zgloszonych przez producentéw ze Stanéw Zjednoczonych.
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(80) Na podstawie dodatkowych skonstruowanych wartosci normalnych 3 rodzaje produktu dopasowano do
rodzajéw produktu produkowanych przez producentéw ze Standéw Zjednoczonych i chifiskich producentéw
eksportujacych. Ponadto w przypadku rodzajéw produktu, ktérych nie mozna bylo bezposrednio poréwnad,
Komisja zdecydowala si¢ poréwna¢ rodzaje produktu sprzedawane przez chifiskich producentéw eksportujacych
z amerykanskimi rodzajami produktu o najbardziej zblizonych wilasciwosciach technicznych i najnizszej wartosci
normalnej.

(81) W nastepstwie ujawnienia informacji dwie zainteresowane strony stwierdzily, ze Komisja nie ujawnita informacji
dotyczacych konkretnych rodzajéw produktu wytwarzanego przez producentéw z pafistwa analogicznego.
Ponadto strony twierdzily, ze nie mialy mozliwosci ustalenia, czy w tym przypadku istnialy réznice (niemajace
odzwierciedlenia w PCN), ktére wymagaly zastosowania dostosowania.

(82) Komisja przekazala zainteresowanym stronom obliczenia warto$ci normalnej w podziale na rodzaje produktu.
Jak wspomniano w motywie 45, rodzaje produktu okre$lono na podstawie nastepujacych parametrow
technicznych: wchlanianie wody, wykonczenie (plytki pojedynczo szkliwione i wypalane, podwéjnie szkliwione
i wypalane lub nieszkliwione, wypolerowane lub niewypolerowane, kolorowane lub niekolorowane, rektyfi-
kowane lub nierektyfikowane), wielko§¢ powierzchni roboczej oraz normy jakosci.

(83) Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawila uwag dotyczacych okreslenia rodzajéw produktu, nie zapropo-
nowala dodatkowej metodologii ani nie przedlozyla dodatkowych informacji. Komisja uznala, ze definicje
rodzajow produktu byly wystarczajace, by oddaé wszelkie rdznice majace wplyw na poréwnywalno$¢ cen.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony. Objety préba chiniski producent eksportujacy twierdzil
ponadto, ze Komisja nie powinna korzysta¢ ze $redniej wazonej zysku oraz margineséw kosztow sprzedazy,
ogdlnych i administracyjnych w odniesieniu do sprzedazy na rynku krajowym panstwa analogicznego w trakcie
ustalania konstruowanej wartosci normalnej lecz stosowal $rednia wazong zysku oraz marginesy kosztéw
sprzedazy, ogélnych i administracyjnych w odniesieniu do rodzajéw produktu o najbardziej zblizonych
parametrach technicznych.

(84) W omawianym przypadku rodzaje produktu wywozone przez zainteresowang strone nie byly produkowane ani
sprzedawane w panstwie analogicznym. W zwigzku z tym Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na
podstawie kosztéw wytworzenia rodzajéw produktu o najbardziej zblizonych parametrach technicznych oraz —
zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego — na podstawie Srednich kwot kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych w oparciu o aktualne dane dotyczace produkgji i sprzedazy produktu podobnego
przez producentéw z panstwa analogicznego w zwyklym obrocie handlowym W zwigzku z powyzszym wniosek
ten rowniez zostal odrzucony.

¢) Cena eksportowa

(85) Trzy objete proba grupy producentdéw eksportujacych prowadzily bezposredni wywéz do Unii w formie
bezposredniej sprzedazy produktu objetego postepowaniem niezaleznym klientom w Unii. Dlatego tez w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny faktycznie
zaplaconej lub naleznej za produkt objety postepowaniem przy jego sprzedazy na wywéz do Unii zgodnie
z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

d) Poréwnanie

(86) Komisja poréwnala warto$¢ normalng i cen¢ eksportowa objetych préba producentéw eksportujacych na
podstawie ceny ex-works. W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego poréwnania
Komisja dostosowala warto$¢ normalng lub cene eksportows, uwzgledniajac roznice majace wplyw na ceny i ich
poréwnywalno$¢, zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.

(87) W przypadku cen krajowych stosowanych przez producentéw z pafistwa analogicznego dokonano dostosowan
w odniesieniu do kosztéw transportu krajowego, kosztéw kredytu, kosztéw przetadunku, kosztéw pakowania
i prowizji oraz poziomu handlu. W przypadku cen eksportowych stosowanych przez objetych prdba
producentéw eksportujagcych dokonano dostosowann w odniesieniu do kosztéw transportu, ubezpieczenia,
przetadunku, kosztéw kredytu, oplat bankowych, kosztéw pakowania, oplat przywozowych, naleznosci celnych
i prowizji.

) Margines dumpingu

(88) W odniesieniu do kazdej objetej proba grupy wspdlpracujacej Komisja porownala Srednig wazong wartosé
normalng kazdego rodzaju produktu podobnego w pafistwie analogicznym ze $rednia wazong ceng eksportowa
odpowiedniego rodzaju produktu objetego dochodzeniem zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia
podstawowego.

(89) Na tej podstawie ustalono, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym S$rednie wazone marginesy
dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, miescily si¢ w zakresie
66-231 %.
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f) Wnioski dotyczace dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym

(90) Komisja stwierdzila, Ze chifiscy producenci eksportujacy kontynuowali (na wyzszym poziomie pod wzgledem
wielkosci niz w dochodzeniu pierwotnym) wywoéz plytek ceramicznych do Unii po cenach dumpingowych
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3. Dowody dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu

(91) Komisja poddala dalszej analizie prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu w przypadku dopuszczenia do
wygasniecia Srodkéw. W ramach swojej analizy Komisja zbadala chinskie moce produkcyjne i wolne moce
produkcyjne, zachowanie chifiskich eksporteréw na innych rynkach, sytuacj¢ na rynku krajowym w Chinach
i atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

(92) Jak wspomniano powyzej, zglosito si¢ dziewigtnastu chinskich producentéw eksportujacych lub grup
producentéw eksportujacych, stanowigcych razem jedynie 1,5 % szacowanych chinskich mocy produkcyjnych
w 2015 r. Trzech chinskich producentéw eksportujacych objetych préoba i poddanych weryfikacji podczas wizyty
weryfikacyjnej na miejscu odpowiadalo ulamkowi (tj. 0,3 %) szacowanej chifiskiej produkcji. Komisja
dysponowala zatem ograniczonymi informacjami na temat produkcji i wolnych mocy produkcyjnych
przekazanymi przez chifiskich producentéw eksportujacych.

(93) Z tego powodu wigkszo$¢ przedstawionych ponizej ustalen, ktére dotycza kontynuacji lub ponownego
wystgpienia dumpingu, opierato si¢ na innych zrédlach takich jak dane Eurostatu, dane z chinskiej bazy danych
dotyczacej wywozu i przywozu i informacje przedlozone przez przemyst Unii we wniosku o dokonanie
przegladu. Analiza tych informacji wykazala, co nastepuje.

a) Produkcja i wolne moce produkeyjne w ChRL

(94) Ogromne moce produkcyjne chinskich producentéw w odniesieniu do plytek ceramicznych nadal znacznie
przewyzszaja moce produkcyjne Unil. W ostatnim dziesiecioleciu chifiscy producenci znacznie zwickszyli
produkcje i rozbudowali moce produkcyjne, a proces ten trwa nadal. W latach 2011-2014 chinskie moce
produkcyjne dotyczace plytek ceramicznych wzrosly o prawie 30 % — z 10,8 do 13,9 mld m?. Ponadto w latach
2014-2016 nastgpil znaczny wzrost liczby chinskich producentéw plytek ceramicznych wynoszacy niemalze
20 % —z 1452 w 2014 r. do 1 777. W 2016 r. moce produkcyjne szacowano na okolo 17 mld m? poprzez
ekstrapolacje mocy produkcyjnych szeregu przedsigbiorstw produkcyjnych ().

(95) Wedlug tego samego chinskiego Zrédla danych statystycznych faktyczna produkcja wzrosta z 8,7 mld m?
w 2011 r. do 11,1 mld m? w 2016 r., tzn. w tym okresie nastapil wzrost o 2,4 mld m2 Produkcja plytek
ceramicznych nie wzrastala jednak w podobnym tempie co moce produkcyjne w zakresie wytwarzania plytek
ceramicznych w ChRL w tym okresie: moce produkcyjne wzrosly o 6,2 mld m? (z 10,8 mld m? w 2011 r. do
17 mld m2 w 2016 r.). Wolne moce produkcyjne wzroslty zatem z 20 % w 2011 r. do 35 % na koniec 2016 .
co jest rtéwnowazne ze wzrostem o 3,8 mld m2. Przedmiotowe wolne moce produkcyjne sg kilkukrotnie wyzsze
niz laczna konsumpcja w Unii, ktéra wyniosta okolo 879 min m? w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym.

(96)  Ponadto z informacji zgromadzonych podczas wizyty weryfikacyjnej na miejscu wynika, ze w okresie od 2013 r.
do okresu objetego dochodzeniem przegladowym wykorzystanie mocy produkcyjnych poddanych weryfikacji
producentéw eksportujacych spadlo z 74 % do 54 %, a liczba pracownikéw spadta o 25 %. Producenci
wstrzymali produkcje w okresie dwéch miesiecy w pierwszym kwartale 2017 r., poniewaz zapasy osiagnely
poziom odpowiadajacy 67 % lacznej produkcji w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Pod koniec
okresu objetego dochodzeniem przegladowym trzej objeci proba producenci eksportujacy przechowywali
w swoich magazynach 23 mln m? (w okresie objetym dochodzeniem przywéz do Unii z Chin wynidst
15 mln m?).

(97) Podsumowujac, z uwagi na fakt, ze Chiny dysponujg ogromnymi dostepnymi mocami produkcyjnymi, a zatem
posiadaja zdolno$¢ do zwigkszenia wielkosci swojej produkcji w krétkim czasie, uchylenie obowiazujacych
srodkéw prawdopodobnie spowodowaloby wzrost przywozu towaréw po niskich cenach dumpingowych na
rynek unijny.

b) Zachowanie chifiskich eksporteréw na rynkach panstw trzecich

(98)  Chinscy producenci wywoza znaczne ilosci plytek ceramicznych do panstw trzecich spoza Unii, w szczeg6lnosci
na Filipiny, do Stanéw Zjednoczonych, Arabii Saudyjskiej, Korei Potudniowej, Indonezji, Tajlandii i Australii.

() Zrédlo: Chinskie stowarzyszenie producentéw ceramiki i sprzetu sanitarnego (ang. China Building Ceramics and Sanitary Ware
Association (,CBCSA”)) (adres strony internetowej: http:/[www.china-china.cn).


http://www.china-china.cn
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(99) Komisja poréwnata Srednig cene produktu objetego dochodzeniem, po ktérej producenci ci sprzedawali produkt
na wyzej wymienionych gléwnych rynkach wywozowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, ze
Srednig ceng eksportowa stosowang na rynku unijnym. Poréwnania tego dokonano w oparciu o informacje
zaczerpnigte z chifiskiej bazy danych dotyczacej wywozu, w ktdrej wartosci zwigzane z wywozem wyrazone sg
w dolarach amerykanskich i na podstawie ceny FOB. Ilosci wyrazone sa w kilogramach.

(100) Ceny eksportowe do Unii byly znacznie wyzsze w poréwnaniu z pozostatymi gtéwnymi rynkami wywozowymi.
Srednia cena eksportowa do Unii wynosita okolo 0,46 USD za kilogram, natomiast $rednia cena eksportowa
stosowana wobec pozostalych gléwnych miejsc przeznaczenia wynosila okoto 0,34 USD za kilogram.

(101) Zgodnie z danymi zawartymi w chifiskiej bazie danych dotyczacych wywozu po zakonczeniu okresu objetego
dochodzeniem przegladowym odnotowano dalszy spadek cen sprzedazy stosowanych wobec reszty $wiata.
W drugiej polowie 2016 r. Srednie ceny eksportowe na gléwne rynki wywozowe spadly w stosunku do cen
eksportowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (- 37 % w przypadku Filipin, — 26 %
w przypadku Arabii Saudyjskiej, — 22 % w przypadku Stanéw Zjednoczonych, okolo — 13 % w przypadku Korei
Potudniowej i Australii).

¢) Atrakcyjnos¢ rynku unijnego

(102) Szacowany popyt unijny stanowi utamek dostgpnych wolnych mocy produkcyjnych chinskiego rynku krajowego.
Przed wprowadzeniem $rodkéw Unia stanowita dla Chin tradycyjny rynek wywozowy: w toku pierwotnego
dochodzenia Komisja ustalita, ze przywéz z Chin wynidst $rednio 65 mln m? rocznie, czyli ponad trzy razy
wiecej niz obecny poziom wywozu z tego panstwa do UE. Obecnie Srednia cena na rynku unijnym
(0,46 USD/kg) jest réwniez wyzsza od $redniej chiriskiej ceny eksportowej (0,34 USD/kg) na gléwnych rynkach
wywozowych. Jest zatem prawdopodobne, ze gdyby dopuszczono do wygasniecia Srodkéw, chifiscy producenci
sprobuja zwigkszy¢ swoja sprzedaz do Unii, wykorzystujac swoje dostepne moce produkceyjne.

d) Wnioski dotyczace dumpingu i prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu

(103) Dochodzenie wykazalo, ze ceny chinskiego wywozu plytek ceramicznych do Unii i na gléwne rynki wywozowe
ChRL byly nizsze od wartosci normalnej ustalonej w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Ponadto
w Chinach wcigz wzrastaly moce produkcyjne i produkcja. Wielkos¢ wywozu byla raczej stabilna i nic nie
wskazuje na to, ze chifska konsumpcja krajowa bylaby w stanie wchlong¢ gigantyczne produkowane
i magazynowane ilosci. Zainteresowane strony rowniez nie byly w stanie wyja$ni¢, w jaki sposéb ilosci te
moglyby zosta¢ wchlonigte w inny sposéb, nie stanowigc zagrozenia dla Unii.

(104) W zwiazku z powyzszym i wobec braku uwag ze strony zainteresowanych stron Komisja uznala, iz jest prawdo-
podobne, ze - w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw — znaczne ilosci chinskich plytek
ceramicznych bylyby wywozone do Unii po cenach dumpingowych.

D. PRZEMYSL UNII

(105) W przemysle Unii nie nastapily zadne wigksze zmiany strukturalne w poréwnaniu z sytuacja opisana
w dochodzeniu pierwotnym. Struktura przemystu jest wciaz bardzo rozdrobniona, a male i $rednie przedsie-
biorstwa facznie majg znaczny udzial w rynku (66 % na podstawie wielkosci produkcji w 2015 r.). W okresie
objetym dochodzeniem przegladowym produkt podobny byl produkowany przez okolo 500 producentéw
unijnych. Producenci ci stanowig ,przemyst Unii” w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(106) Jak opisano w motywie 20, przy wybieraniu préby producentéw unijnych Komisja wzigla pod uwage duze
rozdrobnienie przemystu Unii, tak aby reprezentowane byly przedsiebiorstwa z kazdego sektora. Aby odzwier-
ciedli¢ odpowiedni udzial (wage) kazdego segmentu w catkowitej produkeji unijnej oraz aby nakresli¢ reprezen-
tatywny obraz sytuacji przemystu Unii, Komisja postuzyta si¢ odpowiednim udzialem (waga) w celu uzyskania
wagi okreSlonych wskaznikéw mikroekonomicznych (zob. motyw 144) objetych préba przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ w konkretnym segmencie zgodnie z metodyka stosowang w pierwotnym dochodzeniu.

(107) Wagi ustalono na podstawie danych przedstawionych przez wnioskodawce, mianowicie na podstawie wielkosci
produkcji z 2015 r. przedsigbiorstw zlokalizowanych w panstwach odpowiadajacych za 79 % produkeji
unijnej (*). Wagi byly nastepujace: przedsigbiorstwa z sektora malych przedsigbiorstw o produkcji mniejszej niz
pig¢ milionéw metréw kwadratowych odpowiadaly za 41 % calkowitej produkcji unijnej; przedsigbiorstwa
z sektora przedsigbiorstw $redniej wielkosci o produkcji wynoszacej od pigciu do dziesigciu milionéw metréw
kwadratowych odpowiadaly za 25 % calkowitej produkcji unijnej, a przedsigbiorstwa z sektora duzych przedsie-
biorstw odpowiadaly za 34 % catkowitej produkcji unijnej.

() Faktyczne wagi roznily si¢ nieco od tych wykorzystanych w pierwotnym dochodzeniu, ustalonych na podstawie danych z 2008 r.
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E. SYTUACJA NA RYNKU UNIJNYM
1. Konsumpcja w Unii

Konsumpcje w Unii ustalono przez dodanie wielkosci unijnej sprzedazy netto do przywozu z ChRL i panistw
trzecich. Wielkosci produkgji ustalono w oparciu o dane Eurostatu i dane uzyskane od czlonkéw Europejskiej
Federacji Producentéw Plytek Ceramicznych.

W okresie badanym konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposdb:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii

L 30737

2013 2014 2015 ODP
Wielkos¢ (w tys. m?) 750 158 837 188 851 104 878 968
Wskaznik (2013 = 100) 100 112 113 117

Zrédto: Eurostat, CET.

W okresie badanym konsumpcja w Unii wzrosta. Najwickszy wzrost (12 %) wystapit w latach 2013-2014 -
z 750 mln m? do okolo 837 mln m?2. Ogélem w okresie badanym konsumpcja wzrosta 0 17 % — z 750 mln m?
do okoto 879 mln m? w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

W poréwnaniu z okresem badanym w ramach pierwotnego dochodzenia konsumpcja wcigz jednak byla o 37 %
mniejsza w okresie objetym dochodzeniem przegladowym niz w 2007 r., gdy wynosila okolo 1,4 mld m2.
Spadek w konsumpcji po 2007 r. byt spowodowany zmniejszeniem konsumpgji krajowej, do ktérego doszto
w nastepstwie kryzysu strefy euro i wynikajacej z niego znacznej recesji w sektorze budowlanym (').

2. Przywéz z ChRL do Unii
2.1. Wielko$(, cena i udziat w rynku przywozu z ChRL
Wielkosci i udzial przywozu w rynku ustalono w oparciu o dane Eurostatu.

W okresie badanym wielko$¢ przywozu z ChRL i jego udzial w rynku ksztaltowaly si¢ w nastgpujacy sposéb:

Tabela 2

Wielko$¢ przywozu z ChRL i jego udzial w rynku

2013 2014 2015 ODP
Wielko§¢ przywozu (w tys. m?) 22 691 23 244 18 167 15 057
Wskaznik (2013 = 100) 100 102 80 66
Udzial w rynku (%) 3,02 2,78 2,13 1,70

Zrédho: Eurostat.

Po nalozeniu cel antydumpingowych przywoz plytek ceramicznych z ChRL znacznie si¢ zmniejszyt (3. Przywoz
z Chin wcigz jednak byl obecny na rynku unijnym i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym stanowit
okolo 15 mln m? pod wzgledem wielkoéci przywozu i 1,7 % pod wzgledem odsetka udzialu w rynku.

(") Zob. motyw 121 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 258/2011 z dnia 16 marca 2011 r. nakladajacego tymczasowe clo antydumpingowe

na przywoz plytek ceramicznych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 70z 17.3.2011, 5. 5).

() W pierwotnym dochodzeniu (od 2007 r. do 31 marca 2010 r.) przyw6z z ChRL wynosit §rednio okoto 65 mln m? rocznie.
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(115) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wielko$¢ przywozu z ChRL spadla o 34 % w poréwnaniu
z 2013 r. — z blisko 22,7 mln m? do okolo 15 mln m? Udzial przywozu z Chin w rynku spadt z 3,2 %
w 2013 r. do okolo 1,7 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

2.2. Cena przywozu i podcigcie cenowe

(116) W okresie badanym $rednia cena przywozu z ChRL ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposéb:

Tabela 3

Srednie ceny przywozu z ChRL

2013 2014 2015 ODP
Srednia cena CIF na granicy Unii 5,07 5,44 6,13 5,78
w EUR/m?
Wskaznik (2013 = 100) 100 107 121 114

Zrédho: Eurostat.

(117) Srednie ceny przywozu z ChRL wzrosty o 14 % w okresie badanym z 5,07 EUR/m? do 5,78 EUR/m?, osiagajac
warto§¢ szczytowa w 2015 r., gdy cena wzrosta o 21 %, do 6,13 EUR/m2

(118) W celu przeanalizowania podcigcia cenowego $rednie wazone ceny sprzedazy stosowane przez producentéw
unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, skorygowane do poziomu ex-works, poréwnano
z odpowiednimi $rednimi wazonymi cenami przywozu z ChRL stosowanymi wobec pierwszego niezaleznego
klienta na rynku unijnym, ustalonymi na podstawie ceny CIF z odpowiednimi dostosowaniami wynikajgcymi
z istniejacych naleznodci celnych i kosztéw poniesionych po przywozie. W przypadku rodzajéw produktu, dla
ktorych nie istnial odpowiadajacy rodzaj produktu, poréwnania dokonano poprzez dostosowanie najbardziej
podobnego rodzaju produktu. Zaistniala konieczno$¢ dokonania dostosowan w szczegélnosci w przypadku
rodzajow produktu szkliwionego, poddanego procesowi podwéjnego wypalania, i w przypadku rodzajéw
produktu nieszkliwionego, dla ktérych nie mozna byto znalez¢ odpowiadajacego rodzaju produktu po stronie
przemystu Unii.

(119) Poréwnanie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, i pomimo wzrostu $redniej ceny CIF
na granicy Unii, jak wyjasniono w motywie 90 powyzej, produkt objetego postepowaniem przywozony z Chin
sprzedawano w Unii po cenach podcinajacych ceny przemystu Unii. W ujeciu procentowym poziom podcigcia
cenowego mieScit si¢ w zakresie 17-50 % cen przemystu unijnego. Obliczenr dokonano w oparciu o dane
przedstawione przez objetych préba producentéw unijnych i objetych proba producentéw eksportujacych
z ChRL.

(120) W nastepstwie ujawnienia informacji CCCMC stwierdzila, ze analiza podcigcia cenowego byla nieprawidtowa,
jako ze ani CCCMC, ani chifiscy producenci eksportujacy nie mogli skorzystaé w pelni ze swoich praw do
obrony, poniewaz nie mieli mozliwosci ustalenia réznic miedzy produktami wytwarzanymi przez przemyst Unii
i przez chinskich producentéw eksportujgcych, i co za tym idzie, zwrdcenia si¢ o dokonanie odpowiednich
dostosowan.

(121) Jezeli chodzi o potencjalne réznice migdzy produktami unijnymi a produktami przywozonymi z ChRL, Komisja
nie miala podstaw — z przyczyn wskazanych w sekcji B — by uznad, ze takie réznice istnialy w przypadku danego
PCN. Natomiast definicja zawarta w PCN umozliwiala pelng poréwnywalno$¢ cen miedzy produktem objetym
postepowaniem a produktem podobnym (zob. sekcja B).

(122) Strona zwracajaca si¢ o dostosowanie musi opieral swoj wniosek na racjonalnych szacunkach wartosci rynkowej
réznicy miedzy produktami. Komisja nie otrzymala jednak od zadnej ze stron wniosku o dokonanie
dostosowania w odniesieniu do konkretnego rodzaju produktu. W zwiazku z tym jedyne dostosowania, ktére
zastosowala Komisja dotyczyly rodzajow produktu szkliwionego, poddanego procesowi podwdjnego wypalania
i rodzajow produktu nieszkliwionego, dla kt6rych nie mozna byto znalezé odpowiadajacego rodzaju produktu po
stronie przemystu Unii, jak wyjasniono w motywie 118. Na wniosek CCCMC z dnia 6 wrze$nia 2017 r. Komisja
przekazala dwoém objetym prébg zainteresowanym producentom eksportujagcym szczegblowe informacje
dotyczace tych dostosowar, a w szczegblnosci dotyczace stosownych PCN oraz kwoty dostosowan celem
umozliwienia im przedstawienia uwag. Producenci nie podniesli juz pdzniej tej kwestii.
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(123) W nastepstwie ujawnienia informacji CCCMC stwierdzita réwniez, ze Komisja powinna byla przeprowadzi¢
analize podcigcia cenowego (i nastepnie ja udostepni¢) w podziale nie tylko na producentéw eksportujacych, ale
réwniez na poziomie ogélnym (na podstawie $redniej wazonej). CCCMC stwierdzita réwniez, ze Komisja
powinna byla przeprowadzi¢ obliczenia podcigcia cenowego (i nastgpnie je udostepnié) w podziale na rodzaje
produktu; zdaniem CCCMC byla to jedyna metoda pozwalajagca na wyciagniecie poprawnych wnioskéw
dotyczacych mozliwosci wywierania presji cenowej przez chinskich producentéw na sprzedaz przemystu Unii.
CCCMC zwrécita si¢ ponadto do Komisji o ujawnienie catkowitego wolumenu i catkowitej wartosci sprzedazy
przemystu Unii w podziale na PCN, ktére nie zostaly wykorzystane w obliczeniach podcigcia cenowego.

(124) Komisja poinformowala CCCMC pismami z dnia 25 sierpnia 2017 r. i dnia 20 wrze$nia 2017 r., ze dokonala
obliczei podcigcia cenowego w podziale na poszczegdlnych producentéw eksportujacych oraz w podziale na
PCN, ktére byly sprzedawane przez poszczegélnych objetych préba chinskich producentéw eksportujacych.
Komisja uznala, ze dla przeprowadzenie analizy ogdlnego poziomu podcigcia cenowego i analizy podcigcia
cenowego w podziale na PCN nie mialo znaczenia dla oceny prawdopodobienistwa ponownego wystapienia
szkody, poniewaz takie dzialanie prowadzitoby do agregacji danych przekazanych przez objetych préba chinskich
producentéw eksportujacych w podziale na PCN. Zagregowane obliczenia, o ktére wystapita CCCMC, nie
mialyby zZadnego zastosowania, poniewaz taki rodzaj informacji nie ma wplywu na analiz¢ prawdopodobienistwa
wystapienia szkody. Ponadto poszczegdlni producenci eksportujgcy nie mogliby za pomocg zagregowanych
obliczen zweryfikowa¢, czy Komisja zastosowala poprawnie swoje dane do celéw dokonania obliczei podcigcia
cenowego. Producent eksportujacy nie mialby zatem w takiej sytuacji mozliwosci pelnego skorzystania ze swoich
praw do obrony. W tego powodu Komisja nie przeprowadzita takich obliczen. Komisja przeprowadzila natomiast
nalezycie analize podcigcia cenowego w podziale na poszczegdlnych producentéw eksportujacych objetych
préba. W zwiazku z tym Komisja nie musiala przeprowadzaé wnioskowanych analiz.

(125) Komisja przypomina réwniez, ze obecna sprawa obejmuje przeglad wygaSniecia. Obowigzujace Srodki
poskutkowaly znacznym spadkiem przywozu plytek ceramicznych (z okolo 66 mln m? w pierwotnym OD do
15 mln m2 w ODP objetym obecnym dochodzeniem). W zwiazku z powyzszym analiza podcigcia cenowego
moglaby opiera¢ si¢ wylacznie na ograniczonej liczbie PCN produktéw objetych postepowaniem wywozonych
z ChRL do Unii. Celem przeprowadzenia analizy podcigcia cenowego w podziale na producentéw eksportujacych
bylo zbadanie, czy chifiscy producenci eksportujacy podcinaliby ceny unijne w przypadku wygasnigcia srodkow.

(126) Z drugiej strony uznano, ze ogdlny poziom podcigcia cenowego oraz poziom podcigcia cenowego w podziale na
PCN nie ma znaczenia dla oceny prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkody i w zwiazku z tym nie
wiaczono ich do dokumentacji. Komisja uznala, Ze nie ma obowigzku przeprowadzania (i ujawniania) obliczen
niedokonanych. Komisja postanowita zatem odrzuci¢ ten argument.

3. Przywoz z innych panstw trzecich

(127) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z panstw trzecich i jego udzial w rynku ksztaltowaly si¢ w nastepujacy

sposéb:
Tabela 4
Wielko$¢ przywozu z pafistw trzecich i jego udzial w rynku

Wielko$¢ przywozu (w tys. m?) 2013 2014 2015 ODP
Turcja 35526 34 256 35 965 35 246
Wskaznik (2013 = 100) 100 96 101 99
Ceny importowe 5,44 6,10 6,19 6,11
Wskaznik (2013 = 100) 100 112 114 112
Udzial w rynku (%) 4,74 4,09 4,23 4,01




L 307/40 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 23.11.2017
Wielko$¢ przywozu (w tys. m?) 2013 2014 2015 ODP
Zjednoczone Emiraty Arabskie 7759 6 538 18 424 16 603
Wikaznik (2013 = 100) 100 84 237 214
Ceny importowe 7,73 7,92 3,08 3,27
Wskaznik (2013 = 100) 100 102 40 42
Udzial w rynku (%) 1,03 0,78 2,16 1,89
Indie 1314 3 582 3 648 4 341
Wskaznik (2013 = 100) 100 273 278 330
Ceny importowe 4,32 4,22 5,19 4,67
Wskaznik (2013 = 100) 100 98 120 108
Udzial w rynku (%) 0,18 0,43 0,43 0,49
Pozostale pafistwa trzecie 12 367 12 868 12 301 13 021
Wskaznik (2013 = 100) 100 104 99 105
Ceny importowe 6,13 5,95 6,02 5,69
Wskaznik (2013 = 100) 100 97 98 93
Udziat w rynku (%) 1,65 1,54 1,45 1,48
Przywoz z pafistw trzecich ogélem, z wyjatkiem 56 967 57 244 70 338 69 211
panstwa, ktérego dotyczy dochodzenie
Wskaznik (2013 = 100) 100 100 123 121
Ceny importowe 5,87 6,15 5,30 5,26
Wikaznik (2013 = 100) 100 105 90 90
Udzial w rynku (%) 7,59 6,84 8,26 7,87

(128)

(129)

(130)

Zrédbo: Eurostat.

W okresie badanym najwieksza wielko$¢ przywozu osiagngt przywéz z Turcji (przy wynoszacym blisko 4 %
udziale w rynku w okresie objetym dochodzeniem przegladowym), ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (przy
wynoszacym blisko 2 % udziale w rynku w okresie objetym dochodzeniem przegladowym) i z Indii (przy
wynoszacym okoto 0,5 % udziale w rynku w okresie objetym dochodzeniem przegladowym). taczny udziat
w rynku przywozu z panstw trzecich wynidst 7,84 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Przez
caly okres badany utrzymywal si¢ on na stosunkowo stalym poziomie, osiagajac warto$¢ szczytowg w 2015 r.
(8,26 % udziatu w rynku).

Srednie ceny przywozu z Turcji wzrosty w okresie badanym o 12 %, do 6,11 EUR/m? w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Srednie ceny przywozu ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich spadly w okresie
badanym o 58 %, do 3,27 EUR/m2 Srednie ceny przywozu z Indii byly o 8 % wyzsze w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym niz ceny w 2013 r., osiagajac wysokos¢ 4,67 EUR/m?. Lacznie ceny przywozu ze
wszystkich panstw przywozu z wyjatkiem ChRL spadly o 10 % w okresie badanym, do 5,26 EUR/m?.

4. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii
4.1. Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala wszystkie czynniki ekonomiczne
i wskazniki oddziatujace na stan przemystu unijnego.
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(131) Jak wspomniano w motywie 19, w celu okreSlenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

137)

(138)

dokonano doboru préby.

Komisja rozréznita makroekonomiczne i mikroekonomiczne wskazniki szkody. Ocenita wskazniki makroekono-
miczne dotyczace calego przemyshu unijnego na podstawie informacji dostarczonych przez wnioskodawce we
wniosku o dokonanie przegladu i danych producentéw unijnych objetych préba, ktore zostaly dostosowane
w oparciu o dane zawarte w odpowiedziach przestanych przez producentéw unijnych objetych proba w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne dotyczace jedynie
przedsigbiorstw objetych proba na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte
w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych. Oba zestawy danych uznano za
reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkeyjne, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych, wielkos$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢ i wielko$¢ marginesu dumpingu.

Do wskaznikow mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny sprzedazy, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskiwania
kapitatu.

4.2. Wskazniki makroekonomiczne
4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Dane dotyczace produkeji przemystu Unii w okresie badanym ustalono na podstawie danych pochodzacych
z Eurostatu i danych zgromadzonych przez Europejska Federacje Producentéw Plytek Ceramicznych.

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

L 307/41

2013 2014 2015 ODP
Wielkos§¢ produkgji (w tys. m?) 1126 000 1168 000 1192 000 1238 500
Weskaznik (2013 = 100) 100 104 106 110
Moce produkeyjne (w tys. m?) 1503 300 1 545 000 1536 100 1536 100
Wskaznik (2013 = 100) 100 103 102 102
Wykorzystanie mocy  produkcyj- 74,9 75,6 77,6 80,6
nych (%)
Wskaznik (2013 = 100) 100 101 104 108

Zrédto: Eurostat, CET.

W okresie badanym catkowita produkcja unijna wzrosta o 10 %. W okresie objetym dochodzeniem
przegladowym wynosita 1,24 mld m2 W tym samym okresie wzrost konsumpcji w Unii wynidst 18 % (zob.

tabela 1).

Moce produkcyjne utrzymywaly si¢ na stalym poziomie w okresie badanym. Wykorzystanie mocy produkeyjnych
wzrosto o 8 % i osiggnelo warto$¢ okoto 81 % w okresie badanym.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

4.2.2. Wielkos¢ sprzedazy i udzial w rynku
Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii i jego udzialu w rynku odnosi si¢ do wielkosci sprzedazy przemystu Unii na
rynku unijnym na rzecz niezaleznych klientéw. Ustalono je na podstawie danych pochodzacych z Eurostatu

i danych zgromadzonych przez Europejska Federacje Producentéw Plytek Ceramicznych. W okresie badanym
ksztattowaly si¢ one nastepujaco:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2013 2014 2015 ODP
Wielkos¢ sprzedazy (w tys. m?) 670 500 756 700 762 600 794 700
Wskaznik (2013 = 100) 100 113 114 119
Udzial w rynku (%) 89,4 90,4 89,6 90,4
Wskaznik (2013 = 100) 100 101 101 101

Zrédto: Eurostat, CET.

Wielkos¢ sprzedazy przemystu Unii w okresie badanym wzrosta o 19 %. W tym samym okresie udzial przemystu
Unii w rynku utrzymywal si¢ na stosunkowo stalym poziomie, osiagajac wzrost w wysokosci 1 %. Posiadal udziat
w rynku na poziomie okolo 90 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

4.2.3. Zatrudnienie i wydajno$¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajnos$¢

2013 2014 2015 ODP
Liczba pracownikéw 59 348 59 010 59 352 59 352
(zatrudnienie w pelnym wymiarze
czasu pracy/pracownika)
Wskaznik (2013 = 100) 100 99 100 100
Wydajno$¢ (m?/pracownik) 18 973 19 793 20 084 20 867
Wskaznik (2013 = 100) 100 104 106 110

Zrédto: Eurostat, CET.

W okresie badanym zatrudnienie utrzymywalo si¢ na stalym poziomie. Wydajno$¢ wyrazona wielkoscia
produkeji (w m?) na pracownika wzrosta o 10 % w okresie badanym.

4.2.4. Wielko§¢ margineséw dumpingu

Marginesy dumpingu przedstawiono w motywie 89. Wszystkie marginesy znacznie przekraczaja poziom de
minimis.

4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.3.1. Uwagi og6lne

W odniesieniu do niektérych wskaznikéw mikroekonomicznych wyrazonych przy pomocy wartosci innych niz
warto$ci bezwzgledne — mianowicie w % lub w przeliczeniu na jednostke (cena sprzedazy, koszt produkciji,
rentowno$¢ i zwrot z inwestycji) dane liczbowe zwazono zgodnie z metodyka zastosowana w pierwotnym
dochodzeniu, aby odzwierciedli¢ udzial danego segmentu w catkowitej produkcji unijnej (zob. motyw 20),
wykorzystujac szczegbtows wage kazdego segmentu w catkowitej produkeji unijnej (zob. motyw 107).

23.11.2017
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4.3.2. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(145) Srednie ceny sprzedazy stosowane przez przemyst Unii wobec klientéw niepowiazanych w Unii ksztaltowaly sie
w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 8

(146)

Srednie ceny sprzedazy

2013 2014 2015 ODP
Cena sprzedazy (EUR/m?) 9,00 9,06 9,13 9,21
Wskaznik (2013 = 100) 100 101 101 102

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W okresie badanym S$rednia jednostkowa cena sprzedazy naliczana przez przemyst unijny klientom
niepowigzanym w Unii wzrosta o 2 %. W tym samym okresie jednostkowy koszt produkcji zmniejszy? si¢ 0 9 %.

4.3.3. Koszty pracy

(147) Srednie koszty pracy przemystu Unii w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:
Tabela 9
Koszty pracy
2013 2014 2015 ODP
Srednie koszty pracy na pracownika 39 314 41 783 42 922 42 262
(w EUR)
Wskaznik (2013 = 100) 100 106 109 107

(148)

Zrodlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Od 2013 r. do okresu objetego dochodzeniem przegladowym $rednie koszty pracy na pracownika ponoszone

przez producentéw unijnych objetych préba wzrosty o 7 %.

4.3.4. Zapasy
(149) Stan zapaséw przemystu unijnego w okresie badanym ksztaltowat si¢ nastepujaco:
Tabela 10
Zapasy
2013 2014 2015 ODP

Stan zapaséw na koniec okresu 49 168 44 529 42 538 43 427
sprawozdawczego (w tys. m?)
Wskaznik (2013 = 100) 100 91 87 88
Stan zapaséw na koniec okresu 58 51 46 45
sprawozdawczego wyrazony jako
odsetek produkgji (%)
Wskaznik (2013 = 100) 100 87 79 78

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(150)

(151)

Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego, zaréwno w wielkosciach bezwzglednych, jak i jako warto$é
procentowa produkeji, zmniejszyt si¢ w okresie badanym (odpowiednio 0 12 % i 0 22 %).

Stosunkowo duze zapasy, wyrazone jako odsetek produkcji, wynikaja w dalszym ciagu ze spadku konsumpcji
i popytu w ostatnich latach w nastepstwie kryzysu w sektorze budowlanym po 2007 r. Fakt, ze plytki ceramiczne
sa produktem, ktéry zalezy od tendencji panujgcych w momencie sprzedazy, przyczynit si¢ do trudnosci przedsie-
biorstw w znalezieniu rynku zbytu na ich zapasy, a co za tym idzie - w zmniejszaniu zapaséw. Konsumpcja
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byla jednak jeszcze nizsza (o 37 %) niz w 2007 r. (zob.
motyw 111).

4.3.5. Koszty produkji

Jednostkowe koszty produkcji w okresie badanym ksztattowaly sie nastepujaco:

(152)

(153)

(154)

Tabela 11

Jednostkowy koszt produkcji

2013 2014 2015 ODP
Jednostkowy  koszt  produkgji 10,10 9,54 9,35 9,15
(w EUR/m?)
Wskaznik (2013 = 100) 100 95 93 91

Jednostkowe koszty produkeji plytek ceramicznych, ktére ponosi przemyst Unii, spadly w okresie badanym
09 %.

4.3.6. Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno§¢ do pozyskania kapitatu

Komisja okreslita rentowno$¢ producentéw unijnych objetych prébg, wyrazajac zysk netto przed opodatko-
waniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej
sprzedazy. Ksztaltowala si¢ ona nastepujaco:

Tabela 12

Rentowno$é, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2013 2014 2015 ODP
Rentowno$¢ sprzedazy na wolnym -584 -2,06 -0,68 2,02
rynku w Unii (% obrotu ze sprze-
dazy)
Wskaznik (2013 = 100) ~ 100 -35 ~12 35
Przeptywy $rodkéw  pienieznych 9 801 189 28 450 311 26 667 148 28 851 493
(w EUR)
Wskaznik (2013 = 100) 100 290 272 294
Inwestycje (w EUR) 124 733 782 148 595 194 168 940 047 173 001 344
Wskaznik (2013 = 100) 100 119 135 139
Zwrot z inwestycji (%) -5,96 -3,76 -1,12 2,06
Wskaznik (2013 = 100) - 100 -63 -19 35

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W badanym okresie rentownos¢ przemystu unijnego zyskata warto$¢ dodatnig i wzrosta znacznie z - 5,8 % do
2,0 %. Wzrost ten odpowiada korzystnym zmianom, ktérym w tym samym okresie ulegly wskaZzniki majace
wplyw na rentowno$¢, takie jak: wzrost jednostkowej ceny sprzedazy o 2 % (zob. motyw 145) oraz spadek
jednostkowych kosztéw produkcji o 9 % (zob. motyw 152). Lacznie na poziomie makroekonomicznym
produkcja wzrosta o 10 % w okresie badanym (zob. motyw 137), a unijny udzial w rynku wzrést o dodatkowe
1 % (zob. motyw 140).
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(155) Przeplywy pieni¢zne netto to zdolno§¢ przemystu unijnego do samofinansowania swojej dzialalnosci. W latach
2013-2014 przeplywy pienigzne zauwazalnie wzrosly (o 190 %), a nastgpnie utrzymywaly si¢ na stalym
poziomie.

(156) W okresie badanym inwestycje wzrosty o 39 %. Przedsigbiorstwa w sektorze plytek ceramicznych musza
nieustannie inwestowa¢ w modernizacj¢ swojego wyposazenia, aby dotrzymywaé kroku tendencjom na rynku.
Dotyczy to przede wszystkim inwestycji w maszyny do nadrukéw, umozliwiajace dostosowanie plytek do
biezacych trend6éw, oraz inwestycje w bardziej wydajne piece, ktdre stanowig istotne bariery w produkgji plytek
ceramicznych.

(157) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto aktywéw stalych. W okresie
badanym réwniez ulegt on korzystnym zmianom, zyskujac warto$¢ dodatnia, co odzwierciedla ogdlng tendencje
WZIOStOW3.

5. Whnioski dotyczace szkody

(158) Sytuacja przemystu Unii ulegla poprawie po weczesniejszym dumpingu. W okresie badanym jego sytuacja
gospodarcza poprawila si¢ w poréwnaniu do jego sytuacji gospodarczej w pierwotnym okresie objetym
dochodzeniem. Mimo ze obowiazujace $rodki nie wykluczyly chifiskich producentéw z rynku unijnego,
umozliwily one utrzymanie przez producentéw unijnych udzialu w rynku, co mialo pozytywny wplyw na
rozwoj gospodarczy przemystu Unii.

(159) W zwigzku z powyzszym w okresie badanym wszystkie wskazniki szkody wykazywaly tendencje wzrostows.
W okresie badanym wzr6st zaréwno poziom produkgji, jak i sprzedazy. Cena sprzedazy utrzymywala si¢ na
stosunkowo stabilnym poziomie, zmniejszyly si¢ natomiast koszty produkcji. Poziom zapaséw zmniejszy! sie,
mimo Ze jest on w dalszym ciggu stosunkowo wysoki. Zar6wno w przypadku przeplywéw Srodkéw pienigznych,
jak i zwrotu z inwestycji odnotowano znaczny wzrost.

(160) Wszystkie powyzsze wskazniki wywarly pozytywny wplyw na rentownos¢ przemystu Unii, przy czym w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym przeszly one z wartosci ujemnych do dodatnich.

(161) W zwiagzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody w rozumieniu art. 3
ust. 5 rozporzadzenia podstawowego podczas okresu objetego dochodzeniem przegladowym.

F. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(162) Jak wykazano powyzej (zob. motywy 103 i 104), w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywoéz
z Chin byl dokonywany po cenach dumpingowych i stwierdzono, ze istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji
dumpingu w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia $rodkow.

(163) Poniewaz przemys} unijny nie ponosit dalszej istotnej szkody, Komisja ocenila, czy istnieje prawdopodobienstwo
ponownego wystapienia szkody w przypadku dopuszczenia do wygasniecia $rodkow.

(164) Aby ustali¢ prawdopodobienstwo ponownego wystapienia szkody, wzigto pod uwage nastepujace elementy:
moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach, atrakcyjno$¢ rynku unijnego, w tym istnienie Srodkéw
antydumpingowych i $rodkéw wyréwnawczych dotyczacych plytek ceramicznych w innych paristwach trzecich,
zachowania cenowe chifiskich producentéw eksportujgcych w innych pafistwach trzecich oraz wplyw na sytuacje
przemystu Unii. W analizie uwzgledniono réwniez wzrost konsumpcji w Unii oraz rentowng sytuacje przemystu
unijnego w okresie badanym.

1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach

(165) ChRL jest najwigkszym producentem plytek ceramicznych na $wiecie. Odpowiada ona za ponad polowe
catkowitej produkcji $wiatowej. Szacowana laczna produkcja w 2016 r. wynosita ponad 11 mld m? plytek (zob.
motyw 95).

(166) Jednoczesnie dostepne wolne moce produkcyjne w ChRL byly bardzo wysokie w poréwnaniu z rozmiarem rynku
unijnego. Wedtug szacunkéw w 2016 r. wynosily one okolo 6 mld m? (zob. motyw 95). W poréwnaniu
z powyzszym produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wynosila okoto 1,24 mld m?,
a konsumpgja plytek w tym samym okresie wyniosta jedynie 879 mln m2. Chinskie wolne moce produkcyjne
sze$ciokrotnie przekraczajg zatem konsumpcje w Unii.

(167) Komisja ustalila réwniez, ze chinscy producenci eksportujacy zgromadzili znaczne zapasy, ktérych wywéz moga
zacza¢ w momencie wygasniecia Srodkéw (zob. motyw 96). W oparciu o informacje przekazane przez chifiskich
producentéw eksportujacych objetych probg mozna stwierdzié, ze zapasy te moga wynosi¢ az do dwoch trzecich
wielkosci ich produkcji plytek ceramicznych.
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2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(168) Mimo ze rynek unijny plytek ceramicznych charakteryzuje si¢ mniejsza konsumpcja niz np. rynek azjatycki,
odpowiada on w dalszym ciagu za 7 % Swiatowej konsumpcji plytek ceramicznych. Ponadto, jak pokazano
w tabeli 1 powyzej, miedzy 2013 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym konsumpcja produktu
objetego dochodzeniem w Unii wzrosta z 750 158 ton do 878 968 ton. Dowodzi to, ze konsumpcja w Unii jest
w dalszym ciggu znaczna oraz ze rynek unijny, ze wzgledu na jego stosunkowo duzy rozmiar i staly wzrost
konsumpgji, pozostaje atrakcyjny dla chinskich producentéw eksportujacych.

(169) Przed nalozeniem tych $rodkéw wielko$¢ przywozu z Chin wynosita $rednio 65 mln m? rocznie. Fakt, Ze
w nastgpstwie wprowadzenia tych Srodkéw nie zaprzestano przywozu z Chin, chociaz jego wielko§¢ zmniejszyta
si¢ (zob. tabela 2 powyzej), $wiadczy, iz chifiscy producenci eksportujacy uwazajg unijny rynek za atrakcyjny
i w dalszym ciagu prowadza na nim sprzedaz.

(170) Ponadto inne panstwa trzecie natozyly Srodki antydumpingowe na przywéz plytek ceramicznych z ChRL ('), co
przelozy si¢ na wigksze trudno$ci w prowadzeniu wywozu na te rynki przez chinskich producentéw eksportu-
jacych i dodatkowo zwieksza atrakcyjnos¢ rynku unijnego, na ktéry mozna przekierowac te wywozy.

2.1. Zachowanie cenowe chiriskich producentow eksportujgcych przy wywozie na rynki innych paristw trzecich

(171) Kolejnym istotnym czynnikiem pokazujacym atrakcyjno$¢ rynku unijnego jest cena produktu objetego
dochodzeniem, sprzedawanego przez chiniskich producentéw eksportujacych na rynkach pafstw trzecich. Ceny
eksportowe, po ktérych objeci préba producenci eksportujgcy sprzedawali produkt objety dochodzeniem na
rynkach panstw trzecich, s3 wyzsze od cen, ktére producenci ci stosuja w Unii, pozostajg one jednak w dalszym
ciggu znacznie nizsze od cen przemyst unijnego na rynku Unii. W okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym
Srednia cena eksportowa produktu objetego dochodzeniem wywozonego przez chinskich producentéw eksportu-
jacych na rynki panstw trzecich byla $rednio o 15-25 % nizsza od $redniej ceny plytek ceramicznych na rynku
unijnym.

2.2. Chitiskie ceny na rynku unijnym

(172) Kolejnym czynnikiem potwierdzajagcym atrakcyjno$¢ rynku unijnego jest wyzszy poziom cen plytek
ceramicznych na rynku unijnym. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym S$rednia cena eksportowa
stosowana przez chifiskich producentéw eksportujacych na rynek unijny byla $rednio o 30-40 % nizsza od
Sredniej ceny plytek ceramicznych na rynku unijnym. Mimo ze biezace ceny przywozu z ZEA i Indii utrzymuja
si¢ obecnie ponizej poziomu cen chinskich, ich wielko$¢ produkgji i potencjal rozwoju nie sa poréwnywalne
z rozmiarem mocy produkcyjnych w ChRL.

3. Wplyw na sytuacje przemystu unijnego

(173) Biorgc pod uwage duze wolne moce produkcyjne w ChRL i atrakcyjno$¢ rynku unijnego oraz inne czynniki
wymienione powyzej w motywach 162-172, prawdopodobne jest, ze w przypadku wygasnigcia Srodkéw
znaczne ilodci tanich plytek ceramicznych bylyby dostgpne do sprzedazy/przekierowania do Unii juz
w perspektywie krétkoterminowe;.

(174) W celu dokonania oceny prawdopodobnego wplywu takiego taniego przywozu z Chin na przemyst Unii Komisja
przeanalizowala w pierwszej kolejnosci mozliwos¢ utraty udzialu w rynku. Dokonala ona symulacji skutkéw,
ktére pociagneloby za soba uzyskanie przez chinskich producentéw eksportujacych udzialu w rynku
wynoszacego 6,5 % w okresie objetym dochodzeniem w pierwotnym dochodzeniu, tzn. przed wejSciem w zycie
srodkéw. Pod wzgledem wielkoSci odpowiadatoby to 57 mln m? w oparciu o konsumpcje w Unii w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym. Jak ustalono w wyniku dochodzenia pierwotnego, taka wielkos¢
przywozu plytek ceramicznych po cenach dumpingowych z ChRL wystarczylaby, by doprowadzi¢ do znacznej
szkody dla przemystu Unii w przesztosci.

(175) Komisja uznala, ze ze wzgledu na to, iz Srednie ceny sprzedazy przywozu z panstw trzecich do Unii s3 nizsze od
Sredniej ceny sprzedazy chiniskich producentéw eksportujgcych, w przypadku gdy tanie plytki ceramiczne
pojawilyby sie ponownie na rynku unijnym, potencjalnie najpierw zdobylyby one udzial w rynku kosztem
przemystu Unii, przed przejeciem udzialéw w rynku wywozu producentéw z panstw trzecich do Unii.

() Tajlandia (2,18-35,49 %), Argentyna (50,03 USD/m?), Brazylia (3,34 USD/m? - 6,42 USD/m?), Korea Potudniowa (9,07-37,40 %), Indie
(do 1,87 USD/m?), Meksyk (zobowigzanie cenowe FOB nie mniejsze niz 6,72 USD/m? lub clo w wysokosci 2,9/m?-12,42 USD/m?) oraz
Pakistan (5,21-59,18 %). Zrédto: Zakgcznik 22 wniosku, strona internetowa WTO po$wiecona sprawozdaniom pétrocznym zgodnie
z art. 16 ust. 4 porozumienia w réznych wersjach krajowych oraz publikacja Ministerstwa Finansow Indii.



23.11.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 307/47

(176) Zakladajac zatem, ze wzrost przywozu przeklada si¢ na odpowiadajgcy mu spadek produkeji i wielkosci
sprzedazy przemystu unijnego, jednostkowy koszt produkcji przemystu unijnego wzréslby w jego nastepstwie
z 8,95 EUR/m? do 9,09 EUR/m2. Taki wzrost jednostkowego kosztu produkcji skutkowatby spadkiem
rentownosci przemystu unijnego i przekroczeniem progu rentownosci (tzn. sytuacji, w ktérej zyski sa réwne
facznym kosztom stalym i zmiennym).

(177) Przyjeta na potrzeby tej symulacji wielkos¢ przywozu wynoszaca 57 mln m? zostala ustalona w oparciu
o ostrozne szacunki. W rzeczywistosci mozna zalozy¢, ze ze wzgledu na duze nadwyzki mocy produkcyjnych
i zgromadzone zapasy chifiscy producenci eksportujacy zaczeliby eksportowaé jeszcze wigksze ilodci plytek
ceramicznych do Unil. Wywéz tych zapaséw do Unii moze zaczaé si¢ juz w momencie wygasnigcia tych
srodkéw.

(178) Plytki ceramiczne to produkt, ktéry rzeczywiscie zalezy od biezacych trendéw i méd. Jest zatem mato prawdo-
podobne, ze zgromadzone zapasy zostalyby wyeksportowane do Unii w przypadku wygasniecia Srodkéw. Ze
wzgledu na znaczng wielko$¢ zgromadzonych zapaséw wplyw na sytuacje przemystu unijnego moglby by¢
jednak istotny, nawet jeli na rynek unijny trafitby niewielki odsetek tych zapaséw.

(179) Ponadto ogromne wolne moce produkcyjne chifiskich producentéw eksportujacych zwigkszaja prawdopodo-
bienstwo wprowadzania chinskich plytek ceramicznych na rynek unijny. Komisja ustalita, ze chinscy producenci
eksportujacy korzystaja z podobnego lub takiego samego wyposazenia co przemyst unijny i s3 w stanie
produkowaé plytki o jakoSci i wzornictwie w znacznej mierze odpowiadajace tym produkowanym przez
producentéw unijnych. W $wietle powyzszych ustaleri i po przeprowadzeniu dodatkowej oceny Komisja uznata,
ze nie ma danych popierajacych tezg, ze plytki ceramiczne to produkt wrazliwy cenowo i ze z punktu widzenia
uzytkownika koficowego jedynym rozstrzygajacym czynnikiem jest cena. Nie mozna zaprzeczy(, Ze cena stanowi
jeden z gléwnych kryteriow wyboru danego produktu przez klientéw, oprocz pozostalych czynnikéw takich jak
marka i moda; bioragc pod uwage podobienstwa miedzy plytkami ceramicznymi z Unii i ChRL Komisja
zauwazyla, Ze istnieje prawdopodobiefistwo, ze przywdz Chinskich produktéw po cenach dumpingowych
spowodowalby spadek cen unijnych i skutkowatby opisanymi powyzej konsekwencjami (zob. motywy 173-178
powyzej).

(180) Prawdopodobne jest zatem, ze chifski przywéz towaréw po cenach dumpingowych zmusitby unijnych
producentéw plytek ceramicznych do dostosowania cen do ich poziomu. Jak wspomniano powyzej w motywie
172, przywéz z Chin zglaszany jest po cenach $rednio znacznie ponizej unijnej ceny rynkowej.

(181) Po drugie, Komisja zbadala wplyw na ceng¢. Przeprowadzita ona symulacj¢ wplywu pojawienia si¢ na rynku
unijnym taniego przywozu z Chin i spowodowanego nim obnizenia cen produktu objetego postgpowaniem
sprzedawanego przez przemyst unijny. Na podstawie zweryfikowanych danych producentéw unijnych i chinskich
producentéw eksportujacych za okres objety dochodzeniem przegladowym mozna stwierdzié, ze zakladane
obnizenie cen produktu objetego dochodzeniem przez producentéw unijnych do poziomu cen chinskich
doprowadzitby do znacznego obnizenia ich rentownosci i ogromnych strat na poziomie 47,52 %.

(182) Po trzecie, Komisja alternatywnie zalozyla obnizenie Sredniej ceny sprzedazy przemyshu unijnego do poziomu
Sredniej ceny sprzedazy chinskich eksporteréw na rynkach panstw trzecich. Réwniez w tym przypadku
w oparciu o dane przekazane przez producentéw unijnych ich rentownos$¢ uleglaby pogorszeniu i skutkowalaby
znacznymi stratami na poziomie 17,15 %.

(183) CCCMC argumentowala, ze przeprowadzone przez Komisj¢ symulacje byly nieprawidlowe. Zdaniem CCCMC,
podczas przeprowadzania symulacji wplywu odzyskania przez chinski przywéz udzialu w rynku wynoszacego
6,5 % Komisja nie wzigla pod uwage réznych asortymentéw produktu, poréwnywalnoéci cen oraz (braku)
konkurencji migdzy rodzajami produktu.

(184) CCCMC argumentowala réwniez, ze podczas przeprowadzania symulacji dotyczacej wzrostu kosztéw produkcji
wynikajacych ze zwigkszenia sprzedazy chinskich producentéw eksportujacych, Komisja nie uwzglednila
znacznych réznic migdzy kosztami produkcji réznych rodzajow produktu oraz faktu, ze chinski przywéz
dotyczyl wylacznie ograniczonej liczby PCN.

(185) Co wiecej, CCCMC stwierdzila, ze podczas przeprowadzania symulacji wplywu cen przywozu z Chin Komisja
opierala si¢ wylacznie na $rednich cenach i nie wzigla pod uwage réznic cenowych miedzy poszczegdlnymi
rodzajami plytek ceramicznych, a przywéz z Chin byl ograniczony i obejmowal jedynie pewna ograniczona
liczbe rodzajéw produktu. CCCMC twierdzila, ze ze wzgledu na wazne réznice miedzy rodzajami plytek
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ceramicznych, rézne rodzaje plytek ceramicznych nie s3 wobec siebie konkurencyjne, a w zwiazku z tym ceny
jednego rodzaju plytek ceramicznych nie wywieraja presji cenowej na ceny innego rodzaju plytek ceramicznych.
Argumentowala ona, ze Komisja powinna byla przeprowadzi¢ symulacje w podziale na rodzaj produktu a nie
w spos6b zagregowany, jak mialo to miejsce w odniesieniu do obliczen podcigcia cenowego.

(186) Zatem zdaniem CCCMC, Komisja nie przeprowadzita poprawnie — w oparciu o podstawe faktyczng — analizy
prawdopodobiefistwa wystgpienia szkody, pozwalajacej na wyciagnigcie ,uzasadnionych i odpowiednich
wniosk6w” ani poprawnej analizy w oparciu o zebrane dowody i ich obiektywng oceng.

(187) Komisja przypomniala, ze wnioski dotyczace prawdopodobieristwa ponownego wystapienia szkody wyciagnela
po przeanalizowaniu szeregu czynnikow, takich jak moce produkcyjne oraz wolne moce produkcyjne w ChRL,
atrakcyjnos¢ rynku unijnego, zachowania cenowe chiniskich producentéw eksportujacych na rynkach panstw
trzecich oraz wplyw na sytuacje przemystu Unii (zob. motywy 164-172). Przeprowadzone przez nig symulacje
jedynie wzmocnily i potwierdzily wnioski dotyczace prawdopodobienstwa ponownego wystapienia szkody
w przypadku wygasnigcia obecnie obowiazujacych srodkow.

(188) Po drugie, podczas przeprowadzenia symulacji Komisja mogla oprze¢ si¢ wylacznie na danych zebranych od
producentéw unijnych objetych proba oraz na zagregowanych wielkosciach oraz cenach producentéw eksportu-
jacych z ChRL. Nie wzigla ona zatem pod uwage informacji dotyczacych rodzajéw produktu i cen pochodzacych
od przedsigbiorstw nieobjetych prdba.

(189) Komisja musiala zatem oprze¢ swoja analize na szeregu zalozen, w tym dotyczacych danego asortymentu
produktéw przywozonych z ChRL w ODP oraz jego Srednich cen. ZaloZenia te nie powodujg jednak, Ze jej ocena
jest bledna. Przeciwnie, Komisja uwaza, ze w $wietle innych czynnikéw takich jak na przyklad moce produkcyjne
i wolne moce produkcyjne w ChRL, zastosowala raczej konserwatywne podejScie. Analiza pozostalych
czynnikéw wykazala, ze w przypadku wygasniecia $rodkéw do Unii trafitby przywéz o znacznie wigkszym
wolumenie i szerszym asortymencie produktéw, jak miato to miejsce w pierwotnym OD. Z symulacji wynika
ponadto, ze potencjalny przyszly przywéz mialby znaczny negatywny wplyw na kondycje finansowa przemystu
Unii oraz przelozylby si¢ na ponowne wystapienie szkody dla przemystu unijnego. W zwigzku z tym Komisja
odrzucita powyzszy argument.

(190) CCCMC argumentowala ponadto, Ze wniosek dotyczacy ponownego wystapienia szkody dla przemystu unijnego
byl bledny, poniewaz Komisja ustalita wplyw cenowy wylacznie w odniesieniu do niewielkiego odsetka sprzedazy
unijnej. Ustalone podcigcie cenowe odpowiadalo jedynie za 1 % lacznej sprzedazy przemystu Unii w ODP i 8 %
sprzedazy unijnych producentéw objetych préba na rynku unijnym w ODP. CCCMC zauwazyla réwniez, ze
w okresie badanym chinscy producenci eksportujacy sprzedawali ograniczong liczbe (sze$¢) rodzajéow produktu
(w poréwnaniu do ponad stu rodzajéw produktu sprzedawanego przez przemyst Unii), co przeklada sie na niski
poziom dopasowania.

(191) Po pierwsze, Komisja przypomniala, ze ze obecna sprawa obejmuje przeglad wygasniecia. Skutkiem obowigzu-
jacych $rodkéw jest znaczny spadek przywozu z ChRL produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym
analiza podcigcia cenowego mogla jedynie zostal przeprowadzona w oparciu o (objety préba) przywoz
i stanowila wylacznie jeden z kilku czynnikéw poddanych ocenie w celu ustalenia prawdopodobienstwa
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody.

(192) Po drugie, w przeciwienistwie do oceny przeprowadzonej w trakcie pierwotnego dochodzenia, ocena prawdopo-
dobienistwa ponownego wystgpienia szkody ma charakter przyszlosciowy. Analiza podciecia cenowego przywozu
dokonanego w przesztosci stanowila jeden ze wskaznikéw dotyczacych przyszlych cen i wolumenéw produktu
objetego postgpowaniem producentéw eksportujacych oraz ich wplywu na przemyst Unii.

(193) Po trzecie, analiza cen przywozu chinskich producentéw eksportujacych objetych proba wykazala, ze mimo
Srodkéw, wszystkie rodzaje produktu przywozone przez tych producentéw spowodowalyby podciecie cen
przemystu Unii w przypadku wygasnigcia Srodkéw. W takim przypadku do Unii przywozony bylby wigkszy
wolumen oraz duzo wigkszy asortyment produktu po cenach, ktére prawdopodobnie prowadzityby do podciecia
cen unijnych. Wskazuje to na prawdopodobieiistwo ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii.
W zwigzku z tym Komisja odrzucita powyzszy argument.

(194) CCCMC argumentowala réowniez, ze brak analizy w podziale na segmenty (w podziale na segmenty przedsie-
biorstw) wskazuje na wadliwo$¢ wnioskéw dotyczacych (prawdopodobienstwa kontynuacji) szkody. CCCMC
stwierdzila, Ze Komisja powinna byla przeprowadzi¢ analiz¢ szkody w podziale na segmenty, a mianowicie
w podziale na segment malych, Srednich i duzych przedsigbiorstw, aby umozliwi¢ CCCMC skorzystanie z jej
praw do obrony oraz przeanalizowaé opini¢ CCCMC, ze nie istnialy podstawy do wyciagniecia wniosku o prawdo-
podobienstwie ponownego wystapienia szkody.
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(195) Komisja uwaza, ze przeprowadzenie oddzielnej analizy szkody w podziale na segmenty nie bylo wilasciwe ani
konieczne w ramach niniejszego przegladu wygasniecia. Dzigki objeciu prébg unijnych producentéw nalezacych
do réznych segmentéw, tak by kazdy z nich byl w niej reprezentowany do celéw przeprowadzenia analizy
szkody 1 prawdopodobiefistwa jej wystapienia, sytuacja réznych segmentéw znalazla automatyczne odzwier-
ciedlenie we wszystkich ustaleniach dotyczacych szkody. Ponadto, zgodnie z art. 3 i 4 rozporzadzenia
podstawowego, szkode ustalono w odniesieniu do calego przemystu Unii, a nie tylko poszczegblnych
producentéw czy grup producentéw. Préba w niniejszym postgpowaniu zostala uznana za odzwierciedlajaca
sytuacje calego przemystu Unii, jak wyjasniono w motywach 19-25 oraz 105-107 powyzej. Dlatego tez Komisja
odrzucila ten argument.

(196) CCCMC stwierdzita wreszcie, ze Komisja powinna byla uzupelni¢ swoja analize stanu przemystu Unii o analize
grup rodzajéw produktu. Jednak z wyjatkiem ogélnych twierdzen, ani CCCMC, ani inne zainteresowane strony
nie przedlozyly zadnych informacji dotyczacych konkretnych rodzajéow produktu, ktére uzasadniatyby przepro-
wadzenie takiej osobnej analizy — zob. motyw 46. Analiza w podziale na segmenty nie wchodzita réwniez
w zakres pierwotnego dochodzenia. Komisja nie miala podstaw, aby uznal, ze taka analiza bylaby wlasciwa
i w zwigzku z tym uznala ten argument za bezpodstawny. W zwigzku z tym Komisja odrzucita powyzszy
argument.

(197) Na podstawie powyzszych ustaleni Komisja podtrzymala swoje stanowisko, ze uchylenie $rodkéw najprawdopo-
dobniej spowodowaloby ponowne wystapienie szkody w odniesieniu do przemystu unijnego.

G. INTERES UNII
1. Uwagi wstepne

(198) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie obowigzujacych Srodkéw
wobec ChRL nie zaszkodziloby interesom Unii jako calosci. Interes Unii okreSlono na podstawie oceny
wszystkich réznych intereséw, ktérych sprawa dotyczy, w tym interesoéw przemystu Unii, importeréw
i uzytkownikow.

2. Interes przemystu Unii

(199) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym sytuacja przemystu unijnego poprawila si¢ po szkodzie
wyrzadzonej przez przywéz towaré6w z ChRL po cenach dumpingowych. W przypadku uchylenia $rodkéw
wprowadzonych wobec ChRL jest jednak prawdopodobne, Ze przemyst unijny bylby narazony na przywoéz
towaréw z ChRL po cenach dumpingowych w znacznych ilo$ciach, ktéry potencjalnie wywieralby znaczaca
presje cenowa. W rezultacie sytuacja gospodarcza przemystu unijnego prawdopodobnie pogorszylaby si¢
w znacznym stopniu z powoddw opisanych powyzej (zob. motywy 173-197). Z drugiej strony, zachowanie
srodkéw zapewnitoby pewnos¢ rynku, co pozwolitoby przemystowi Unii na utrzymanie pozytywnej sytuacji
gospodarczej i prowadzenie dziatalno$ci na rynku na uczciwych i konkurencyjnych warunkach.

(200) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze kontynuacja obowiazujacych $rodkéw lezy w interesie przemystu Unii.

3. Interes importeréw

(201) Na poczatkowym etapie skontaktowano si¢ z ponad tysigcem znanych importeréw/uzytkownikow. Jedenascie
przedsi¢biorstw wypelnito formularz kontroli wyrywkowej, a trzy przedsigbiorstwa udzielity odpowiedzi na
pytania zadane w kwestionariuszu.

(202) Dwa z tych przedsigbiorstw byly przeciwne kontynuacji Srodkéw, a jedno z nich stwierdzilo, ze nie wyraza
sprzeciwu wobec Srodkéw, o ile zostang one utrzymane na nizszym poziomie. Pozostale przedsigbiorstwa nie
wyrazily konkretnej opinii dotyczacej tego, czy powinno dojs¢ do wygasnigcia Srodkéw, czy tez nie.

(203) Wszystkie trzy przedsi¢biorstwa byly zdania, ze biezace Srodki, obecny kurs walut i koszty transportu wplywaja
na mniejszg atrakcyjno$¢ przywozu plytek ceramicznych z ChRL oraz ze mozliwe jest, ze nie dojdzie do
znacznego wzrostu przywozu z ChRL w nastepstwie wygasniecia Srodkéw. Dwoch z trzech importeréw uwazato
przy tym, ze przed nalozeniem cel antydumpingowych przywéz z ChRL byl atrakcyjny ze wzgledu na
wzornictwo i niskie ceny produktu.



L 307/50

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 23.11.2017

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

W toku pierwotnego dochodzenia stwierdzono, ze nalozenie Srodkow nie wywarloby znaczacego wplywu na
dzialalno$¢ importeréw, poniewaz mieli oni mozliwo$¢ m.in. zmieni¢ Zrédlo zaopatrzenia. Komisja zauwazyla,
ze o ile w okresie objetym dochodzeniem przegladowym udziat przywozu z ChRL w rynku faktycznie spadt do
poziomu 1,7 %, przywoz z panstw innych niz ChRL osiggnal niemal 8 % udzialu w rynku (zob. motyw 127),
w poréwnaniu z 5,3 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w pierwotnym dochodzeniu (!). Na
przywozy te nie nakladano naleznosci celnych, poniewaz nie pochodzily one z Chin. Komisja stwierdzita zatem,
ze przedtuzenie $rodkéw nie przeszkodzi importerom unijnym w dalszym kupowaniu podobnych produktéw
z innych zrédel.

Ponadto stosunkowo niski poziom wspélpracy importeréw niepowigzanych wskazuje na to, Ze kontynuacja
stosowania $rodkéw nie bedzie miala znacznego negatywnego wplywu na importerow.

4. Interes uzytkownikow

Po wszczgciu przegladu skontaktowano si¢ ze wszystkimi znanymi uzytkownikami i importerami. Nie zglosit sie
jednak zaden uzytkownik ani stowarzyszenie uzytkownikéw. W pierwotnej sprawie Komisja obliczyta wplyw
srodkéw na konsumentéw koncowych i doszta do wniosku, ze skutki w postaci wigkszych kosztéw na m? byly
ograniczone i odpowiadaly kwocie ponizej 0,5 EUR/m2 Jednocze$nie w tym okresie Srednia roczna konsumpcja
przez konsumenta wynosita okoto 2,2 m? na mieszkarica Unii. Srednie skutki dla konsumentéw przektadalyby sie
na koszt 1,1 EUR/m? na mieszkafica Unii. Z tych samych przyczyn, o ktérych mowa w motywach 182-184
rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 917/2011, skutki te oceniono jako nieznaczne. Komisja zbadala réwniez
wplyw $rodkéw na importeréw, uzytkownikéw i dostawcéw, ktérzy mogliby ponosi¢ dodatkowe koszty lub
boryka¢ si¢ z brakami w zaopatrzeniu ze wzgledu na nalozenie §rodkéw. Stwierdzono, ze natozenie Srodkéw nie
mialo znaczgcego wplywu na ich dzialalnosé.

5. Ocena i rOwnowazenie interesOw

Dokonujac oceny i dazac do réwnowazenia konkurencyjnych intereséw, Komisja w szczegdlnosci uwzglednita
potrzebe wyeliminowania zaklécajacego handel dumpingu wyrzadzajacego szkode oraz przywrdcenia skutecznej
konkurencji. Utrzymanie $rodkéw zapewnitoby ochrone waznemu sektorowi przemystu unijnego, w tym matym
i $rednim przedsigbiorstwom, przed prawdopodobnym ponownym wystapieniem szkody, a do§¢ niski poziom
wspolpracy ze strony importeréw i uzytkownikéw sugeruje, Ze utrzymanie Srodkéw nie wywrze na te podmioty
nieproporcjonalnego negatywnego wplywu.

6. Wniosek dotyczacy interesu Unii

Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze
utrzymanie Srodkéw w odniesieniu do przywozu plytek ceramicznych pochodzacych z ChRL nie lezy w interesie
Unii.

H. WNIOSEK I UJAWNIENIE INFORMAC]I

Wszystkie strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych zamierza si¢
zaleci¢ utrzymanie obowiazujacych $rodkéw wobec ChRL. Wyznaczono réwniez termin, w ktérym strony maja
mozliwo$¢ przedstawienia uwag dotyczacych ujawnionych informacji. Przedstawione uwagi i komentarze, o ile
byly uzasadnione, zostaly nalezycie uwzglednione.

Z powyzszych ustalen wynika, zgodnie z art. 11 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego, ze Srodki antydum-
pingowe stosowane wzgledem przywozu plytek ceramicznych pochodzacych z ChRL, wprowadzone na mocy
rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 917/2011, powinny zosta utrzymane.

Niniejsze rozporzadzenie jest zgodne z opiniag komitetu ustanowionego art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2016/1036,

(") Zob. motyw 78 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 258/2011 z dnia 16 marca 2011 r. nakladajacego tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoz plytek ceramicznych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 70z 17.3.2011, s. 5).
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklfada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz szkliwionych i nieszkliwionych ceramicznych
plyt chodnikowych, kafli lub plytek Sciennych, szkliwionych i nieszkliwionych ceramicznych kostek mozaikowych
i podobnych, nawet na podlozu, objetych obecnie kodem HS 6907 i pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej.

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
jest nastepujaca dla produktéw opisanych w ust. 1 i wytwarzanych przez nastgpujace przedsigbiorstwa:

Przedsiebiorstwo Clo DOdaTt}i‘;{‘fg kod

Dongguan City Wonderful Ceramics Industrial Park Co. Ltd., Guangdong Jiamei 32,0 % B938
Ceramics Co., Ltd,;

Qingyuan Gani Ceramics Co. Ltd.; Foshan Gani Ceramics Co. Ltd. 13,9 % B939
Guangdong Xinruncheng Ceramics Co. Ltd. 29,3 % B009
Shandong Yadi Ceramics Co. Ltd. 36,5 % B010
Przedsigbiorstwa wymienione w zalgczniku I 30,6 %

Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 69,7 % B999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsicbiorstw, o ktérych mowa w ust. 2,
uwarunkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi by¢
zgodna z wymogami okreSlonymi w zalaczniku II. W razie braku takiej faktury stosuje si¢ clo majace zastosowanie do
wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie majg obowigzujgce przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

W przypadku gdy ktorykolwiek producent z Chinskiej Republiki Ludowej dostarczy Komisji wystarczajace dowody, ze a)
nie eksportowal towaréw okreslonych w art. 1 ust. 1 pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w okresie objetym
dochodzeniem (od dnia 1 kwietnia 2009 r. do dnia 31 marca 2010 r.); b) Ze nie jest powigzany z zadnym eksporterem
lub producentem podlegajagcym $rodkom nalozonym niniejszym rozporzadzeniem; oraz c) ze faktycznie dokonal
wywozu towaréw objetych postgpowaniem lub stal si¢ strong nieodwotalnego zobowigzania umownego do wywozu
znacznej ilosci do Unii po okresie objetym dochodzeniem, Komisja moze zmieni¢ zalgcznik 1 dodajagc nowego
producenta eksportujacego do przedsigbiorstw wspdlpracujacych nieobjetych proba, w stosunku do ktérych nie ma
zastosowania indywidualna stawka celna i w zwigzku z tym podlegajacych $redniej wazonej stawce celnej w wysokosci
30,6 %.

Artykut 3

W przypadku przedstawienia zgloszenia o dopuszczenie do swobodnego obrotu w odniesieniu do produktéw, o ktérych
mowa w art. 1, w odpowiednie pole takiego zgloszenia wprowadza si¢ liczb¢ metréw kwadratowych przywozonych
produktow.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 listopada 2017 r.
W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

Chinscy producenci wspdtpracujacy, ktérych nie objeto proba lub ktérym nie przyznano indywidualnego traktowania:

Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Dongguan He Mei Ceramics Co. Ltd B132
Dongpeng Ceramic (Qingyuan) Co. Ltd B133
Eagle Brand Ceramics Industrial (Heyuan) Co. Ltd B134
Enping City Huachang Ceramic Co. Ltd B135
Enping Huiying Ceramics Industry Co. Ltd B136
Enping Yungo Ceramic Co. Ltd B137
Foshan Aoling Jinggong Ceramics Co. Ltd B138
Foshan Bailifeng Building Materials Co. Ltd B139
Foshan Bragi Ceramic Co. Ltd B140
Foshan City Fangyuan Ceramic Co. Ltd B141
Foshan Gaoming Shuncheng Ceramic Co. Ltd B142
Foshan Gaoming Yaju Ceramics Co. Ltd B143
Foshan Guanzhu Ceramics Co. Ltd B144
Foshan Huashengchang Ceramic Co. Ltd B145
Foshan Jiajun Ceramics Co. Ltd B146
Foshan Mingzhao Technology Development Co. Ltd B147
Foshan Nanhai Jingye Ceramics Co. Ltd B148
Foshan Nanhai Shengdige Decoration Material Co. Ltd B149
Foshan Nanhai Xiaotang Jinzun Border Factory Co. Ltd B150
Foshan Nanhai Yonghong Ceramic Co. Ltd B151
Foshan Oceanland Ceramics Co. Ltd B152
Foshan Oceano Ceramics Co. Ltd B153
Foshan Sanshui Hongyuan Ceramics Enterprise Co. Ltd B154
Foshan Sanshui Huiwanjia Ceramics Co. Ltd B155
Foshan Sanshui New Pearl Construction Ceramics Industrial Co. Ltd B156
Foshan Shiwan Eagle Brand Ceramic Co. Ltd B157
Foshan Shiwan Yulong Ceramics Co. Ltd B158
Foshan Summit Ceramics Co. Ltd B159
Foshan Tidiy Ceramics Co. Ltd B160
Foshan VIGORBOOM Ceramic Co. Ltd B161
Foshan Xingtai Ceramics Co. Ltd B162
Foshan Zhuyangyang Ceramics Co. Ltd B163
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Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Fujian Fuzhou Zhongxin Ceramics Co. Ltd B164
Fujian Jinjiang Lianxing Building Material Co. Ltd B165
Fujian Mingjing Jiali Ceramics Co. Ltd B166
Fujian Minging Ruimei Ceramics Co. Ltd B167
Fujian Minging Shuangxing Ceramics Co. Ltd B168
Gaoyao Yushan Ceramics Industry Co. Ltd B169
Guangdong Bode Fine Building Materials Co. Ltd B170
Guangdong Foshan Redpearl Building Material Co. Ltd B171
Guangdong Gold Medal Ceramics Co. Ltd B172
Guangdong Grifine Ceramics Co. Ltd B173
Guangdong Homeway Ceramics Industry Co. Ltd B174
Guangdong Huiya Ceramics Co. Ltd B175
Guangdong Juimsi Ceramics Co. Ltd B176
Guangdong Kaiping Tilee’s Building Materials Co. Ltd B177
Guangdong Kingdom Ceramics Co. Ltd B178
Guangdong Monalisa Ceramics Co. Ltd B179
Guangdong New Zhong Yuan Ceramics Co. Ltd Shunde Yuezhong Branch B180
Guangdong Ouya Ceramics Co. Ltd B181
Guangdong Overland Ceramics Co. Ltd B182
Guangdong Qianghui (QHTC) Ceramics Co. Ltd B183
Guangdong Sihui Kedi Ceramics Co. Ltd B184
Guangdong Summit Ceramics Co. Ltd B185
Guangdong Tianbi Ceramics Co. Ltd B186
Guangdong Winto Ceramics Co. Ltd B187
Guangdong Xinghui Ceramics Group Co. Ltd B188
Guangning County Oudian Art. Ceramic Co. Ltd B189
Guangzhou Cowin Ceramics Co. Ltd B190
Hangzhou Nabel Ceramics Co. Ltd B191
Hangzhou Nabel Group Co. Ltd B192
Hangzhou Venice Ceramics Co. Ltd B193
Heyuan Becarry Ceramics Co. Ltd B194
Guangdong Luxury Micro-crystal stone Technology Co., Ltd B195
Hitom Ceramics Co. Ltd B196
Huiyang Kingtile Ceramics Co. Ltd B197
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Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Jiangxi Ouya Ceramics Co. Ltd B198
Jingdezhen Tidiy Ceramics Co. Ltd B199
Kim Hin Ceramics (Shanghai) Co. Ltd B200
Lixian Xinpeng Ceramic Co. Ltd B201
Louis Valentino (Inner Mongolia) Ceramic Co. Ltd B202
Louvrenike (Foshan) Ceramics Co. Ltd B203
Nabel Ceramics (Jiujiang City) Co. Ltd B204
Ordos Xinghui Ceramics Co. Ltd B205
Qingdao Diya Ceramics Co. Ltd B206
Qingyuan Guanxingwang Ceramics Co. Ltd B207
Qingyuan Oudian Art. Ceramic Co. Ltd B208
Qingyuan Ouya Ceramics Co. Ltd B209
RAK (Gaoyao) Ceramics Co. Ltd B210
Shandong ASA Ceramic Co. Ltd B211
Shandong Dongpeng Ceramic Co. Ltd B212
Shandong Jialiya Ceramic Co. Ltd B213
Shanghai CIMIC Holdings Co., Ltd B214
Sinyih Ceramic (China) Co. Ltd B215
Sinyih Ceramic (Penglai) Co. Ltd B216
Southern Building Materials and Sanitary Co. Ltd of Qingyuan B217
Tangshan Huida Ceramic Group Co. Ltd B218
Tangshan Huida Ceramic Group Huiquin Co. Ltd B219
Tegaote Ceramics Co. Ltd B220
Tianjin (TEDA) Honghui Industry & Trade Co. Ltd B221
Topbro Ceramics Co. Ltd B222
Xingning Christ Craftworks Co. Ltd B223
Zhao Qing City Shenghui Ceramics Co. Ltd B224
Zhaoging Jin Ouya Ceramics Company Limited B225
Zhaoging Zhongheng Ceramics Co. Ltd B226
Zibo Hualiansheng Ceramics Co. Ltd B227
Zibo Huaruinuo Ceramics Co. Ltd B228
Shandong Tongyi Ceramics Co. Ltd B229
Onna Ceramic Industries (China) Co., Ltd B293
Everstone Industry (Qingdao) Co., Ltd B998
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ZALACZNIK 11

Wazna faktura handlowa, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3, musi zawiera o$wiadczenie podpisane przez pracownika
podmiotu wystawiajacego fakture handlowa, w nastepujacej formie:

1. Imie i nazwisko oraz stanowisko pracownika podmiotu wystawiajacego fakture handlows.

2. Oswiadczenie o nastgpujacej tresci:
,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilo$¢) plytek ceramicznych sprzedana na wywdz do Unii Europejskiej objeta
niniejszg fakturg zostala wytworzona przez (nazwa przedsigbiorstwa i jego siedziba statutowa) (dodatkowy kod
TARIC) w (pafistwo, ktérego dotyczy postgpowanie). Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg

pelne i zgodne z prawda.

(Data i podpis)”.
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