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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2017/2350
z dnia 9 sierpnia 2016 r.

w sprawie nalozenia grzywny na Portugali¢ za niepodjecie skutecznych dzialad majgcych na celu
skorygowanie nadmiernego deficytu

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro ('), w szczegdlnosci jego art. 6,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W decyzji przyjetej w dniu 12 lipca 2016 r., na podstawie art. 126 ust. 8 Traktatu, Rada stwierdzila, ze
Portugalia nie podjela skutecznych dzialan majacych na celu skorygowanie nadmiernego deficytu w odpowiedzi
na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. wydane na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu.

(2)  Po przyjeciu przez Rade decyzji z dnia 12 lipca 2016 r. stwierdzajacej, ze Portugalia nie podjela skutecznych
dzialan majacych na celu skorygowanie nadmiernego deficytu, Komisja powinna zaleci¢ Radzie nalozenie

grzywny.

(3)  Grzywna podlegajaca nalozeniu na Portugalic powinna zasadniczo wynie$¢ 0,2 % PKB tego panstwa
w poprzednim roku, przy czym wysoko§¢ grzywny moze zostal zmniejszona lub grzywna moze zostaé
anulowana ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje gospodarcza lub na uzasadniony wniosek danego panstwa
cztonkowskiego.

(4)  PKB Portugalii w 2015 r. wyniést 179,37 mld EUR, a zatem 0,2 % PKB Portugalii odpowiada kwocie
358 738 200 EUR.

(5)  Zgodnie z art. 2 pkt 3 rozporzadzenia (UE) nr 1173/2011 ,wyjatkowa sytuacja gospodarcza” oznacza sytuacje,
w ktorej przekroczenie przez deficyt publiczny wartoSci odniesienia uznaje si¢ za wyjatkowe w rozumieniu
art. 126 ust. 2 lit. a) tiret drugie Traktatu i przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 (3. Zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 przekroczenie wartosci odniesienia ma charakter wyjatkowy, gdy wynika
(i) z nadzwyczajnego i niezaleznego od danego panstwa czlonkowskiego zdarzenia, ktére wywiera istotny wplyw
na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, lub (i) z powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej, czyli ujemnego rocznego tempa wzrostu PKB lub skumulowanego spadku produkcji podczas
przedtuzajgcego si¢ okresu bardzo niskiego rocznego tempa wzrostu PKB w stosunku do potencjalnego wzrostu.

(6)  Ocena zastosowania powyzszych kryteriow do Portugalii prowadzi do nastepujacych wnioskéw:

— mimo iz w latach 2011 i 2012 roczna stopa wzrostu PKB w Portugalii zmniejszyla si¢ w stopniu wiekszym
niz oczekiwano, to od wiosny 2013 r. w gospodarce tego kraju mozna odnotowaé umiarkowane ozywienie.
Do 2013 r. znacznie rosta rowniez stopa bezrobocia, ale w 2014 r. zaczela ona spadaé dzigki temu, ze
portugalska gospodarka w koncu wrécita na $ciezke wzrostu. Poczagwszy od 2014 r., PKB zwigkszal sie
w tempie zasadniczo szybszym niz wzrost produktu potencjalnego i zaklada sie, ze bedzie tak réwniez
w 2016 r. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2016 r. PKB powinien wzrosna¢ o 1,5 % w 2016 r. i o kolejne
1,7 % w 2017 r. W rezultacie nie nastapilo powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w okresie
objetym zaleceniem Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. (tzn. w latach 2013-2015),

— ponadto w latach 2013-2015 nie wystapily zadne nadzwyczajne i niezalezne od rzadu zdarzenia, ktdre
wywarlyby istotny wplyw na finanse publiczne.

(7)  Nie istnieje zatem wyjatkowa sytuacja gospodarcza, ktéra uzasadnialaby zmniejszenie wysokosci grzywny.

() Dz.U.L3062z23.11.2011,s. 1.
(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 146797 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L20972.8.1997,s. 6).
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(8) W dniu 18 lipca 2016 r. Portugalia przedlozyla Komisji uzasadniony wniosek, w ktérym zwrocita si¢ o to, by
zalecono Radzie ustalenie wysoko$ci grzywny na poziomie zero. Na poparcie swojego wniosku Portugalia
przedstawila szereg powodéw:

Portugalia przypomniala znaczne wysitki podjete przez nig na rzecz konsolidacji finanséw publicznych oraz
reformy strukturalne wdrozone w trakcie realizacji niedawnego programu dostosowari gospodarczych. Portugalia
potwierdzita réwniez swoje zobowigzanie do skorygowania nadmiernego deficytu w 2016 r, w tym
zobowigzanie do zastosowania w razie potrzeby $rodkéw niezbednych do skorygowania odchylefi w wykonaniu
budzetu, jak réwniez do dokonania w 2017 r. korekty budzetowej zgodnej z zaleceniem dotyczacym polityki
budzetowej przyjetym dla tego kraju przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r. Portugalia stwierdzila, ze nalozenie
sankcji utrudnitoby osiagnigcie celéw budzetowych prowadzacych do korekty nadmiernego deficytu w biezagcym
roku. Portugalia wskazala rowniez na zobowigzania w zakresie polityki gospodarczej, w szczegdlnosci dotyczace
stabilizacji systemu finansowego, oraz $rodki przedstawione w krajowym programie reform z 2016 r. Portugalia
stwierdzita ponadto, Ze jakiekolwiek sankcje bylyby obecnie niewlasciwe w kontekscie biezacej sytuacji w Europie
i na Swiecie, zwlaszcza z uwagi na znaczng niepewno$¢ zwigzang z wynikiem referendum w Zjednoczonym
Krélestwie w sprawie cztonkostwa tego panstwa w Unii.

(9)  Ocena powyzszych argumentéw prowadzi do ponizszych wnioskéw.

(10) Chociaz Portugalia nie podjeta skutecznych dzialan w celu skorygowania nadmiernego deficytu zgodnie
z zaleceniem Rady z dnia 21 czerwca 2013 r., nalezy przyznaé, ze laczna korekta budzetowa w latach 2010-
2014 byla rzeczywiscie bardzo duza. Zmniejszenie deficytu nominalnego (bez uwzgledniania $rodkéw jednora-
zowych) o ponad 5 % PKB wynikalo w duzej mierze z poprawy salda strukturalnego o ponad 6 %. Niemniej
jednak dynamika reform ulegla wyhamowaniu po zakonczeniu realizacji programu gospodarczego, co
podkreslono w decyzji Rady z dnia 12 lipca 2016 r. Korekcie budzetowej towarzyszylo wdrazanie komplek-
sowego pakietu reform strukturalnych w ramach programu dostosowan gospodarczych, ktérego realizacje
pomyslnie zakonczono w czerwcu 2014 r., tworzac fundament solidnego oZywienia gospodarczego. Nadal
istniejg powazne wyzwania, gdyz wcigz wysokie zadluzenie prywatne i publiczne stanowi obcigzenie dla
gospodarki, a nadal wysokie bezrobocie stoi na przeszkodzie dostosowaniom gospodarczym.

(11) Zobowiazanie wladz Portugalii do skorygowania nadmiernego deficytu w 2016 r. oraz do przestrzegania
w 2017 r. zalecenia dotyczacego polityki budzetowej stanowi istotny sygnal, ze rzad zamierza stosowaé si¢ do
wymogow paktu stabilno$ci i wzrostu. W odniesieniu do roku 2016, rzad ponowil swoje podjete na posiedzeniu
Eurogrupy w dniu 11 lutego 2016 r. zobowigzanie do przyjecia w razie potrzeby Srodkéw polityki budzetowej
niezbednych do skorygowania ewentualnych odchylen w wykonaniu budzetu. Rzad zobowigzal si¢ réwniez do
utrzymania zamrozenia niektorych Srodkéow budzetowych o wartosci 0,2 % PKB jak wskazano w programie
stabilnosci. Zalacznik do przedlozonego przez Portugalie uzasadnionego wniosku z dnia 18 lipca 2016 r. zawiera
dodatkowe informacje na temat sposobu mozliwego wykorzystania tych $rodkéw budzetowych, co czyni bardziej
wiarygodnym zobowigzanie do ich niewydatkowania, dopdki konieczne jest ich zamrozenie. Po pierwsze wynika
z nich, ze $rodki te zostaly zarezerwowane dla instytucji publicznych, ktérych finansowanie i tak juz zwigkszono
w poréwnaniu z 2015 r. i ktére tym samym moga ostatecznie nie wystapi¢ o dodatkowe $rodki. Po drugie
dostep do tych $rodkéw wymaga od kazdej instytucji publicznej przedstawienia odpowiednich zezwolefi na
dokonanie wydatkéw, co wymaga jednoznacznej zgody ministra finanséw. Wreszcie $rodki te stanowig
uzupehnienie juz zabudzetowanych §rodkéw oraz rezerw, ktorych wykorzystanie réwniez wymaga zatwierdzenia.

(12) W odniesieniu do trwalej korekty nadmiernego deficytu oraz, w szczegdlnosci, budzetu na 2017 r.,
w uzasadnionym wniosku z dnia 18 lipca 2016 r. odniesiono si¢ gléwnie do najblizszego projektu planu
budzetowego, ktéry ma zostaé przedlozony w pazdzierniku 2016 r., oraz zobowigzano si¢ do przestrzegania
zalecenia dotyczacego polityki budzetowej, zgodnie z ktérym wymagane jest osiagniecie korekty strukturalnej
w wysoko§ci co najmniej 0,6 % PKB. Oznacza to bardziej ambitne podejscie w pordéwnaniu z korekta
strukturalng w 2017 r. na poziomie zaledwie 0,35 % PKB okreslong w programie stabilnosci, przy czym
konkretne $rodki stuzgce osiggnigciu tej korekty musza dopiero zostaé wskazane.

(13) W odniesieniu do podnoszonych negatywnych skutkéw nalozenia sankcji dla osiagnigcia korekty nadmiernego
deficytu w 2016 r. nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1173/2011 wysoko$¢
grzywny jest ograniczona do 0,2 % PKB, co odpowiada kwocie na tyle niewielkiej, Ze nie stoi ona na
przeszkodzie skorygowaniu nadmiernego deficytu. Ponadto jakakolwiek ewentualna grzywna nie miataby wplywu
na zmiang salda strukturalnego.

(14)  Z zadowoleniem nalezy przyja¢ zobowigzanie do kontynuacji reform strukturalnych w gtéwnych obszarach
polityki gospodarczej oraz do dalszego wdrazania Srodkéw sluzacych stabilizacji systemu bankowego, gdyz
stanowig one réwniez cze$¢ odpowiednich zalecen skierowanych do Portugalii. W odniesieniu do pozostalych
reform strukturalnych planowanych w roku 2016 i w kolejnych latach, takich jak reformy stuzace poprawie
otoczenia biznesowego lub dokapitalizowaniu przedsigbiorstw, przedstawione $rodki nie réznig si¢ zasadniczo od
tych, ktdre opisano juz w krajowym programie reform z 2016 r. Reformy te co do zasady przedstawiajg si¢
solidnie, jednak ich wdroZenie obarczone jest ryzykiem. W zalaczniku do uzasadnionego wniosku z dnia 18 lipca
2016 r. odniesiono si¢ rowniez wyraznie do koniecznoci opracowania programu zmniejszenia udziatu kredytow
zagrozonych w bilansach bankow.
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(15) Majac na uwadze kwestie stosownosci decyzji o nalozeniu grzywny w kontekscie biezacej sytuacji w Europie i na
Swiecie, Rada w pelni zdaje sobie sprawe ze zwigkszonej obecnie niepewnosci, zwlaszcza z uwagi na wynik
referendum w Zjednoczonym Krélestwie w sprawie czlonkostwa tego pafistwa w Unii.

(16) Zwazywszy na uzasadniony wniosek Portugalii z dnia 18 lipca 2016 r. oraz majgc na uwadze powyzsze
elementy, w szczegdlnosci korekte budzetowa osiggnieta w trakcie realizacji programu dostosowan
gospodarczych, ktorej towarzyszyto wdrozenie obszernego pakietu reform strukturalnych, a takze zobowigzanie
do: (i) przyjecia w razie potrzeby Srodkéw polityki budzetowej niezbednych do skorygowania ewentualnych
odchylen w wykonaniu budzetu na 2016 r., (i) osiagni¢cia dodatkowej korekty strukturalnej w wysokosci 0,25 %
PKB w 2017 r. w poréwnaniu z korekta w wysokosci 0,35 % PKB okreslong w programie stabilno$ci z kwietnia
2016 r., oraz (i) wdrozenia, z uwagi na istniejgce wyzwania, reform strukturalnych w kluczowych obszarach,
w tym $rodkow stuzacych stabilizacji systemu bankowego, nalezy uznaé, ze powody przedstawione przez
Portugali¢ uzasadniaja anulowanie grzywny w wysokosci 0,2 % PKB,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Anuluje si¢ grzywne w wysokosci 0,2 % PKB, podlegajaca nalozeniu na Portugalie za niepodjecie skutecznych dzialan
w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 sierpnia 2016 r.

W imieniu Rady
M. LAJCAK
Przewodniczgcy
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