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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2017/2351
z dnia 9 sierpnia 2016 r.

w sprawie nalozenia grzywny na Hiszpanie za niepodjecie skutecznych dzialai majacych na celu
skorygowanie nadmiernego deficytu

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro (), w szczegdlnosci jego art. 6,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W decyzji przyjetej w dniu 12 lipca 2016 r., na podstawie art. 126 ust. 8 Traktatu, Rada stwierdzila, ze
Hiszpania nie podjela skutecznych dziatan majacych na celu skorygowanie nadmiernego deficytu w odpowiedzi
na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. wydane na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu.

(2)  Po przyjeciu przez Rad¢ decyzji z dnia 12 lipca 2016 r. stwierdzajacej, ze Hiszpania nie podjela skutecznych
dzialaii majacych na celu skorygowanie nadmiernego deficytu, Komisja powinna zaleci¢ Radzie nalozenie
grzywny.

(3)  Grzywna podlegajaca nalozeniu na Hiszpani¢ powinna zasadniczo wynie$¢ 0,2 % PKB tego panstwa
w poprzednim roku, przy czym wysoko$¢ grzywny moze zostaé zmniejszona lub grzywna moze zostaé
anulowana ze wzgledu na wyjatkowg sytuacj¢ gospodarcza lub na uzasadniony wniosek danego pafnstwa
cztonkowskiego.

(4)  PKB Hiszpanii w 2015 r. wyniést 1 081,19 mld EUR, a zatem 0,2 % PKB Hiszpanii odpowiada kwocie
2 162,38 mln EUR.

(5)  Zgodnie z art. 2 pkt 3 rozporzadzenia (UE) nr 1173/2011 ,wyjatkowa sytuacja gospodarcza” oznacza sytuacje,
w ktérej przekroczenie przez deficyt publiczny warto$ci odniesienia uznaje si¢ za wyjatkowe w rozumieniu
art. 126 ust. 2 lit. a) tiret drugie Traktatu i przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 (3. Zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 przekroczenie wartosci odniesienia ma charakter wyjatkowy, gdy wynika
(i) z nadzwyczajnego i niezaleznego od danego panstwa czlonkowskiego zdarzenia, ktére wywiera istotny wplyw
na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, lub (i) z powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej, czyli ujemnego rocznego tempa wzrostu PKB lub skumulowanego spadku produkcji podczas
przedtuzajacego si¢ okresu bardzo niskiego rocznego tempa wzrostu PKB w stosunku do potencjalnego wzrostu.

(6)  Ocena zastosowania powyzszych kryteriow do Hiszpanii prowadzi do nastepujacych wnioskéw:

— po okresie ujemnego wzrostu realnego PKB, ktéry utrzymywal si¢ przez dziesig¢ kolejnych kwartalow,
w trzecim kwartale 2013 r. doszto do pobudzenia wzrostu gospodarczego w Hiszpanii. Realny PKB wzrdst
01,4 %w 2014 r,aw 2015 r. dynamika wzrostu gospodarczego wyniosta 3,2 %. Wedlug zaktualizowanej
prognozy Komisji z wiosny 2016 r. oczekuje sig¢, Ze realny PKB wzrosnie w 2016 r. 0 2,9 %. W poréwnaniu
z prognozg Komisji z wiosny 2016 r. warto$¢ t¢ skorygowano w goére o 0,3 punktu procentowego, do czego
przyczynilo si¢ wyzsze niz oczekiwano spozycie publiczne i prywatne w pierwszym kwartale tego roku.
W rezultacie nie nastgpito powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w okresie objetym zaleceniem
Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. (tzn. w latach 2013-2016);

— ponadto w latach 2013-2016 nie wystapily zadne nadzwyczajne i niezalezne od rzadu zdarzenia, ktére
wywarlyby istotny wplyw na finanse publiczne. Chociaz inflacja w Hiszpanii ksztaltowala si¢ na zaskakujgco
niskim poziomie, osiggajac nawet warto$¢ ujemng w 2014 r., jej wplyw na finanse publiczne byl niewielki,
gdyz zostal on w duzej mierze skompensowany wyzszym niz oczekiwano wzrostem realnego PKB, przy
czym do obnizenia deficytu przyczynily sie takze szybkie tworzenie nowych miejsc pracy oraz struktura
wzrostu gospodarczego, w ktdrej znaczng role odgrywaja skladniki prowadzace do wysokich wplywéw
podatkowych.

() Dz.U.L3062z23.11.2011,s. 1.
(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 146797 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L20972.8.1997,s. 6).



Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.12.2017

(10)

(12)

Nie istnieje zatem wyjatkowa sytuacja gospodarcza, ktéra uzasadniataby zmniejszenie wysokosci grzywny.

W dniu 13 lipca 2016 r. Hiszpania przedlozyta Komisji uzasadniony wniosek, w ktérym zwrocita si¢ o to, by
zalecono Radzie ustalenie wysokosci grzywny na poziomie zero. Na poparcie swojego wniosku Hiszpania
przedstawila szereg powodow:

Hiszpania przypomniala swoje istotne osiaggnigcia we wdrazaniu programu zakrojonych na szeroka skale reform,
pomimo bardzo trudnej koniunktury gospodarczej, ktére to reformy w zasadniczy sposéb przyczynily si¢ do
silnego ozywienia aktywnosci gospodarczej i tworzenia miejsc pracy, a takze pozwolily skorygowaé naroste
zakl6cenia réwnowagi makroekonomicznej. Hiszpania zwrdcita réwniez uwage na istotny wysitek fiskalny
podjety w nastgpstwie kryzysu oraz na negatywny wplyw niskiej, a nawet ujemnej inflacji na proces
dostosowania budzetowego oraz na cala gospodarke. Podniesiono réwniez kwestie metodologiczne, zarzucajac,
ze obecna metoda stosowana do oceny zgodnosci z wymogami paktu stabilno$ci i wzrostu w przypadku
Hiszpanii nie byla w stanie uwzgledni¢ niespodziewanej ujemnej inflacji ani zapewni¢ dokladnego pomiaru
potencjalnego wzrostu PKB. We wniosku zdano réwniez sprawe ze $rodkéw i zobowigzan podjetych w celu
ograniczenia deficytu publicznego w 2016 r. oraz potwierdzono zobowigzanie do skorygowania nadmiernego
deficytu do 2017 r.

Ocena powyzszych argumentéw prowadzi do ponizszych wnioskow.

Sytuacja hiszpanskiej gospodarki ulegla w ostatnich latach znacznej poprawie, réwniez dzigki reformom
podjetym w trudnym otoczeniu gospodarczym, ktére pomogly uelastyczni¢ skostnialg strukture rynku pracy
i rynku produktowego. Solidne podstawy ozywienia gospodarczego stworzono dzigki udanej realizacji programu
pomocy finansowej majacego na celu dokapitalizowanie instytucji finansowych w Hiszpanii na poczatku 2014 r.
oraz znacznym reformom strukturalnym, ktére przeprowadzono w migdzyczasie. Ponadto po zakoficzeniu
realizacji tego programu Hiszpania nadal wdrazala reformy strukturalne, ktére obejmowaly m.in. reforme prawa
upadlosciowego, ukoniczenie procesu restrukturyzacji sektora bankowego, reforme administracji publicznej oraz
utworzenie niezaleznej rady budzetowej. Dzialania te, ktére wspierala polityka monetarna i wzmocnione ramy
zarzgdzania w strefie euro, stworzyly warunki sprzyjajace ponownemu naplywowi kapitalu i poprawie
uwarunkowan finansowych. Wraz z oZywieniem si¢ wzrostu gospodarczego w drugiej polowie 2013 r.
odnotowano postepy w przywracaniu réwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej, czemu sprzyjal réwniez wzrost
konkurencyjnosci bedacy pochodng wprowadzonych reform. Ozywieniu gospodarczemu towarzyszylo tworzenie
licznych nowych miejsc pracy, rowniez dzigki nadal umiarkowanemu wzrostowi plac i wptywowi reform rynku
pracy. Niezaleznie od postepéw w przywracaniu réwnowagi gospodarczej nadal istniejg powazne wyzwania, gdyz
wcigz wysokie zadluzenie prywatne i publiczne, na ktore wskazuje bardzo wysoki poziom zobowigzan
zagranicznych netto, naraza Hiszpani¢ na ryzyko, ktérego Zrédlem sg zmiany nastrojow na rynku, a nadal
wysokie bezrobocie stoi na przeszkodzie dostosowaniom gospodarczym.

Chociaz Hiszpania nie podjela skutecznych dzialan w celu skorygowania nadmiernego deficytu zgodnie
z zaleceniem Rady z dnia 21 czerwca 2013 r., nalezy przyznal, ze podjela juz znaczny wysilek fiskalny w celu
skorygowania swojego nadmiernego deficytu w budzecie na rok 2012 i w mniejszym stopniu w budzecie na rok
2013. Nastgpstwem tego znacznego strukturalnego wysitku fiskalnego bylo swego rodzaju ,zmeczenie”
reformami majacymi na celu konsolidacje finanséw publicznych, na ktére szczegblng uwage zwrdcita Rada
w swojej decyzji z dnia 12 lipca 2016 r., a ktére wystapito po okresie trudnych warunkéw ekonomicznych,
wywierajacych niekorzystny wplyw na spdjnos¢ spoleczna. Istotnie, pomimo silnego ozywienia gospodarczego
od trzeciego kwartalu 2013 r., w okresie, ktérego dotyczy ostatnie zalecenie Rady, Hiszpania wciaz borykala si¢
z niesprzyjajacymi warunkami ekonomicznymi. Luka produktowa wyniosta — 8,5 % potencjalnego PKB w 2013 r.
i chociaz ulegala szybkiemu zmniejszeniu, w 2015 r. byla nadal ujemna (- 4,0 %). Stopa bezrobocia osiggnela
poziom 26,1 % w 2013 r., a wykluczenie spoleczne i nieréwnosci spoleczne ulegly poglebieniu w nastepstwie
kryzysu, w wyniku czego laczny odsetek osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym wynidst
29,2 % w 2014 r., co stanowilo jeden z najwyzszych wskaznikéw w Unii.

W tym kontekscie, chociaz niektére Srodki zastosowane w ostatnich latach mialy negatywny bezposredni wplyw
na finanse publiczne, w $rednio- i dlugoterminowej perspektywie srodki te moga przyczyni¢ si¢ do pobudzenia
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, co z kolei przelozy si¢ na stabilno$¢ finanséw publicznych.
Zwolnienia i ulgi w zakresie skladek na zabezpieczenie spoleczne przyczynily si¢ do trwalego deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, lecz takze w pewnym stopniu wspieraly sp6jno$¢ spoleczng dzigki temu,
ze byly ukierunkowane na osoby o niskich dochodach, pracownikéw o nizszych kwalifikacjach i osoby nowo
zatrudnione w oparciu 0 umowy o prace na czas nieokreslony. Reformy podatkowe przyjete pod koniec 2014 r.,
chociaz nie przynosza dodatkowych dochodéw budzetowych, maja na celu stworzenie struktury systemu
podatkowego, ktéra sprzyjalaby wzrostowi gospodarczemu, a takze usprawnienie zarzgdzania podatkowego
i sprawiedliwe roztozenie cigzaréw podatkowych.

W 2016 r. hiszpanski rzad, dzialajac jako rzad tymczasowy, przyjal Srodki stuzace ograniczeniu deficytu
przewidziane w zaleceniu Komisji z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie Srodkéw, ktore muszg zostaé podjete przez
Hiszpani¢ w celu zapewnienia terminowej korekty nadmiernego deficytu, co odnotowuje si¢ z zadowoleniem.
W szczegblnodci, majagc na uwadze krajowe przepisy wykonawcze stuzace wyegzekwowaniu od instytucji
rzadowych 1 samorzadowych na szczeblu regionalnym dyscypliny budzetowej, w dniu 6 kwietnia rzad
zobowigzal 12 rzadéw regionalnych do zatwierdzenia cig¢ Srodkéw budzetowych, aby zapewnié osiggnigcie
przez nie docelowego poziomu deficytu na 2016 r. Chociaz cigcia wydatkéw przewidziane na 2016 r.
zatwierdzone dotychczas przez te rzady regionalne przyniosly oszczednosci znacznie ponizej oczekiwanej kwoty
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okreslonej w programie stabilnosci z 2016 r., hiszpariski rzad centralny zatwierdzit cigcia Srodkéw budzetowych
w wysokoSci okoto 0,2 % PKB. W dniu 13 lipca hiszpanski rzad tymczasowy zobowigzal si¢ wprowadzi¢ dalsze
pozadane Srodki stuzace ograniczeniu deficytu. Po stronie dochodéw przewidziano nowelizacje ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych, ktéra zostanie uchwalona, gdy tylko powotany zostanie nowy rzad, majaca na
celu skompensowanie ubytku dochodéw w wysokosci okoto 0,5 % PKB, spodziewanego w 2016 r. w zwigzku ze
zmianami w przepisach regulujacych zaliczkowe platnosci (pagos fraccionados) podatku dochodowego od oséb
prawnych, aby zadbaé o to, by dochody z tytulu tego podatku osiggnely poziom zalozony w programie
stabilno$ci z 2016 r. Po stronie wydatkéw przyspieszenie terminu zamknigecia roku budzetowego rzadu
centralnego, uchwalone w dniu 14 lipca, moze poméc ograniczyé wzrost wydatkéw w drugiej potowie 2016 r.
Srodki te wcigz obarczone s3 jednak znacznym ryzykiem zagrazajacym ich realizacji, zwlaszcza w odniesieniu do
terminowego uchwalenia przez Parlament wymaganych zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz tego, czy zmiany te beda wystarczajace, by skompensowal spodziewany spadek dochodéw
z tytulu tego podatku. Rzad zobowigzal si¢ réwniez do przyjecia dodatkowych Srodkéw stuzacych zwalczaniu
oszustw podatkowych.

(14) W uzasadnionym wniosku skierowanym przez Hiszpani¢ do Komisji zwrdcono réwniez uwage na negatywny
wplyw niskiej, a nawet ujemnej inflacji na proces dostosowania budzetowego oraz na calg gospodarke. W latach
2013-2015 inflacja w Hiszpanii (ktérej miernikiem jest deflator PKB) faktycznie ksztaltowala si¢ na poziomie
znacznie ponizej zalozonego w makroekonomicznym scenariuszu odniesienia stanowigcym podstawe zalecenia
(a w 2014 r. osiagneta nawet warto$¢ ujemng — 0,4 %), na co zwrocono réwniez uwage w decyzji Rady z dnia
12 lipca 2016 r. Negatywny wplyw niskiej, a nawet ujemnej inflacji na wyniki budzetowe Hiszpanii zostal jednak
w duzym stopniu skompensowany wyzszym niz oczekiwano wzrostem realnego PKB.

(15) Hiszpania podniosta réwniez kwestie metodologiczne, zarzucajac, Ze obecna metoda stosowana w kontekscie
oceny skuteczno$ci podejmowanych dzialan w przypadku Hiszpanii nie byla w stanie uwzgledni¢ niespo-
dziewanej ujemnej inflacji ani zapewni¢ dokladnego pomiaru potencjalnego wzrostu PKB. W odniesieniu do
ewentualnego niedoszacowania wysitku strukturalnego podjetego przez Hiszpanie nalezy zauwazy¢, Ze oceniajac
potencjal wzrostu gospodarczego, Komisja stosuje powszechnie przyjeta metodyke funkeji produkcj,
zatwierdzong przez Rade. W odniesieniu do wplywu ujemnej inflacji Komisja przyznaje w swoich opracowaniach
analitycznych, Ze metodyka uzgodniona na potrzeby nadzoru budzetowego — i oparta na korekcie wartosci
salda nominalnego w drodze szacowania produkcji potencjalnej — moze, w przypadku wystapienia szoku
deflacyjnego, prowadzi¢ do niedoszacowania wysitku strukturalnego. Podejscie to uzupelnia jednak tzw. oddolna
miara wysitku fiskalnego, ktéra pozwala oceni¢, czy zrealizowano zalozenia dotyczace wydatkéw oraz czy
wdrozono planowane dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw. Inaczej niz zmiana salda strukturalnego ta
oddolna miara raczej zawyza wysitek fiskalny po skokowym spadku inflacji. W przypadku Hiszpanii réwniez
zastosowanie tej metodyki oddolnej pozwala stwierdzi¢, ze w latach 2013-2015 nie zrealizowano Zadnego
skumulowanego wysitku, pomimo ze zalecono skumulowany wysitek strukturalny na poziomie 3,0 % PKB.

(16) Zwazywszy na uzasadniony wniosek Hiszpanii oraz majagc na uwadze powyzsze elementy, w szczegdlnosci
glebokie reformy strukturalne podjete przez rzad Hiszpanii od 2012 r., ktére nadal s3 realizowane, trudne
warunki ekonomiczne w okresie, ktérego dotyczy zalecenie Rady z czerwca 2013 r, zobowigzanie do
ograniczenia deficytu zlozone przez tymczasowy rzad Hiszpanii w swoim uzasadnionym wniosku, a takze $rodki
konsolidacyjne wprowadzone w nastgpstwie zalecenia Komisji z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie Srodkéw, ktdre
muszg zostaé podjete przez Hiszpani¢ w celu zapewnienia terminowej korekty nadmiernego deficytu, za zasadne
nalezy uzna¢ anulowanie grzywny w wysokosci 0,2 % PKB,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Anuluje sie grzywne w wysokosci 0,2 % PKB, podlegajaca nalozeniu na Hiszpanie za niepodjecie skutecznych dziatan
w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 sierpnia 2016 r.

W imieniu Rady
M. LAJCAK
Przewodniczgcy
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