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DECYZJE

DECYZJA RADY (UE) 2017/2429
z dnia 5 grudnia 2017 r.

uchylajaca decyzje 2008/713/WE w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Zjednoczonym
Krolestwie

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust. 12,
uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 8 lipca 2008 r., w nastepstwie zalecenia Komisji, w drodze decyzji 2008/713/WE (') przyjetej na
podstawie art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska (TWE), Rada stwierdzila istnienie
nadmiernego deficytu w Zjednoczonym Krélestwie. Rada odnotowata, ze — zgodnie z danymi przestanymi przez
wladze Zjednoczonego Krélestwa w ramach procedury nadmiernego deficytu w marcu 2008 r. — deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych Zjednoczonego Krélestwa w roku 2008/2009 miat wynie$¢ 3,2 % PKB,
przekraczajgc tym samym okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB. Ponadto po opubli-
kowaniu budzetu z marca 2008 r. w dniu 13 maja 2008 r. zapowiedziano obnizenie podatku dochodowego od
os6b fizycznych w roku 2008/2009, co mialo doprowadzi¢ do dalszego wzrostu deficytu we wspomnianym
roku budzetowym. Uwzglednienie tego Srodka w prognozie Komisji z wiosny 2008 r. oznaczalo deficyt
wynoszacy 3,5 % PKB w roku 2008/2009. Uznano réwniez, ze nadmierny deficyt nie jest tymczasowy, poniewaz
prognoza Komisji, uwzgledniajgca niezmienny kursu polityki, zapowiadata szacowany deficyt w roku 2009/2010
na poziomie 3,3 % PKB. Rada odnotowala ponadto, ze wskaznik ogdlnego zadluzenia sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych pozostawal znacznie ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % mimo
prognozowanej tendencji wzrostowej do roku 2009/2010.

(2) W tym samym dniu, zgodnie z art. 104 ust. 7 TWE oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 (%),
Rada, na podstawie zalecenia Komisji, skierowala do Zjednoczonego Krdlestwa zalecenie w celu zlikwidowania
nadmiernego deficytu najpdzniej do roku budzetowego 2009/2010. Rada wyznaczyla tez dzien 8 stycznia
2009 r. jako termin na podjecie skutecznych dziatan.

(3)  Zgodnie z art. 104 ust. 8 TWE w dniu 27 kwietnia 2009 r. Rada podjela decyzje 2009/409/WE (*) stwierdzajaca,
ze Zjednoczone Krolestwo nie podjelo skutecznych dzialan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 8 lipca
2008 r.

(4)  Uwzgledniajac fakt, ze sytuacja budzetowa Zjednoczonego Krélestwa w roku budzetowym 2009/2010 byla
rezultatem wprowadzenia $rodkéw odpowiadajacych okoto 1,5 % PKB, ktére stanowily wlasciwg odpowiedZ na
Europejski plan naprawy gospodarczej, oraz swobodnego dzialania automatycznych stabilizatoréw, w dniu
2 grudnia 2009 r. Rada wydala zmienione zalecenie na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), zalecajac, aby Zjednoczone Krélestwo zlikwidowalo nadmierny deficyt do roku
budzetowego 2014/2015. W szczeg6lnosci — w celu obnizenia ogdlnego deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych ponizej poziomu 3 % PKB w wiarygodny i trwaly sposéb —zalecono Zjednoczonemu
Krélestwu zapewnienie Sredniego rocznego wysitku fiskalnego na poziomie 1% % PKB w okresie migdzy rokiem
2010/2011 a 2014/2015. W swoim zaleceniu z dnia 2 grudnia 2009 r. Rada wyznaczyla dzien 2 czerwca
2010 r. jako termin na podjecie skutecznych dzialan zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97.

(5) W dniu 6 lipca 2010 r. Komisja stwierdzila, w oparciu o swoja prognoze z wiosny 2010 r., ze Zjednoczone
Krolestwo podjelo skuteczne dziatania zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. wydanym na
podstawie art. 126 ust. 7 TFUE.

(") Decyzja Rady 2008/713/WE z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Zjednoczonym Krélestwie
(Dz.U.L 2387 5.9.2008, s. 5).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L 2092 2.8.1997,s. 6).

(*) Decyzja Rady 2009/409/WE z dnia 27 kwietnia 2009 r. stwierdzajaca zgodnie z art. 104 ust. 8 Traktatu, czy Zjednoczone Krélestwo
podjelo skuteczne dziatania w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2008 r. na mocy art. 104 ust. 7 (Dz.U. L 132 z 29.5.2009,
5. 11).
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(6) W dniu 19 czerwca 2015 r., zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE, Rada podjeta decyzje stwierdzajacg, ze Zjednoczone
Krélestwo nie podjelo skutecznych dzialan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. (!). Rada
odnotowala, ze w Zjednoczonym Kroélestwie wystapito znaczne spowolnienie wzrostu realnego PKB w wyniku
Swiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego w 2008 r. i 2009 r., ktéry wplynal réwniez negatywnie na
finanse publiczne. Zjednoczone Krélestwo wdrozylo nastepnie plan konsolidacji budzetowej, a ogdlny deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, wyrazony jako odsetek PKB, malal we wszystkich kolejnych
latach budzetowych od roku 2009/2010 do 2014/2015. Z drugiej strony, w okresie tym wzrosto ogdlne
zadtuzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, napedzane gldéwnie przez deficyt nominalny, ale takze
przez interwencje w sektorze finansowym. Rada stwierdzila, ze mimo przyjecia i wdrozenia programu
konsolidacji budzetowej Zjednoczone Krélestwo nie zlikwidowalo swojego nadmiernego deficytu do roku
2014/2015. Ponadto Zjednoczone Krélestwo nie zastosowalo si¢ do zalecenia Rady z dnia 2 grudnia 2009 r.
wzywajacego do zapewnienia rocznego wysitku fiskalnego na poziomie 1% % PKB.

(7) W dniu 19 czerwca 2015 r., zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97,
Rada, na podstawie zalecenia Komisji, skierowala do Zjednoczonego Krélestwa zalecenie, aby do roku
budzetowego 2016/2017 skorygowato ono swéj nadmierny deficyt. W szczegélnosci Zjednoczonemu Krélestwu
zalecono, aby osiagneto deficyt nominalny na poziomie 4,1 % PKB w roku 2015/2016 oraz 2,7 % PKB w roku
2016/2017, co odpowiadatoby, jak oczekiwano, rocznej poprawie salda strukturalnego na poziomie 0,5 % PKB
w roku 2015/2016 oraz 1,1 % PKB w roku 2016/2017, biorac za podstawe zaktualizowang prognoze Komisji
z wiosny 2015 r.

(8) W dniu 16 listopada 2015 r. Komisja stwierdzila, ze Zjednoczone Krélestwo podjelo skuteczne dzialania na
rzecz korekty nadmiernego deficytu do roku budzetowego 2016/2017 zgodnie z zaleceniem Rady z dnia
19 czerwca 2015 r.

(9)  Zgodnie z art. 4 Protokolu (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do TFUE, Komisja dostarcza dane na potrzeby stosowania tej procedury. W ramach
stosowania tego protokolu panstwa czlonkowskie przekazujg dane na temat deficytu i dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych oraz inne zwigzane z tym zmienne dwa razy w roku, tj. przed dniem 1 kwietnia
oraz przed dniem 1 paZdziernika, zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 (3.

(10) Rada podejmuje decyzje o uchyleniu decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu na podstawie
przekazanych danych. Ponadto decyzja w sprawie istnienia nadmiernego deficytu powinna by¢ uchylona tylko
wowczas, gdy prognozy Komisji wskazujg, ze deficyt nie przekroczy w okresie objetym prognozg wartosci
referencyjnej okre$lonej w Traktacie na poziomie 3 % PKB (3).

(11) Na podstawie danych dostarczonych przez Komisje (Eurostat) zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (WE)
nr 479/2009, w nastepstwie programu konwergencji z 2017 r., powiadomienia z wrzesnia 2017 r. przedsta-
wionego przez Zjednoczone Krélestwo oraz prognozy Komisji z jesieni 2017 r., uzasadnione jest sformutowanie
nastepujacych wnioskow:

— Zjednoczone Krélestwo osiagnelo zalecane warto$ci docelowe ogdlnego deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w ostatnich latach. Po osiagnieciu w roku 2009/2010 najwyzszej wartosci 10 % PKB
nominalny ogdlny deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywal stala tendencje
spadkowq i obnizyl si¢ w roku 2015/2016 do 4 %, a w 2016/2017 — do 2,3 %, zgodnie z zaleceniem Rady
z dnia 19 czerwca 2015 r. Konsolidacja budzetowa realizowana w tym okresie opierala si¢ w gtéwnej mierze
na wydatkach, przy czym catkowite wydatki biezace spadly z 42,9 % PKB w roku 2009/2010 do 38 % PKB
w roku 2016/2017. Przyczynit si¢ do tego rowniez, cho¢ w mniejszym stopniu, wzrost wskaznika dochodéw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych: z 37,4 % PKB w roku 2009/2010 do 38,6 % PKB w roku
2016/2017.

— W programie konwergencji na 2016/2017 r. przedlozonym przez wladze Zjednoczonego Krdlestwa w dniu
27 kwietnia 2017 r., obejmujacym okres od roku 2016/2017 do 2021/2022, przewidziano wzrost ogélnego
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do 2,8 % PKB w roku 2017/2018, a nastgpnie jego
spadek do 1,9 % PKB w roku 2018/2019. Prognoza ta zakladala planowany ogdlny deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w wysokosci 2,7 % w roku 2016/2017, zgodnie z danymi przekazanymi przez
wladze Zjednoczonego Krélestwa w ramach procedury nadmiernego deficytu w marcu 2017 r. Po
przedlozeniu programu konwergencji krajowy urzad statystyczny (ONS) skorygowal w dét szacowang
wielko§¢ ogdlnego deficytu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w roku 2016/2017 do 2,3 % PKB.
Chociaz wladze Zjednoczonego Krélestwa nie opublikowaly nastepnie zaktualizowanej prognozy dotyczacej
ogblnego deficytu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, w swojej prognozie z jesieni 2017 r.

(") Decyzja Rady (UE) 2015/1098 z dnia 19 czerwca 2015 r. stwierdzajaca, ze Zjednoczone Krélestwo nie podjelo skutecznych dziatan
w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. (Dz.U.L 180z 8.7.2015,s. 1).

(¥ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska (Dz.U. L 145 2 10.6.2009, s. 1).

(*) Zgodnie z dokumentem zatytutowanym ,Szczegétowe zasady wdrazania paktu stabilnosci i wzrostu oraz wytyczne dotyczace formy
i tre$ci programéw stabilnosci i konwergencji” z dnia 3 wrze$nia 2012 r. Zob.: http://ec.europa.eufeconomy_finance/economic_
governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
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Komisja przewidziala deficyt na poziomie 2,5 % w roku 2017/2018, 1,8 % w roku 2018/2019 oraz 1,3 %
w roku 2019/2020, przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki. Oczekuje si¢ zatem, ze w okresie
objetym prognozg deficyt utrzyma si¢ na poziomie nizszym od wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie,
wynoszacej 3 % PKB.

— Zgodnie ze swojg prognoza z jesieni 2017 r. Komisja szacuje, Ze w okresie miedzy rokiem 2008/2009
a 2016/2017 saldo strukturalne, tj. ogélne saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w ujeciu
uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe, uleglo poprawie
0 3,2 % PKB.

— Od czasu podjecia przez Rade decyzji stwierdzajacej, ze w Zjednoczonym Krélestwie istnieje nadmierny
deficyt, tj. od dnia 8 lipca 2008 r., wskaznik ogdlnego zadluzenia brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Zjednoczonego Krélestwa znaczgco si¢ zwigkszyl. Wskaznik ogdlnego zadluzenia sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wzrést z 41 % PKB w roku 2007/2008 do 86,8 % w roku
2016/2017, co odzwierciedla wyzszy nominalny ogdlny deficyt tego sektora, a takze podejmowane w tym
okresie interwencje w sektorze finansowym. Zgodnie z prognoza Komisji z jesieni 2017 r. zaklada sie, ze
relacja dlugu do PKB osiagnela najwyzsza wartos¢ w roku 2016/2017 i ze bedzie si¢ ona stopniowo obnizaé
do poziomu 82,9 % PKB w roku 2019/2020.

(12) Zgodnie z art. 126 ust. 12 TFUE decyzj¢ Rady w sprawie istnienia nadmiernego deficytu uchyla si¢, gdy
nadmierny deficyt w danym panstwie cztonkowskim zostanie, w ocenie Rady, skorygowany.

(13) W opinii Rady nadmierny deficyt w Zjednoczonym Krélestwie zostal skorygowany i w zwigzku z tym nalezy
uchyli¢ decyzje 2008/713/WE.

(14)  Poczawszy od roku 2017/2018, czyli roku budzetowego nastepujacego po roku, w ktérym nastgpita korekta
nadmiernego deficytu, Zjednoczone Krélestwo podlega czeSci zapobiegawczej paktu stabilnodci i wzrostu
i powinno w odpowiednim tempie czyni¢ postepy na drodze do osiagnigcia minimalnego $redniookresowego
celu budzetowego, przestrzegajac przy tym wartoSci odniesienia dotyczacej wydatkow, oraz spelniaé kryterium
dlugu zgodnie z art. 2 ust. la rozporzadzenia (WE) nr 1467/97,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Z og6lnej oceny wynika, Ze nadmierny deficyt w Zjednoczonym Krélestwie zostal skorygowany.

Artykut 2

Niniejszym uchyla si¢ decyzje 2008/713/WE.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 grudnia 2017 .

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy
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