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(2018C 4/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

PRZYWOLUJAC:

— konkluzje Rady z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie dzialan nastepczych dotyczacych unijnego kodeksu celnego ('),

w ktorych Rada uznala, Ze od dnia 1 maja 2016 r. zastosowanie ma unijny kodeks celny i powigzane prawodaw-
stwo (3), i podkreslila, jak istotne jest to, aby prace, ktore majg zostaé zakoficzone w okresie przejsciowym do
2020 r., w szczegblnosci w zakresie systeméw informatycznych, oparte byly na realistycznym planowaniu kosztow
i terminéw oraz by w ramach tych prac poszukiwaé sposobéw minimalizowania kosztéw ponoszonych przez
organy celne i sektor handlu, np. poprzez przyjecie wspdlnych rozwigza informatycznych;

konkluzje Rady w sprawie rozwoju unii celnej UE i zarzadzania nig (), w ktdérych Rada zwrdcita si¢ do panstw
cztonkowskich i Komisji, aby wdrozyly unijny kodeks celny jako najwyzszy priorytet i opracowaly kompleksows
$rednio- i dlugoterminowsq strategie dotyczaca celnych systeméw informatycznych, rozwazajac miedzy innymi wyko-
rzystanie stalej struktury zarzgdzania infrastrukturg informatyczng, z uwzglednieniem juz opracowanych lub zasto-
sowanych systeméw informatycznych;

konkluzje Rady w sprawie dalszych prac nad usprawnieniem wymiany informacji i zapewnieniem interoperacyjnosci
unijnych systeméw informacyjnych (), w ktérych najwyzszy priorytet polityczny nadano interoperacyjnosci syste-
méw bezpieczefistwa i zarzadzania granicami oraz systeméw celnych;

konkluzje Rady w sprawie finansowania organéw celnych (°), w ktérych Rada podkreslita potrzebe propagowania
spojnego i konsekwentnego stosowania przepiséw celnych oraz promowania nowoczesnego podejscia do kontroli
celnych, a zarazem umozliwienia, w odpowiednich przypadkach, stosowania wspélnej infrastruktury informatyczne;j,
oraz zwroécila si¢ do Komisji, aby do korica 2017 r. opracowala strategie dotyczaca struktury, rozwoju, finansowania
celnej infrastruktury informatycznej oraz zarzadzania nig, uwzgledniajagc spoczywajgce na Komisji i panstwach
czlonkowskich obowiazki w zakresie rozwoju systeméw informatycznych koniecznych do wdrazania przepiséw UE;

— komunikat Komisji pt. ,Rozwéj unii celnej UE i zarzadzanie nig”, w ktérym Komisja odnotowuje wsrdéd panstw

cztonkowskich rozbiezno$¢ pogladéw na temat tego, ktore ustugi nalezy rozwija¢ i utrzymywaé na poziomie UE;

UZNAJAC:

— wysitki i postepy, ktore sg czynione przez panstwa czlonkowskie i Komisje w przygotowywaniu systeméw informa-

tycznych do wdrozenia unijnego kodeksu celnego;

— potrzebe dlugoterminowej strategii informatycznej w dziedzinie rozwoju celnych systeméw informatycznych;
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Dz.U. C 357 229.9.2016,s. 2.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r., rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r., rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/341 z dnia 17 grudnia 2015 r., roz-
porzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. oraz decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/578
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ODNOTOWUJAC, ZE

— w zwigzku z tym, Ze rola stuzb celnych zostala rozszerzona i oprécz pobierania cel obejmuje zapewnienie bezpie-
czefistwa i ochrony Unii, a w niektorych panstwach czlonkowskich takze pobieranie VAT i akcyzy, unia celna
powinna lepiej wykorzystywaé swoj potencjal i zasoby, osiagnaé¢ wyzszy poziom wspélpracy i wypracowac skutecz-
niejsze i wydajniejsze pod wzgledem kosztéw procedury;

— dzisiejsze spoleczenstwo wymaga od stuzb celnych szybkosci i zdolnosci reagowania, z czym wiaze si¢ konieczno$é
terminowego wdrazania przepiséw celnych i zwigzanych z nimi systeméw informatycznych;

— przedsigbiorcy wypowiedzieli si¢ pozytywnie na temat potrzeby spéjniejszego podejicia do celnych systeméw infor-
matycznych w celu zmniejszenia kosztéw i obcigzenia pracg (!);

— przyszla generacja celnych systeméw informatycznych powinna jeszcze bardziej usprawnic jednolite stosowanie unij-
nych przepiséw celnych i zarzadzanie ryzykiem, mig¢dzyagencyjng wspolprace stuzb celnych i strazy granicznej,
a takze wspolprace miedzy agencjami i panstwami trzecimi, jak réwniez zapewni¢ dostosowywanie si¢ systeméw
informatycznych do szybko zmieniajacych si¢ technologii informatycznych;

PODKRESLA]AC POTRZEBE:

— zbadania i uzgodnienia tego, jak i kiedy korzysta¢ z ogélnounijnego laczenia zasobéw lub tez laczenia zasobéw
panstw czlonkowskich w celu rozwoju przyszlych celnych systeméw informatycznych przy uwzglednieniu celu
i funkcji kazdego systemu, umozliwiajac unii celnej osiaggniecie jej pelnego potencjalu, a takze pelne wykorzystanie
jej zasobdw, aby osiagna¢ wyzszy poziom wspdlpracy i wypracowaé skuteczniejsze i wydajniejsze pod wzgledem
kosztéw procedury stuzace rozwojowi i utrzymaniu celnych systeméw informatycznych;

— okreSlenia, w razie potrzeby, odpowiednich strumieni finansowania w celu finansowania nowych podejs¢ do roz-
woju i eksploatacji przyszlych celnych systeméw informatycznych;

— znalezienia wywazonego podejscia do zmiany lub zastgpienia obecnego modelu rozwoju przy uwzglednieniu istot-
nych inwestycji poczynionych przez panstwa czlonkowskie i Komisje, a takze czasu funkcjonowania istniejacych
celnych systeméw informatycznych oraz ich funkgji, takich jak interoperacyjno$¢ z innymi krajowymi systemami
informatycznymi;

— oceny ram prawnych niezbednych do utorowania drogi dla nowych podej$¢ do rozwoju przyszlych celnych syste-
moéw informatycznych przy poszanowaniu podziatu kompetencji miedzy panstwami czlonkowskimi a UE;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE:

— priorytetowe traktowanie podejScia stopniowego, ktére powinno przynies¢ wydajne i oplacalne rozwigzanie doty-
czgce nastepnej generacji celnych systeméw informatycznych poczawszy od 2025 r. w oparciu o strukture uzgod-
niong przez zainteresowane strony;

— zobowigzanie zainteresowanych panstw czlonkowskich i Komisji do gl¢bszego zbadania nowych podejs¢ do rozwoju
i eksploatacji celnych systeméw informatycznych, w tym przez rozpoczecie projektu pilotazowego;

ZWRACA SIE DO KOMISJI I PANSTW CZELONKOWSKICH:

— aby nadaly najwyzszy priorytet wdrozeniu przewidzianego w unijnym kodeksie celnym programu prac dotyczacego
systeméw informatycznych i w stosownych przypadkach opracowaly te systemy informatyczne we wspdlpracy
w celu zapewnienia pelnego wdroZenia unijnego kodeksu celnego;

— aby we wspdlpracy z odpowiednimi zainteresowanymi stronami zbadaly nowe podejicia do rozwoju i eksploatacji
przyszlych celnych systeméw informatycznych, pamietajac o tym, ze wszelkie rozwazania na temat nowych podejsé
powinny by¢ poprzedzone doglebniejszg analizg danej idei, w tym, miedzy innymi, zakresu projektu pilotazowego,
zainteresowanych stron, finansowania i ewentualnego zaangazowania stalej struktury lub wspdlnych dostawcéw sys-
teméw informatycznych, zgodnie z deklaracjg z Tallina zawartg w zalgczniku;

— aby przeprowadzily analizy kosztéw i korzysci, w tym szczegdlowa analize oplacalnosci nowych podejs¢ do przy-
szlych celnych systeméw informatycznych i ich wplywu na wladze, handel i przedsigbiorstwa.

(1) Analiza zewnetrzna z 2013 r. przeprowadzona z udzialem ponad 1000 przedsi¢biorstw: Study on the Evaluation of the EU
Customs Union (Analiza oceny unii celnej UE) (Umowa szczegblowa nr 13 wdrazajaca umowe ramowa nr TAXUD/2010/CC/[101);
TISBN 978-92-79-33136-7.
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ZALACZNIK

DEKLARACJA Z TALLINA W SPRAWIE ROZWOJU PRZYSZLYCH CELNYCH SYSTEMOW
INFORMATYCZNYCH

Uczestnicy seminarium wysokiego szczebla ds. celnych systeméw informatycznych dla szeféw stuzb celnych panstw
czonkowskich UE, uczestniczacych krajéw kandydujacych oraz Komisji Europejskiej podczas seminarium, ktére odbyto
si¢ w dniach 28-29 wrzesnia 2017 r. w Tallinie,

UZNAJAC POTRZEBE:

— opracowania niezbednych systeméw informatycznych w oparciu o dlugoterminows strategie dotyczaca celnych sys-
temoéw informatycznych, ktéra spelnia potrzeby podmiotéw gospodarczych, stuzb celnych i innych zainteresowanych
stron i bedzie towarzyszy¢ dalszej harmonizacji procedur celnych;

— dazenia do terminowego, nowoczesnego i efektywnego pod wzgledem kosztéw rozwoju i funkcjonowania celnych
systeméw informatycznych w przyszlosci, a takze unikania zbednego powielania wysitkow ze strony pafstw czlon-
kowskich i Komisji;

DEKLARUJA, ZE:

— konieczne jest kontynuowanie prac nad dlugoterminowa strategia dotyczaca celnych systeméw informatycznych
w oparciu o jasng wizje przyszlych potrzeb oraz zajecie si¢ kwestiami wykraczajacymi poza ograniczenia obecnych
podej$¢ przy zachowaniu priorytetu dla wdrazania unijnego kodeksu celnego;

— nalezy dokladniej zbadal potencjal bardziej scentralizowanego lub opartego na wspdlpracy rozwoju i utrzymaniu
przysztych celnych systeméw informatycznych jako $rodka do zwigkszenia efektywnosci i skutecznosci przy
uwzglednieniu doswiadczen z poprzednich inicjatyw zwiazanych ze wspdlpracg i z obecnych inicjatyw, ktére nalezy
kontynuowa¢, aby okresli¢ pelny potencjal modelu wspélpracy;

— oszczednosci kosztéw i wydajno$¢ mozna osiggnaé poprzez lepsze taczenie zasobéw (ogdlnounijne lub migdzy pan-
stwami cztonkowskimi);

— wszelkie faczenie zasobéw powinno opiera si¢ na jasnych przypadkach biznesowych, analizach kosztow i korzysci
oraz na odpowiednich ramach prawnych;

— nalezy okresli¢ sposéb finansowania nowych podej$¢ do rozwoju i eksploatacji systeméw informatycznych przy
uwzglednieniu celéw w postaci oszczednosci i wydajnosci;

— celne systemy informatyczne powinny by¢ rozwijane z mysla o Swiadczeniu najlepszych ustug dla zainteresowanych
stron z wykorzystaniem potencjatu nowych technologii;

— nalezy dodatkowo przeanalizowaé i wziag¢ pod uwage doswiadczenia zwiazane ze wspdlnymi zaméwieniami
publicznymi, rozwojem i dzialaniami w innych obszarach polityki;

— dalsze rozwazania na temat nowych podejs¢ do rozwoju i eksploatacji celnych systeméw informatycznych powinny
by¢ poprzedzone doglebniejsza analizg danej idei (w tym zakresu projektu pilotazowego, zainteresowanych stron,
finansowania, ewentualnego zaangazowania stalej struktury informatycznej itd.); dzialania te moga zostaé przepro-
wadzone przez grupe robocza, w ktérej sktad wchodzg zainteresowane panstwa czlonkowskie i Komisja, przy
uwzglednieniu potrzeby zidentyfikowania przyszlych modeli operacyjnych.
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