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Klauzula wzajemnej obrony (art. 42 ust. 7 TUE)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie klauzuli wzajemnej obrony (art. 42 ust.
7 TUE) (2015/3034(RSP))

(2018/C 011/09)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac tytut V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 42 ust. 7,
— uwzgledniajac art. 2 ust. 4 i art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie klauzul wzajemnej obrony i solidarnosci UE:
wymiar polityczny i operacyjny ('),

— uwzgledniajac Karte Narodéw Zjednoczonych, w szczegdlnosci postanowienia jej rozdziatu VII i art. 51,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wygloszone przez prezydenta Republiki Francuskiej w Kongresie Francuskim w dniu
16 listopada 2015 r., w ktérym stwierdzit on, ze Francja jest w stanie wojny,

— uwzgledniajac konkluzje w sprawie obrony i bezpieczefistwa przyjete przez Rade Europejska na posiedzeniach
w dniach 19-20 grudnia 2013 r. oraz 25-26 czerwca 2015 .,

— uwzgledniajac wyniki posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych (ministrowie obrony) w dniu 17 listopada 2015 r.,
— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w dniu 13 listopada 2015 r. w Paryzu doszlo do szeregu atakéw terrorystycznych, ktore
pochlonely Zycie co najmniej 130 oséb ponad 26 narodowosci, a od 2004 r. panstwa cztonkowskie UE padly ofiarg
kilku atakéw terrorystycznych, w ktérych zycie stracito kilkaset oséb, a kilka tysigcy odniosto obrazenia;

B. majgc na uwadze, ze po atakach terrorystycznych w Paryzu w dniu 13 listopada 2015 r. rzad francuski oficjalnie
powotal si¢ na klauzule wzajemnej obrony na mocy art. 42 ust. 7 TUE;

C. majgc na uwadze, ze solidarnos¢, wsparcie i wzajemna pomoc panstw cztonkowskich, w tym przez odwolanie si¢ do
unijnych $rodkéw, naleza do podstaw, na ktdrych jest zbudowana Unia Europejska;

D. majac na uwadze, ze po tym, jak Francja powolala si¢ na klauzule wzajemnej obrony, panistwa cztonkowskie UE maja
w stosunku do Francji obowigzek udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im $rodkéw,
zgodnie z artykulem 51 Karty Narodéow Zjednoczonych; podkreslajac, ze lepiej zapobiegaé konfliktom i atakom, niz
radzi¢ sobie z ich skutkami;

E. majgc na uwadze, ze zwalczanie miedzynarodowego terroryzmu jest uznawane za priorytet UE, a wprowadzanie
w zycie zasady solidarnosci wymaga dzialania w kraju, jak i za granica; majac na uwadze, ze wewnetrzny i zewnetrzny
wymiar bezpieczenstwa UE sg sila rzeczy Scisle ze soba powigzane; majagc na uwadze, ze potrzebna jest wspdlna
strategia UE;

F. majgc na uwadze, ze przewidziany w Traktatach system bezpieczenstwa i obrony nie zostal jeszcze w pelni wdrozony;
majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za osiggnigcie postepéw w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony Unii;

()  DzU.C 419 z 16.12.2015, s. 138.
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G. majac na uwadze, ze UE musi zacie$ni¢ wspolprace z Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), aby strategie
bezpieczenstwa i obrony ustanowione przez obie organizacje stawaly si¢ w coraz wigkszym stopniu kompatybilne,
zwlaszcza wéwczas gdy panstwo czlonkowskie pada na wlasnym terytorium ofiarg zbrojnej agresji, w tym ataku
terrorystycznego;

H. majac na uwadze, ze instytucje UE powinny bardziej aktywnie realizowac polityke bezpieczenstwa i obrony oraz
wspiera wdrozenie wszystkich zapisanych w Traktatach postanowien dotyczgcych polityki bezpieczenstwa i obrony,
réwniez tych dotyczacych szczeg6lnej roli NATO w zapewnianiu bezpieczeistwa i obrony na szczeblu europejskim
i transatlantyckim; majac na uwadze, ze instytucje UE musza wspiera¢ wszystkie pafistwa cztonkowskie w ich wysilkach
zmierzajacych do pelnego wdrozenia tych postanowiery;

. majac na uwadze, ze na postanowienia art. 42 ust. 6 TUE dotyczacego stalej wspdlpracy strukturalnej powinny si¢
powolywac te panstwa czlonkowskie, ktore pragng Scile ze sobg wspotpracowaé;

J. majac na uwadze, ze UE przyjela strategic w dziedzinie walki z terroryzmem, ktéra opiera si¢ zaréwno na
instrumentach wspdlnotowych, jak i na zasobach migdzyrzadowych w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa (WPZiB); majac na uwadze, Ze strategia ta zaklada, ze dzialania UE stuza realizacji czterech celow,
a mianowicie zapobiegania, ochrony, $cigania i reagowania;

K. majgc na uwadze, ze reakcja UE na terroryzm obejmuje wspieranie demokracji, dialogu i dobrych rzadéw, aby zwalczy¢
przyczyny brutalnego ekstremizmu;

1.z najwyzszg stanowczo$cig potepia przerazajace zamachy terrorystyczne popelnione przez Daisz; wyraza glebokie
wspolczucie i solidarnos¢ ze wszystkimi ofiarami zamachdw terrorystycznych i ich rodzinami oraz kieruje do nich wyrazy
wspolczucia;

2.z zadowoleniem przyjmuje jednomyslne wsparcie dla Francji ze strony wszystkich panstw czltonkowskich UE;
z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci gotowos¢ wszystkich panstw czlonkowskich do zapewnienia wszelkiej
niezbednej pomocy i wsparcia;

3. przypomina, Ze na klauzule wzajemnej obrony powotano si¢ po raz pierwszy; jest zdania, ze obecny przypadek musi
przyczynic si¢ do pobudzenia doglebnych dyskusji politycznych na temat wielowymiarowego charakteru europejskiego
bezpieczenstwa i europejskiej obrony;

4. z zadowoleniem zauwaza udost¢pnienie dodatkowych zdolnosci na walke z terroryzmem; wzywa wszystkie panstwa
czlonkowskie do utrzymania bezwarunkowego i trwalego wsparcia oraz do utrzymywania swoich wkladow tak dlugo, jak
to bedzie konieczne; odnotowuje przewodnig rolg Francji w tym wspolnym wysitku oraz zacheca wlasciwe instytucje UE do
oferowania i utrzymywania niezbednego wsparcia;

5. uwaza, ze powolanie si¢ na klauzule wzajemnej obrony i klauzule solidarno$ci na mocy Traktatéw ma przede
wszystkim wymiar polityczny; podkresla, ze kiedy ktéres panstwo powoluje si¢ na te klauzule, to odpowiednim forum
debaty politycznej sa zaréwno Rada Europejska, jak i Parlament Europejski;

6.  wyraza obawe, ze zarzadzanie pomocg i wsparciem na mocy klauzuli wzajemnej obrony na zasadzie dwustronnej —
a taka zasada obowigzuje w obecnym przypadku — nie bedzie mozliwe w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich;
wzywa zatem Rade¢ Europejska do nadania dynamiki dalszemu rozwijaniu klauzuli wzajemnej obrony oraz do
wzmocnienia roli odno$nych instytucji UE jako moderatoréw;

7.  ponawia zawartg we wczeSniejszych rezolucjach prosbe do wiceprzewodniczgcej Komisji | wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa o zaproponowanie praktycznych ustalen i wytycznych w celu
zapewnienia efektywnych dzialan w odpowiedzi na powolanie si¢ przez ktérekolwiek z panstw czlonkowskich na klauzule
wzajemnej obrony, a takze analizy roli, jaka powinny odegra¢ instytucje UE w sytuacji powolania si¢ przez panistwo
cztonkowskie na te klauzule; ubolewa jednak, ze po tym, jak powolano si¢ po raz pierwszy na klauzulg wzajemnej obrony,
nie byly dostepne zadne analizy ani wytyczne, wskutek czego w obecnej sytuacji wymagane sg dorazne $rodki, dorazne
zarzadzanie i dorazna wspolpraca;
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8. uwaza, ze pilnym priorytetem pozostaje sformulowanie praktycznych ustalen i wytycznych na wypadek powolania
si¢ panstwa czlonkowskiego na klauzule wzajemnej obrony w przysztosci; podkresla, ze opracowujac te wytyczne, nalezy
wzig¢ pod uwage doSwiadczenia dotyczgce pierwszego przypadku powolania si¢ na art. 42 ust. 7;

9. wzywa Rade i panstwa czlonkowskie do pilnego opracowania i przyjecia ram polityki, ktére pomoga
w ukierunkowaniu realizacji postanowien art. 42 ust. 7 TUE i beda przewidywaly ramy czasowe, klauzule przegladows
oraz mechanizmy monitorowania; jest gleboko przekonany, ze Rada powinna by¢ informowana o wszystkich krajowych,
dwustronnych lub wielostronnych dziataniach w nastgpstwie zastosowania art. 42 ust. 7 TUE i powinny one by¢
jednocze$nie upubliczniane;

10.  zauwaza, ze klauzula solidarno$ci przewidziana w art. 222 TFUE umozliwilaby oddanie do dyspozycji Francji
i innych panstw cztonkowskich bezposrednio zaangazowanych w walke z terroryzmem wszystkich odnosnych srodkéw
UE; przypomina, ze art. 222 TFUE ma w zalozeniu umozliwi¢ uporanie si¢ z konsekwencjami atakow terrorystycznych
w Europie oraz podejmuje kwestie niskiego poziomu wspdlpracy i koordynacji migedzy krajowymi organami $cigania
w Europie;

11.  jest przekonany, ze w oparciu o istniejace mozliwosci panstw cztonkowskich i Unii, potrzebna jest w UE stala
cywilno-wojskowa kwatera gléwna dzialajgca na szczeblu strategicznym i operacyjnym oraz ze struktura ta powinna
otrzyma¢ zadanie polegajace na planowaniu strategicznym i ewentualno$ciowym, w tym planowaniu obrony zbiorowe;j,
ktéra przewidziano w art. 42 ust. 7 i art. 42 ust. 2 TUE, oraz na przyszlym jej realizowaniu w Scistej wspotpracy
z whasciwymi strukturami NATO;

12.  jest zdania, ze obecne uruchomienie procesu przewidzianego w art. 42 ust. 7 TUE powinno by¢ katalizatorem
wyzwalajacym potencjal wszystkich postanowien Traktatu dotyczacych bezpieczenstwa i obrony, ktore powinny zostaé
nastepnie wykorzystane; przypomina w zwiazku z tym znaczenie pelnego i prawidlowego wdrozenia pakietu dotyczacego
obronnosci, w ktérego sktad wchodza dyrektywy: 2009/81/WE w sprawie zaméwien w dziedzinie obronnosci oraz 2009/
43/WE w sprawie transfer6w wewnatrzwspolnotowych;

13.  wzywa wszystkie kraje Europy, by nadal oferowaly wszelkie mozliwe wsparcie w walce z terroryzmem, a takze
przyjely rygorystyczne podejscie do tej kwestii zardwno na swoim terytorium, jak i za granica;

14.  daje wyraz glebokiemu zaniepokojeniu faktem, ze osoby grajace gléwne role w zamachach paryskich wydaja si¢ by¢
obywatelami krajow UE urodzonymi i mieszkajacymi w UE, w zwiazku z czym apeluje o odpowiednie $rodki w celu
kontrolowania przerzutu broni, materialéw wybuchowych oraz przemieszczania si¢ 0sob podejrzanych o dzialalno$é
terrorystyczng;

15.  nalega, by panistwa cztonkowskie stworzyly system uporzadkowanej wymiany informacji i wspétpracy operacyjnej
miedzy stuzbami ds. zarzadzania granicami, policja i innymi organami Scigania oraz system wymiany informacji
wywiadowczych poprzez wzajemne polgczenie krajowych baz danych oraz pelne wykorzystanie istniejacych juz ram,
takich jak platforma bezpiecznej wymiany informacji i danych wywiadowczych (SIENA) Europolu oraz poprzez
maksymalne wykorzystanie innych platform i ustug Europolu;

16.  nalega na konieczno$¢ zastosowania kompleksowego podejicia do deradykalizacji, w tym dzialaii na szczeblu
krajowym skierowanych do mlodych ludzi, zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi i zwalczania terroryzmu, ktére
koncentruje si¢ na wzmocnieniu spdjnosci spolecznej, zapobieganiu przestepstwom, ukierunkowanych dziataniach policji
i dzialaniach w dziedzinie bezpieczefistwa przeprowadzanych w oparciu o precyzyjne podejrzenia i konkretne zagrozenia
okre$lone przez ludzi, a nie przez maszyny; podkresla ponadto potrzebe zaostrzenia przepiséw regulujacych nabywanie
i posiadanie broni, przepiséw eksportowych oraz nasilenia walki z nielegalnym przemytem broni;

17.  apeluje o opracowanie wspélnej polityki zagranicznej UE w sprawie przysztosci Syrii i ogélnie Bliskiego Wschodu,
w koordynacji ze wszystkimi wlasciwymi podmiotami jest zdania, ze polityka ta powinna by¢ integralng czescig przyszlej
globalnej strategii UE;

18.  uwaza, ze uruchomienie klauzuli wzajemnej pomocy stanowi wyjatkowa mozliwos¢, aby ustanowi¢ podstawy dla
silnej i trwalej Europejskiej Unii Obrony; jest zdania, ze dopiero gdy UE bedzie dysponowala niezaleznymi zdolno$ciami
w zakresie bezpieczenstwa i zdolnosciami obronnymi, bedzie ona odpowiednio wyposazona i gotowa do tego, by stawié
czolo ogromnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego oraz wyzwaniom w tym zakresie;

19.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczacemu Rady Europejskiej,
przewodniczgcemu Komisji Europejskiej, wiceprzewodniczacej Komisji| wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, sekretarzowi generalnemu Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego,
sekretarzowi generalnemu ONZ, prezydentowi Stanéw Zjednoczonych i sekretarzowi stanu USA ds. obrony.



