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[II

(Akty przygotowawcze)

TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

OPINIA NR 5/2017

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 paz-
dziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich
fundagji politycznych

(2018/C 018/01)

TRYBUNAL OBRACHUNKOWY UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnoci jego art. 287 ust. 4 oraz art. 322,
uwzgledniajac wniosek Komisji (),

uwzgledniajagc wniosek Parlamentu Europejskiego o wydanie opinii, otrzymany w dniu 6 pazdziernika 2017 r.,
uwzgledniajac wniosek Rady o wydanie opinii, otrzymany w dniu 11 paZdziernika 2017 r,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Europejskie partie polityczne i europejskie fundacje polityczne nie s3 organami utworzonymi przez Unig
w rozumieniu art. 287 ust. 1 TFUE i nie podlegaja jako takie kontrolom prowadzonym przez Trybunal. Niemniej
jednak Trybunatl jest uprawniony do przeprowadzania kontroli tych jednostek w zakresie, w jakim otrzymuja one
finansowanie z budzetu UE, a kontrola ta polega na badaniu dokumentacji i na wizytach kontrolnych w tych
jednostkach, zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 287 TFUE.

(20 Srodki, ktore europejskie partie polityczne i europejskie fundacje polityczne otrzymuja ze 7rédet innych niz
budzet UE, nie podlegaja automatycznie kontrolom prowadzonym przez Trybunal. Jednak z uwagi na interakcje
finansowania unijnego z finansowaniem z innych Zrédet Trybunal moze uznaé w toku swojej kontroli, ze konieczne
jest zbadanie réwniez innych Zrédet finansowania.

(3) W kontekscie prowadzonej przez Trybunatl kontroli rocznego sprawozdania finansowego UE zbadat on ograniczona
liczbe transakcji zwigzanych z europejskimi partiami politycznymi lub europejskimi fundacjami politycznymi.
W 2014 r. poddal kontroli transakcj¢ dotyczaca dotacji wyplaconej na rzecz europejskiej partii politycznej.
W przypadku dwéch transakeji zbadanych w 2015 i 2016 r. Trybunal przeprowadzil kontrole wykorzystania
wydatkéw zadeklarowanych przez grupy polityczne (). Kontrole te wykazaly uchybienia w postgpowaniach
o udzielenie zaméwienia, a takze wykryto w ich wyniku niekwalifikowalne wnioski o ptatnos¢ (*).

()  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statutu i finansowania europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych (COM(2017) 481 final z dnia 13 wrze$nia 2017 r.).

()  Wniosek, ktérego dotyczy opinia, nie obejmuje grup politycznych Parlamentu Europejskiego. Stosowane w odniesieniu do nich
mechanizmy kontroli (powolanie niezaleznego zewngtrznego kontrolera) i procedura udzielania absolutorium sg podobne do tych,
ktére majg zastosowanie do europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych.

()  Zob. pkt 10.15 sprawozdania rocznego za 2016 r., pkt 9.11 sprawozdania rocznego za 2015 r. oraz pkt 9.11 i ramka 9.1
sprawozdania rocznego za 2014 r.
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Celem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych byto
zwickszenie widocznosci, uznania, skutecznodci, przejrzystosci i rozliczalnosci europejskich partii politycznych
i powigzanych z nimi fundacji politycznych. Trybunal z zadowoleniem przyjal usprawnienia przedstawione
w projekcie tego rozporzadzenia i podniést kilka kwestii w swojej opinii nr 1/2013 (*).

W dniu 15 czerwca 2017 r. Parlament przyjat rezolucje (%), w kt6rej wezwal Komisje do ztozenia wniosku w sprawie
wprowadzenia zmian w obowiazujacych ramach prawnych, tak aby zaradzi¢ kwestii luk prawnych w rozporzadzeniu
(UE, Euratom) nr 1141/2014.

Trybunal odnotowuje, ze rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2017 r.
oraz ze sprawozdanie na temat jego zastosowania ma ukazaé si¢ nie wezesniej niz w polowie 2018 r.,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA, OPINIE:

UWAGI OGOLNE

1.

W dniu 22 pazdziernika 2014 r. Parlament Europejski (PE) i Rada przyjely rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/

2014 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003 i okreSlajace nowe przepisy w sprawie m.in. finansowania
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych. Przepisy te dotycza w szczegdlnosci warunkéw
finansowania, przyznawania i podziatu finansowania, darowizn i wkladéw, finansowania kampanii w kontekscie wyboréw
do Parlamentu Europejskiego, podlegajacych zwrotowi wydatkéw, zakazu wykorzystania finansowania unijnego,
rachunkéw, sprawozdawczosci i audytu, wykonania i kontroli, kar, wspétpracy miedzy Urzedem ds. Europejskich Partii
Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych (zwanym dalej ,Urzedem”), urzednikiem zatwierdzajacym Parlamentu
Europejskiego i panstwami czlonkowskimi oraz przejrzystoici. Rozporzadzenie ma zastosowanie od dnia 1 stycznia
2017 r.

2.

Trybunal wydat opinie (°) w sprawie wnioskéw Komisji z 2012 r.(*). Zasugerowal wprowadzenie usprawnief

dotyczacych darowizn, pozyczek i wkladow, a takze warunkéw kwalifikowalnosci i obowigzkéow w zakresie rachunkéw
i sprawozdawczosci. Wigkszo$¢ podniesionych kwestii zostata uwzgledniona w ostatecznej wersji rozporzgdzenia.

3.

W nastepstwie rezolucji (°) PE oraz wkladu ze strony jego shuzb i szeregu europejskich partii politycznych Komisja

przedstawila obecny wniosek w dniu 13 wrzesnia 2017 r. (°). Zawiera on ograniczong liczbe ukierunkowanych zmian,
ktore zdaniem Komisji maja na celu ,wyeliminowanie luk prawnych, zwigkszenie przejrzystosci, zapewnienie
odpowiedniego przydziatu i wydatkowania ograniczonych zasobéw z budzetu UE” (').

4.

Whiosek dotyczy nastepujacych kwestii:

a) mozliwos¢ czlonkostwa w wielu partiach;

b) zmiana klucza rozdzialu finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych;

¢) obnizenie poziomu wspétfinansowania;

d) odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych;

()

Opinia nr 1/2013 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statutu
i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych oraz w sprawie wniosku dotyczgcego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 w odniesieniu do
finansowania europejskich partii politycznych (Dz.U. C 67 z 7.3.2013, s. 1).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 czerwca 2017 r. w sprawie finansowania partii politycznych i fundacji politycznych
na szczeblu europejskim (2017/2733(RSP)).

Opinia nr 1/2013 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statutu
i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych oraz w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 w odniesieniu do
finansowania europejskich partii politycznych.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statutu i finansowania europejskich partii
politycznych i europejskich fundagji politycznych (COM(2012) 499 final z dnia 12 wrzesnia 2012 r.) oraz wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacy rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 w odniesieniu do
finansowania europejskich partii politycznych (COM(2012) 712 final z dnia 29 listopada 2012 r.).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 czerwca 2017 r. w sprawie finansowania partii politycznych i fundacji politycznych
na szczeblu europejskim (2017/2733(RSP)).

COM(2017) 481.

Zob. uzasadnienie, s. 4.
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e) egzekwowanie przestrzegania kryteridw rejestracji;
f) wyrazniejsze powigzanie partii na szczeblu krajowym i europejskich partii politycznych.

5. Trybunal z zadowoleniem przyjmuje przepisy, ktére moga wesprze¢ nalezyte zarzadzanie finansami oraz zwigkszy¢
rozliczalno§¢ i przejrzysto$¢ Srodkéw przyznawanych europejskim partiom politycznym i europejskim fundacjom
politycznym. Przedstawia réwniez uwagi na temat zmian w harmonogramie sprawozdawczosci i sugeruje wprowadzenie
jednolitego zbioru przepiséw. Trybunal jest zdania, Ze przepisy zwigzane z mozliwoscig czlonkostwa w wielu partiach
i zmiang klucza rozdziatu finansowania unijnego sa przedmiotem decyzji politycznej, i w zwiazku z tym nie odnosi si¢ do
tych kwestii.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z POPRZEDNIA OPINIA

6. W opinii nr 1/2013 Trybunal wyrazil zaniepokojenie lukami w ramach prawnych dotyczacych darowizn, pozyczek,
wkladéw i sankcji, a takze podkreslit potrzebe $cislejszej rozliczalnosci. Wigkszos¢ z tych zagadnien zostata uwzgledniona
w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 1141/2014. Ponizej Trybunal ponownie przedstawia te zagadnienia, ktére nie zostaly
wzigte pod uwage, a ktore nadal uwaza on za istotne.

7. Obecny wniosek nie jest zgodny z zaleceniem Trybunatu, by szczegélowo uregulowac darowizny od o0séb fizycznych
lub prawnych, ktére dostarczaja towary lub ustugi instytucjom UE lub innym organom publicznym uczestniczagcym
w zarzadzaniu §rodkami UE (). Nie obejmuje takze przepisow w sprawie darowizn na rzecz jednostek bezposrednio lub
posrednio powigzanych z europejskimi partiami politycznymi lub europejskimi fundacjami politycznymi (%).

8. Ponadto w projekcie rozporzadzenia nie uwzgledniono przepiséw dotyczacych pozyczek ani ich warunkéw (%).

9. W obowigzujacym rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 1141/2014 wprowadzono podejscie proporcjonalne
w odniesieniu do kwot grzywien (*) i nakladania kar, w sytuacji gdy PE lub Trybunalowi uniemozliwia si¢ wykonywanie
obowiazkéw kontrolnych (°). Niemniej jednak projekt wniosku nie jest zgodny z zaleceniem Trybunatu (°), by zrezygnowa¢
z ustalenia maksymalnej kwoty grzywny nakladanej w przypadku naruszein wymiernych na poziomie 10 % rocznego
budzetu danej europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji politycznej.

OBECNY WNIOSEK - UWAGI SZCZEGOLOWE
Wspétfinansowanie

10.  Wklad z budzetu UE na rzecz europejskich partii politycznych lub europejskich fundacji politycznych przybiera
forme zwrotu odsetka faktycznie poniesionych, podlegajacych zwrotowi kosztéw (). Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami maksymalna wyplacona kwota nie moze przekraczaé 85 % tych kosztow.

11.  Jak wynika z uzasadnienia wniosku i wyjasnien otrzymanych przez Trybunat od stuzb PE, niektére europejskie
partie polityczne i europejskie fundacje polityczne napotykaja trudnosci w uzyskaniu wkladéw wymaganych do spehnienia
progu wspoélfinansowania. Sytuacja ta zacheca do korzystania z watpliwych praktyk, takich jak zaciaganie pozyczek na
sfinansowanie dziatalnosci operacyjnej, przez co zewnetrzni kontrolerzy kwestionujg zdolno$¢ do kontynuowania tej
dzialalnosci, czy wnoszenie wkladéw niepienieznych o wartosci, ktéra moze okazad si¢ trudna do oszacowania. Ponadto
korzystanie przez europejskie partie polityczne i europejskie fundacje polityczne z pozyczek moze pocigga za soba
ryzyko, ze przepisy dotyczace darowizn i wkladow beda obchodzone i ze bedzie dochodzito do zaciggania pozyczek na
szczegOlnie korzystnych warunkach. W celu rozwigzania tych probleméw Komisja proponuje obnizenie progu
wspoéifinansowania do 10 % dla europejskich partii politycznych i do 5% dla europejskich fundacji politycznych.

Zob. opinia nr 1/2013, pkt 5.

Zob. opinia nr 1/2013, pkt 6.

Zob. opinia nr 1/2013, pkt 10.

Zob. rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014, art. 27 ust. 4.

Zob. rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014, art. 27 ust. 2 lit. a) ppkt (iv).

Zob. opinia nr 1/2013, pkt 11.

Aby koszty mogly zostaé uznane za kwalifikowalne do zwrotu w ramach finansowania unijnego, muszg one speniaé warunki
okreslone w art. 11.18 decyzji Prezydium Parlamentu Europejskiego z dnia 12 czerwca 2017 r. ustanawiajacej zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 w sprawie statusu i finansowania europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych (Dz.U. C 205 z 29.6.2017, s. 2).
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12.  Trybunal zgadza si¢ z wnioskiem Komisji dotyczacym zlagodzenia ryzyka stosowania watpliwych praktyk
wywolanego trudno$ciami w spelnieniu progu wspétfinansowania. Niemniej jednak nalezy zaostrzy¢ przepisy dotyczace
darowizn i pozyczek (zob. pkt 7 i 8), tak aby w jeszcze wigkszym stopniu zniecheci¢ do stosowania tego rodzaju praktyk.

Odzyskiwanie nienaleznie wyplaconych kwot i egzekwowanie przestrzegania kryteriéw rejestracji

13.  We wniosku wyjasniono, ze urzednik zatwierdzajacy PE moze odzyskiwaé kwoty nienaleznie wyplacone réwniez od
0s6b fizycznych, ktére prowadzily nielegalng dzialalno$¢ naruszajaca interesy finansowe UE. Ponadto Urz¢dowi nadano
uprawnienia do usunigcia europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji politycznej z rejestru, jezeli przestala ona
przestrzegal  kryteriow rejestracji lub jezeli rejestracja zostala dokonana na podstawie nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w blad informaciji.

14.  Trybunal popiera wniosek Komisji, poniewaz moze on przyczyni¢ si¢ do ochrony budzetu UE. Aby jego wklad
w osiagniecie tego celu byt jeszcze wigkszy, Trybunal podkresla zalecenie sformutowane w opinii nr 1/2013 dotyczace
rezygnacji z maksymalnej kwoty grzywien (zob. pkt 9).

WyraZzniejsze powigzanie partii krajowych i europejskich

15. W celu zwigkszenia jasnosci i przejrzystosci Komisja proponuje wyrazniejsze powigzanie partii krajowych
i europejskich. Wniosek stanowi, ze ,europejska partia polityczna uwzglednia w swoim wniosku dowody wykazujace, iz jej
partie cztonkowskie publikowaly w sposéb ciagly na swoich stronach internetowych, przez 12 miesigcy poprzedzajacych
moment zloZenia wniosku, program polityczny i logo europejskiej partii politycznej, a takze [...] informagcje [...]".
Trybunal z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza zwigkszy¢ przejrzysto$¢ powiazan miedzy europejskimi
partiami politycznymi a partiami krajowymi, niemniej jednak uwaza, ze w praktyce monitorowanie tego wymogu oraz
uzyskiwanie istotnych dowodéw potwierdzajacych na potrzeby stalej publikacji bedzie nastreczaé trudnosci.

Termin zlozenia wniosku

16.  Obowiazujace przepisy majg zastosowanie od dnia 1 stycznia 2017 r. Z tego wzgledu obecne wezwanie do
wnoszenia wkladow (°) jest pierwszym, ktére ogloszono na mocy nowych przepiséw. Zdaniem Komisji wniosek ma na celu
usunigcie luk stwierdzonych we wczesniejszych przepisach, ktore nie zostaly uwzglednione podczas przygotowywania
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014. Niemniej jednak wymagany bedzie bardziej szczegblowy przeglad tych
przepisow, poniewaz rézne zainteresowane podmioty zglosily takze watpliwosci dotyczace innych zagadnien niz te
uwzglednione.

17.  Trybunat przyjmuje z zadowoleniem korekty wszelkich potencjalnych niedociagnie¢ w obowigzujacym ustawo-
dawstwie, lecz zaznacza, ze co do zasady nalezy unika¢ wprowadzania zmian w przepisach niedlugo po ich wejsciu w zycie
i jedynie w celu rozwigzania ograniczonej liczby probleméw.

Jednolity zbiér przepiséw

18.  Obecnie przepisy na temat wktadéw na rzecz europejskich partii politycznych (%) zawarte s3 w rozporzadzeniu
finansowym majacym zastosowanie do budzetu ogdlnego UE. Niektére z artykuléw tego rozporzadzenia dotycza
zagadnien objetych réwniez rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 1141/2014 (%). Trybunat jest zdania, ze w celu uniknigcia

powielania przepisow i uproszczenia ram prawnych wszystkie przepisy dotyczace europejskich partii politycznych
i europejskich fundacji politycznych moglyby zosta¢ zgrupowane w jednolitym zbiorze przepiséw.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na posiedzeniu w dniu
14 grudnia 2017 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

') Wezwanie do wnoszenia wkladéw 1X-2018/01 — ,Wklady na rzecz europejskich partii politycznych” (2017/C 206/13).
Czg$¢ 11 — Tytut VIII — Wklady na rzecz europejskich partii politycznych.
’)  Takich jak zagadnienia dotyczace wspéHinansowania, sprawozdawczosci i kontroli.
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