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Umowa w sprawie wyrobéw tytoniowych (umowa z PMI)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2016 r. dotyczgcej umowy w sprawie wyrobow tytoniowych
(umowa z PMI) (2016/2555(RSP))

(2018/C 050/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac umowe z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie zwalczania przemytu i podrabiania papieroséw oraz zwolnienia
ogdlnego miedzy firmg Philip Morris International (PMI) i jej podmiotami zaleznymi, Unig i jej panstwami
cztonkowskimi,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panistw cztonkowskich w sprawie produkeji, prezento-
wania i sprzedazy wyrob6w tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE ('),

— uwzgledniajac Ramowg konwencje §wiat0wej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu (,ramowa konwencja
antytytoniowa WHO”) oraz Protokét w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi przyjety
podczas pigtej sesji Konferencji Stron ramowej konwencji antytytoniowej WHO na mocy decyzji FCTC/COP5(1) z dnia
12 listopada 2012 .,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 4 maja 2015 r. dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Protokotu w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi do Ramowej konwencji
Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu, w odniesieniu do postanowieni Protokotu objetych
czedcig 11T tytut V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (COM(2015)0193),

— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji z dnia 24 lutego 2016 r. pt. ,Technical assessment of the experience made
with the Anti-Contraband and Anti-Counterfeit Agreement and General Release of 9 July 2004 among Philip Morris
International and affiliates, the Union and its Member States” [Ocena techniczna do$wiadczedr w zwigzku z umowsg
z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie zwalczania przemytu i podrabiania papieroséw oraz zwolnienia ogélnego miedzy
firma Philip Morris International (PMI) i jej podmiotami zaleznymi, Unig i jej panistwami cztonkowskimi] (SWD(2016)
0044),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie konsekwencji porozumienia pomiedzy
Wspdblnotg, panstwami cztonkowskimi i firmg Philip Morris w sprawie intensyfikacji walki z naduzyciami i przemytem
papieroséw oraz postepéw poczynionych w zakresie wdrazania zalecen parlamentarnej komisji $ledczej ds.
wspdlnotowego systemu tranzytowego (°),

— uwzgledniajac  pytanie do Komisji dotyczace umowy w sprawie wyrobow tytoniowych (umowa z PMI)
(0-000010/2016 — B8-0109/2016),

— uwzgledniajgc art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze ochrona intereséw finansowych UE jest jednym z priorytetéw Komisji, a takze majac na uwadze, ze
wedtug ostroznych szacunkéw nielegalny obrdt wyrobami tytoniowymi, zwlaszcza przemyt nielegalnych i podrabianych
papieroséw, kosztuje budzety krajowe i budzet UE ponad 10 mld EUR rocznie z tytulu utraconych dochodéw
publicznych;

B. majgc na uwadze, ze nielegalny handel to powazne przestgpstwo, ktore jest jednym ze Zrddel finansowania
migdzynarodowej przestepczo$ci zorganizowanej, w tym handlu ludZzmi, narkotykami i bronig, a w niekt6rych
przypadkach takze grup terrorystycznych;

C. majgc na uwadze, Ze podstawowym celem umowy z PMI jest zmniejszenie powszechnej obecnosci przemycanych
wyrobéw PMI na nielegalnym rynku tytoniowym w UE;
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D. majac na uwadze, ze umowa z PMI wygasnie w dniu 9 lipca 2016 r.;

E. majgc na uwadze, ze w dokonanej przez Komisj¢ ocenie technicznej umowy z PMI stwierdzono, iz ten podstawowy cel
zostal faktycznie osiagniety, jednak podano w watpliwos¢ zwigzek przyczynowy tego wyniku i odnotowano, ze
ograniczenie przemycanych wyrobéw PMI nie spowodowalo zmniejszenia ogélnej liczby nielegalnych wyrobow na
rynku UE;

F. majac na uwadze, ze umowa z PMI przyniosta korzysci finansowe dla dochodéw publicznych w wysokosci okolo 1 mld
USD z tytulu corocznych platnosci i 68,2 mln EUR z tytulu zajecia towaru, do podzialu migdzy Komisje (ok. 10 %)
i panstwa czlonkowskie (ok. 90 %); majac na uwadze, ze nie ma danych dotyczacych sposobu, w jaki panstwa
cztonkowskie wydaly kwoty otrzymane na mocy umowy;

G. majgc na uwadze, ze od czasu podpisania obecnej umowy z PMI w otoczeniu rynkowym nastgpily znaczne zmiany,
w szczegblnosci zwickszyla sie obecno$é niemarkowych papieroséw, czesto okreslanych jako ,tanie biale” (ang. ,cheap
whites”), a ponadto ro$nie sprzedaz wkladéw z plynna nikotyng do e-papieroséw;

H. majac na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci UE rozpatruje obecnie sprawy: C-358/14 Polska przeciwko Parlamentowi
i Radzie, C-477(14 Pillbox 38 (UK) Limited oraz C-547[14 Philip Morris Brands SARL i inni, w ktérych zaskarzono
dyrektywe 2014/40/UE, a wymienieni producenci wyrobéw tytoniowych powinni je przy najblizszej okazji wycofaé;

. majgc na uwadze, ze Komisja zobowigzata si¢ do ratyfikowania Protokolu w sprawie wyeliminowania nielegalnego
obrotu wyrobami tytoniowymi do ramowej konwencji antytytoniowej WHO, co jest waznym krokiem na drodze ku
poprawie ram prawnych walki z nielegalnym obrotem wyrobami tytoniowymi; majac na uwadze, ze Komisja podjela si¢
zachecenia panstw trzecich do ratyfikowania protokotu;

J. majac na uwadze, ze przemyt papieroséw ostabia unijng publiczng polityke ochrony zdrowia i powoduje, ze nielegalne
wyroby tytoniowe s3 dostepne — takze dla mlodziezy — po znacznie nizszej nielegalnej cenie i w wielu miejscach; majac
na uwadze, ze podrabiane papierosy nie tylko sa nielegalnie wytwarzane i przywozone, ale ze zawierajg nieznane
sktadniki, co stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia;

1.z zadowoleniem przyjmuje Protokét w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi do
ramowej konwencji antytytoniowej WHO i wzywa do jak najszybszego zakonczenia procesu jego ratyfikacji;

2.z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy ratyfikowania protokotu oraz zamiar zachgcenia panstw
cztonkowskich i panstw trzecich do jego przyjecia; zauwaza, ze dotychczas 15 krajéw ratyfikowato protokét, w tym pieé
panstw czlonkowskich UE, i ze obecnie Unia przygotowuje si¢ do jego zatwierdzenia;

3. apeluje do Komisji o dazenie do szybkiej ratyfikacji protokolu; uwaza jednak, Ze odnowienie umowy byloby
szkodliwym i przynoszacym skutki odwrotne do zamierzonych sygnatem dla panstw trzecich, sugerujac, ze UE wdaje si¢
w nieodpowiednie interakcje z przemystem tytoniowym, mimo ze protokél wyraznie tego zabrania;

4. jest przekonany, ze odnowienie umowy z PMI moze by¢ niezgodne z zobowigzaniami UE wynikajacymi z art. 5 ust. 3
ramowej konwencji antytytoniowej WHO, co z kolei mogloby zaszkodzi¢ unijnej reputacji $wiatowego lidera
W ograniczaniu uzycia tytoniu;

5. zauwaza, ze w wytycznych dotyczacych wdrazania art. 5 ust. 3 ramowej konwengji antytytoniowej WHO stwierdza
sie, ze , [i|stnieje zasadniczy i niemozliwy do pogodzenia konflikt miedzy interesami przemystu tytoniowego a interesami
polityki dotyczacej zdrowia publicznego”;

6.  wyraza zadowolenie z przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie
produkgji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/
WE (,dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych”); podkresla, ze dyrektywa w sprawie wyrobéw tytoniowych przewiduje
juz majacy zastosowanie do firm tytoniowych wymdg prawny wprowadzenia i stosowania systemu identyfikacji i §ledzenia,
ktéry w przypadku papieroséw i tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséw musi wej$¢ w zycie w dniu 20 maja
2019 r., a w przypadku innych wyrobéw tytoniowych — 20 maja 2024 r,;
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7. podkresla, ze Komisja musi podjaé natychmiastowe kroki w celu zapewnienia pelnej transpozycji dyrektywy
w sprawie wyrobow tytoniowych we wszystkich panstwach czlonkowskich; odnotowuje, ze kilka panstw czlonkowskich
poinformowalo nieoficjalnie Komisj¢ o zakoficzeniu transpozycji ww. dyrektywy; wzywa Komisje do przekazywania
pelnych informacji na temat stanu tego procesu po terminie wdrozenia dyrektywy, ktéry uplywa w dniu 20 maja 2016 r;

8.  przypomina, ze w maju 2015 r. Komisja obiecala jak najszybsze dostarczenie oceny umowy z PMI; podkresla, ze
Komisja kilkakrotnie przesuwata termin jej publikacji i Ze ostatecznie wydano ja 24 lutego 2016 r., czyli dzien przed debata
plenarng na ten temat w Parlamencie; zdecydowanie uwaza, ze taka sp6Zniona publikacja stanowi powazne naruszenie
obowiazkéw Komisji w zakresie przejrzystosci zarowno wobec Parlamentu, jak i obywateli, co ograniczylo Parlamentowi
mozliwo$¢ wyrazenia na czas opinii w tej ztozonej i delikatnej sprawie;

9.  odnotowuje oceng Komisji, zgodnie z ktérg cel umowy z PM], tj. zmniejszenie powszechnej obecnosci przemycanych
wyroboéw PMI na nielegalnym rynku tytoniowym w UE, zostat faktycznie osiagniety, na co wskazuje spadek o okoto 85 %
ilosci oryginalnych papieroséw PMI zajetych przez pafnistwa czlonkowskie w latach 2006-2014; zauwaza jednak, ze
Komisja podaje w watpliwo$¢ zwigzek przyczynowy tego wyniku, a ponadto podkresla, ze ograniczenie przemycanych
wyrobéw PMI nie spowodowalo zmniejszenia ogélnej liczby nielegalnych wyrobéw na rynku UE; zauwaza, ze przemyt
innych wyrob6éw, w tym niemarkowych papieroséw (,tanie biale”) zazwyczaj produkowanych w panstwach trzecich
zastepuje w coraz wigkszej mierze przemyt wyrobéw duzych producentéw;

10.  wyraza glebokie zaniepokojenie tym, ze budzet Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
jest czgSciowo finansowany z corocznych platnosci przemystu tytoniowego, jak wspomniano w umowach w sprawie
wyrobéw tytoniowych, gdyz moze to prowadzi¢ do pewnego konfliktu intereséw;

11.  podkresla, Ze w momencie zawarcia w 2004 r. umowa z PMI byla innowacyjnym instrumentem walki z nielegalnym
obrotem wyrobami tytoniowymi, jednak zauwaza, Ze od tego czasu na rynku i w otoczeniu regulacyjnym doszto do
znaczacych zmian; podkresla, Ze umowa ta nie uwzglednia istotnych cech wspélczesnego nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi, w szczeg6lno$ci wysokiego odsetka handlu ,tanimi bialymi” papierosami; w zwigzku z tym uwaza, ze nowe
ramy prawne, tj. dyrektywa w sprawie wyroboéw tytoniowych i protokét do ramowej konwencji antytytoniowej WHO,
obejmuja wszystkie elementy obecne w umowie z PMI;

12, w zwigzku z tym stwierdza, ze nie nalezy odnawial, przedtuza¢ ani renegocjowaé umowy z PMI; zwraca si¢ do
Komisji, by nie odnawiala, nie przedtuzala ani renegocjowata tej umowy poza obecny termin jej obowiazywania;

13.  wzywa Komisj¢ do wprowadzenia na szczeblu UE i do dnia wygasniecia umowy z PMI wszystkich $rodkow
niezbednych do identyfikacji i $ledzenia wyrob6éw tytoniowych PMI oraz do podejmowania krokéw prawnych w przypadku
nieprzepisowych konfiskat wyrobéw tego producenta, dopdki wszystkie postanowienia dyrektywy w sprawie wyrobow
tytoniowych nie beda w pelni wykonalne, tak aby nie dopusci¢ do wystgpienia luki w przepisach w okresie migdzy
wygasnieciem umowy z PMI a data wejscia w zycie dyrektywy w sprawie wyrobéw tytoniowych i ramowej konwencji
0 ograniczeniu uzycia tytoniu;

14.  wzywa PM], aby nadal stosowal postanowienia dotyczace systemu identyfikacji i $ledzenia oraz starannosci (zasada
,znaj swojego klienta”) zawarte w obecnej umowie, niezaleznie od tego, czy zostanie ona przedtuzona;

15. wyraza zaniepokojenie, ze w czterech umowach zawartych z producentami wyrobéw tytoniowych nie
uwzgledniono kwestii produkgji ,tanich biatych”; dlatego tez wzywa Komisj¢, aby w trybie pilnym wystapita z planem
dzialania ustalajagcym nowe $rodki na rzecz rozwigzania tego problemu;

16.  wzywa Komisj¢, aby przedstawila nowe, dodatkowe rozporzadzenie ustanawiajace niezalezny system identyfikacji
i Sledzenia oraz stosujace przepisy dotyczace nalezytej starannosci (zasada ,znaj swojego klienta”) do krojonego surowca
tytoniowego, filtréw i bibulek uzywanych w przemysle tytoniowym, jako dodatkowe narzedzie walki z przemytem
i podrabianiem produktéw;

17.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom i parlamentom
panstw czlonkowskich oraz Sekretariatowi Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia
tytoniu.



