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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw w sprawie zalecefi do szeféw pafistw lub rzadéw
spotykajacych si¢ w Brukseli w dniu 24 listopada 2017 r. na pigtym szczycie Partnerstwa
Wschodniego

(2018/C 054/02)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

— uwzgledniajac wspdlne przywigzanie do prawa migdzynarodowego i podstawowych wartosci — w tym demokracji,
praworzadnosci, poszanowania praw czlowieka, podstawowych wolnosci i réwnosci plci — oraz do gospodarki
rynkowej, zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadéw, na ktérych opiera si¢ Partnerstwo Wschodnie (PW),

— uwzgledniajac fakt, Ze konflikty zbrojne i destabilizacja w wielu krajach i regionach lezacych w sasiedztwie UE
utrudniajg rozwoj trwatych partnerstw ('),

— uwzgledniajac stosowane przez UE od 2016 r. podejicie oparte na prawach czlowieka obejmujgce wszystkie prawa
cztowieka — gospodarcze, spoleczne, obywatelskie, kulturowe czy spoteczne — jako jedng z zasad przewodnich pomocy
finansowej w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (ENI), a takze istotna role wladz lokalnych i regionalnych
w obronie kluczowych praw na szczeblu terytorialnym, miedzy innymi w ochronie mniejszosci,

— uwzgledniajac  podstawowe zasady autonomii lokalnej, ktére stanowia europejska warto$¢ usankcjonowang
w Europejskiej karcie samorzadu lokalnego,

— uwzgledniajac wage angazowania organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, mlodziezy i wladz lokalnych, zwlaszcza
we wdrazanie nowych ram wspélpracy dwustronnej dla poszczegélnych krajow w formie zaktualizowanych
programéw stowarzyszeniowych i priorytetow partnerstwa w sposob, ktéry przyczynia sie¢ do demokratycznej
i gospodarczej transformacji pafistw partnerskich (*) i wzmacnia ich stosunki z UE,

— uwzgledniajac role wladz lokalnych i regionalnych we wzmacnianiu odpornosci definiowanej jako szeroka koncepcja
obejmujgca cale spoleczenistwo, ktére cechuja demokracja, zaufanie do instytucji, zrownowazony rozwdj i zdolnosé
reform (°),

— uwzgledniajac role Konferencji Wladz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP-u), uznang
w sprawozdaniu z wdrazania przegladu europejskiej polityki sasiedztwa oraz we wspdlnym dokumencie roboczym
stuzb w sprawie najwazniejszych dzialan PW do 2020 r.,

— uwzgledniajgc zaangazowanie CORLEAP-u w realizacje celow PW zgodnie ze zmieniong europejska polityka sasiedztwa
oraz globalng strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Unii Europejskiej, poprzez promowanie
i wdrazanie na szczeblu lokalnym uniwersalnych wartosci lezacych u podstaw UE oraz poglebianie wspdlpracy miedzy
wiadzami lokalnymi i regionalnymi, ich stowarzyszeniami i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego z korzyscia
dla wszystkich obywateli,

— uwzgledniajac sprawozdanie CORLEAP-u ,Rozwéj aktywnosci obywatelskiej jako spos6b na wzmocnienie demokracji
lokalnej w krajach Partnerstwa Wschodniego” oraz zawarte w nim zalecenia,

— uwzgledniajac sprawozdanie CORLEAP-u ,Efektywno$¢ energetyczna: rola wladz lokalnych i regionalnych” i zawarte
w nim zalecenia,

— uwzgledniajac uruchomienie nowych inicjatyw w zakresie zroéwnowazonego rozwoju miast, takich jak ,Burmistrzowie
na rzecz wzrostu gospodarczego”, oraz drugi etap Porozumienia Burmistrzéw Wschodu, ktére sa oddolnymi modelami
zarzgdzania moggcymi rozwing¢ kontakty wladz lokalnych z obywatelami oraz instytucjami lokalnymi i migdzyna-
rodowymi,

) Opinia KR-u w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa, pazdziernik 2016 r.
Konkluzje Rady dotyczace Partnerstwa Wschodniego, listopad 2016 r.
) Wspdlny komunikat pt. ,Strategiczne podejscie do kwestii odporno$ci w ramach dziatan zewnetrznych UE”.
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— uwzgledniajac przeglad Srédokresowy pomocy ENI na lata 2014-2017,

— uwzgledniajac dalsza zaciesniong wspélprace ze stalymi obserwatorami (*) CORLEAP-u i innymi partnerami
instytucjonalnymi,

Otoczenie strategiczne

1. Podkresla, ze whadze lokalne i regionalne nadal rozwijaja si¢ jako partnerzy i podmioty ksztaltujace polityke
w ramach Partnerstwa Wschodniego. Ze wzgledu na to, ze wiele z kluczowych wynikéw PW opiera si¢ na osiagnigciach
i nieustajacych wysitkach na szczeblu nizszym niz krajowy, potrzebne jest dalsze wsparcie tychze wladz, by umozliwi¢ im
rozwijanie ich roli.

2. Przyjmuje z zadowoleniem wzmocniong role wiladz lokalnych i regionalnych we wdrazaniu polityk, strategii
i inicjatyw przewodnich Partnerstwa Wschodniego, w tym ich wigkszy udzial w pracach wielostronnych platform i ich
panelach.

3. Przyjmuje szczegélnie z zadowoleniem dyskusje posSwigcone wzmocnieniu demokracji lokalnej i regionalnej
w ramach platformy 1 Partnerstwa Wschodniego — demokracja, dobre zarzadzanie i stabilnos¢.

4. Zaleca, by dazono do zorganizowanego dialogu z wladzami regionalnymi i lokalnymi oraz ich stowarzyszeniami jako
przekrojowego elementu wszystkich czterech obszaréw priorytetowych Partnerstwa Wschodniego. Wskazuje, ze kontakty
miedzyludzkie sg rownie istotne jak wiezi gospodarcze i polaczenia energetyczne.

5. Podkresla, ze zaangazowanie wiladz lokalnych i regionalnych ma kluczowe znaczenie w kontekscie wydajnej
i skutecznej wielostronnej struktury PW, i apeluje o dalszg $cislejsza koordynacje z pracami CORLEAP-u.

6. Nalega na udzial wladz lokalnych i regionalnych w krajach Partnerstwa Wschodniego w opracowywaniu zalecen
politycznych i prawodawstwa oraz na ich aktywne uczestnictwo w negocjacjach z wladzami centralnymi na temat
projektéw i decyzji bedacych przedmiotem zainteresowania na szczeblu lokalnym i regionalnym.

7. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji ,20 Deliverables for 2020” [20 kluczowych celéw na 2020 r.] jako
wazny krok prowadzacy do zapewnienia konkretnych rezultatéw obywatelom krajéw Partnerstwa Wschodniego
i zobowigzuje si¢ wnosi¢ czynny wklad w realizacje tych celow.

8.  Postuluje odpowiednie polityczne, finansowe i techniczne wsparcie dla wszystkich krajéow PW w ramach
ukierunkowanych i skuteczniejszych partnerstw z UE, aby lepiej wspieraé procesy reform w tych krajach z mysla
o umocnieniu demokracji lokalnej i rozwoju terytorialnego.

Demokracja lokalna i dobre rzady

9.  Podkresla, ze nadrzedny cel reform lokalnej demokracji i administracji publicznej, w tym poprzez proces
decentralizacji, pozostaje zasadniczym elementem wkladu CORLEAP-u we wdrazanie europejskiej polityki sasiedztwa na
szczeblu lokalnym i regionalnym, niezaleznie od wybranego stopnia partnerstwa z UE w ramach zmienionej polityki.

10.  Stwierdza, ze skuteczno$¢ zaangazowania UE w krajach Partnerstwa Wschodniego wymaga jak najwigkszego
udzialu spotecznosci lokalnych, ktére sg coraz bardziej aktywne.

11.  Podkresla, ze wybory lokalne s niezbedne do zaangazowania obywateli i powinien im towarzyszy¢ proces
rozwazan nad sposobem zwigkszenia skutecznosci dzialan na rzecz ogétu spoleczefistwa.

12.  Uwaza, ze wiladze lokalne i regionalne majg najlepsze warunki, aby wspieral rozwdj silnego spoleczenistwa
obywatelskiego i przyczyni¢ si¢ do demokratyzacji i modernizacji lokalnych spolecznosci.

13.  Apeluje o lepsze dostosowanie istniejgcych unijnych systeméw finansowania, w szczeg6lnosci TAIEX i wspotpracy
partnerskiej, do potrzeb podmiotéw lokalnych i regionalnych.

14.  Zach¢ca do podejscia wielopodmiotowego do rozwoju lokalnego i regionalnego w krajach Partnerstwa
Wschodniego, opartego na Scistej wspdlpracy miedzy samorzadami lokalnymi i regionalnymi, organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego i obywatelami w zakresie roznych dzialan takich jak wsparcie udzielane stowarzyszeniom
sportowym, organizacjom milodziezy lub oséb starszych czy tez o$rodkom dziatan obywatelskich.

("  Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego, Zgromadzenie Parlamentarne Euronest oraz Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy.
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15.  Wzywa do tego, aby skutecznym reformom majacym na celu decentralizacje towarzyszyly skuteczne $rodki
zwalczania korupcji na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw w celu zapewnienia pozytywnego wplywu silniejszego
zarzadzania na zycie codzienne obywateli.

16.  Apeluje o wigksza role i wyposazenie w odpowiednie Srodki stowarzyszen wladz lokalnych i regionalnych, tak by
pomoéc wladzom samorzadowym w sporzadzeniu i realizacji oddzialujgcych na nie strategii i polityk krajowych |
sektorowych | regionalnych oraz §wiadczeniu ustug.

17.  Podkresla potrzebe otwartego dialogu w ramach angazujacej wszystkie strony reformy administracji publicznej
i samorzadu lokalnego, mig¢dzy innymi reformy terytorialnej, oraz w ramach promowania kultury partnerstwa miedzy
wladzami lokalnymi i centralnymi.

18.  Apeluje o dynamiczne podejscie do przejrzystosci, zwalczania korupcji oraz uczciwosci zawodowej na wszystkich
szczeblach sprawowania rzadéw, w tym na szczeblu lokalnym. Umozliwi to budowanie zaufania obywateli do wladz
publicznych oraz poprawe otoczenia rozwoju gospodarczego.

19.  Popiera dostosowane do potrzeb indywidualnych podejscie obejmujace wiele krajéw, ktorego celem jest
zaspokojenie rzeczywistych potrzeb kazdego z krajéw w najlepszym interesie spolecznosci lokalnych, oraz wigksza
odpornos¢ na szczeblu lokalnym.

20.  Opowiada si¢ za trwalymi i przejrzystymi ramami regulacyjnymi, by umozliwi¢ wladzom lokalnym i regionalnym
zwigkszenie ich zdolnos$ci organizacyjnych i instytucjonalnych.

21. Ponawia apel, by uproszczono dostep wladz lokalnych i regionalnych oraz organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego do funduszy europejskich, we wspélpracy z samorzadami szczebla nizszego niz krajowy.

22.  Apeluje o strategie budowania potencjalu oraz programy, w tym programy szkolenia, zaréwno dla pochodzacych
z wyboru przedstawicieli regionalnych, jak i dla lokalnej administracji, tak by wladze lokalne i regionalne mogly przejaé
pelng odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie $wiadczonymi przez siebie ustugami.

23.  Postuluje, by we wszystkich biezacych reformach lokalnych i regionalnych uwzgledniano problematyke réwnego
statusu plci w celu zapobiezenia wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na plec.

24.  Apeluje do krajow Partnerstwa Wschodniego o respektowanie prawa mniejszosci narodowych do ksztalcenia w ich
wiasnym jezyku, zgodnie z Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych.

25.  Ponawia postulat, by indywidualne sprawozdania roczne UE na temat krajéw Partnerstwa Wschodniego zawieraly
oceng postepéw w rozwoju gospodarczym regionu, procesie decentralizacji, samorzadzie lokalnym i wspdtpracy
terytorialnej w celu dalszego dostosowania i ukierunkowania wsparcia UE.

26. Zwraca uwage na strong¢ internetowa dotyczaca podzialu uprawnien C) udostgpniong i opracowana przez
Europejski Komitet Regionéw, na ktorej przedstawiono przeglad szczebli decentralizacji instytucjonalnej i podatkowej
w krajach UE i krajach sgsiadujacych i ktéra moze pomdc w przeprowadzeniu takiej regularnej analizy.

27.  Zwraca uwage na warto$ciowg role, jakg odgrywa KR za posrednictwem programu U-LEAD i grupy zadaniowej ds.
Ukrainy, ktore ulatwiaja dzielenie si¢ do$wiadczeniami i wiedza migdzy samorzadami lokalnymi i regionalnymi z UE
i Ukrainy.

Efektywno$¢ energetyczna i lokalny rozwéj gospodarczy
28.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze jednym z gtéwnych priorytetéw PW jest zapewnienie pomocy dla krajow

partnerskich w zakresie polityki koncentrujacej si¢ na efektywnosci energetyczne;j.

29.  Apeluje do rzad6éw krajowych, by zwigkszyly przydzielone spolecznosciom wsparcie finansowe i uprawnienia, ktore
sa konieczne do rozwinigcia lokalnych strategii energetycznych.

30.  Popiera programy szczegétowe Komisji Europejskiej adresowane do wiadz lokalnych i regionalnych Partnerstwa
Wschodniego.

31.  Postuluje, by Komisja wspélpracowala z delegacjami UE w celu znacznego zwigkszenia widocznosci programéow

wspolpracy na szczeblu lokalnym i regionalnym, a takze wzmocnienia budowania zdolno$ci na szczeblu nizszym niz
krajowy.

() www.cor.europa.eu/divisionofpowers.
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32.  Zaleca promowanie i umacnianie lokalnych i regionalnych inicjatyw zmierzajacych do poprawy warunkéw
inwestycyjnych w krajach Partnerstwa Wschodniego takich jak partnerstwa polityczne i gospodarcze migdzy regionami
i miastami UE i PW, stowarzyszenia przedsigbiorcow oraz sieci.

33.  Zaleca, by w ramach wynikow, ktore maja zosta¢ osiggniete do 2020 r., uzgodniono sektorowe projekty pilotazowe,
za ktérych realizacje odpowiadalyby wladze lokalne i regionalne, tak by mozna bylo zdoby¢ doswiadczenie w zakresie
decentralizacji.

34. Uwaza, ze konieczne jest udostepnienie wigkszej ilosci zasobéw na wspdlprace transgraniczna, ze szczegblnym
uwzglednieniem kontaktéw miedzyludzkich, partnerstw migdzy wiadzami lokalnymi oraz wymian naukowych,
kulturowych i mlodziezowych. Rozszerzenie funduszu matych projektéw na kraje objete europejska polityka sasiedztwa
mogloby wspieraé wspélprace na szczeblu lokalnym.

35.  Wzywa rzady krajowe, by ulatwialy rejestracje projektow i, w stosownych przypadkach, uczestnictwo europejskich
ugrupowan wspélpracy terytorialnej (EUWT) i wspoltworzacych je regiondéw lub miast w programach wspotpracy
transgranicznej w celu realizacji projektéw wynikajacych z potrzeb danego terytorium.

36. Nalega na zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w proces programowania nowych dwustronnych
programéw pomocy w ramach ENI na lata 2017-2020.

Bruksela, dnia 11 paZdziernika 2017 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw




