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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

A. Uwagi ogdlne

1. Popiera poglad, w mysl ktérego przeglad wdrazania polityki ochrony Srodowiska (EIR) ma na celu lepsze
uswiadomienie istniejacych luk we wdrazaniu polityki i prawodawstwa UE w dziedzinie Srodowiska w kazdym panstwie
czlonkowskim, dostarczenie nowych rozwiazan uzupelniajacych egzekwowanie przepiséw, zajecie si¢ podstawowymi
przyczynami tych luk, ktore czgsto maja charakter migdzysektorowymi, a takze zachgcanie do wymiany dobrych praktyk.

2. Odnotowuje, ze pakiet EIR opublikowany w lutym 2017 . (') stanowi pierwszy kompleksowy przeglad stosowania
polityki i prawodawstwa UE dotyczacych Srodowiska w terenie w panstwach cztonkowskich i obejmuje 28 sprawozdan
krajowych. Pokazuje, ze polityka ochrony $rodowiska jest skuteczna, lecz ze istnieja duze luki, jezeli chodzi o sp6jnosé
wprowadzania tych przepiséw i polityk w zycie w calej Europie.

3. Podkresla, ze pomySlne wdrazanie polityki ochrony srodowiska UE wymaga Scistej wspolpracy wszystkich szczebli
sprawowania rzagdéw — od lokalnego po unijny. Dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze komunikat Komisji odnosi
si¢ wyraznie do wspélpracy z Komitetem Regionéw, lecz przypomina, ze w wielu panstwach cztonkowskich potrzebne sa
dalsze usprawnienia w celu zapewnienia skutecznego udziatu wladz lokalnych i regionalnych w przegladzie i doskonaleniu
wdrazania.

4. Apeluje do Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich, by jak najlepiej wykorzystaly EIR do uwzglednienia kwestii
ochrony $rodowiska w priorytetach makroekonomicznych europejskiego semestru, a takze by wsparly realizacje celow
zréwnowazonego rozwoju zgodnie z agendg na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

5. Podkresla potrzebe zorganizowanego dialogu w sprawie wdrazania z kazdym pafistwem czlonkowskim w latach
2017-2018, a takze odpowiedniego zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych w celu zastanowienia si¢ nad
sposobem rozwigzania probleméw strukturalnych i zaspokojenia potrzeb poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

6.  Zaleca, by Komisja Europejska prowadzita bardziej wnikliwa analiz¢ EIR i by zwigkszyla poréwnywalno$¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi. Komisja Europejska powinna przedstawi¢ podczas kolejnej rundy EIR przejrzysty i czytelny
opis postepéw poczynionych przez poszczegdlne pafstwa czlonkowskie w zakresie sprostania gléwnym wyzwaniom
zwigzanym z wdrazaniem, co nie powinno obarcza¢ panstw czlonkowskich, regionéw i miast dodatkowa
sprawozdawczoscia.

7. Wzywa Komisje Europejska i pafistwa cztonkowskie, by nadal umacnialy role IMPEL oraz rozwijaly krajowe sieci
IMPEL, w ramach ktorych eksperci z whadz lokalnych i regionalnych wymienialiby sie najlepszymi praktykami ().

(') Wszystkie dokumenty dostepne sa na stronie: http://ec.europa.cufenvironment/eir/index_en.htm.
()  IMPEL to Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska. Dziala ona we wszystkich pafistwach
czlonkowskich UE.
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8. Uwaza, ze proces EIR powinien, gdy to mozliwe i wlasciwe, nawigzywaé do juz istniejacych mechanizméw oceny,
ktore dotycza rowniez postegpéw we wdrazaniu europejskiego prawodawstwa, w tym takich mechanizméw jak inicjatywa
,Make it work”, dziatania sieci IMPEL i program REFIT.

9.  Przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji w sprawie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w dziedzinie ochrony
srodowiska (*) i oczekuje dalszych inicjatyw Komisji w 2017 r. wspierajacych lepsze wdrazanie przepiséw dotyczacych
ochrony srodowiska (%).

10.  Popiera sprawozdanie Komisji Europejskiej dotyczace dzialan usprawniajacych sprawozdawczo$¢ w dziedzinie
srodowiska (°) sporzadzone w wyniku przeprowadzonej przez Komisje kontroli sprawnosci sprawozdawczosci
i monitorowania polityki ochrony $rodowiska UE (%), do kt6rej KR wniést wktad za posrednictwem opinii perspektywicznej
COR-2015-05660-00-00-AC-TRA. Ponawia postulat dotyczacy horyzontalnego podejscia Komisji Europejskiej do
monitoringu i sprawozdawczo$ci w zakresie ochrony S$rodowiska i tym samym oczekuje, ze Komisja podejmie
konsekwentnie dzialania 1 i 2 przedstawione w sprawozdaniu, proponujac poprawki legislacyjne do obowigzkéw
sprawozdawczych okreslonych w istniejacych lub nowych aktach prawnych w celu dalszego ujednolicenia i uproszczenia
tych obowiazkow.

B. Rola KR-u w cyklu politycznym EIR w kontekscie migdzyinstytucjonalnym

11.  Proponuje Komisji Europejskiej Scista i zorganizowana wspolprace przez caly cykl EIR, rowniez w zakresie dzialan
wspolnej platformy technicznej na rzecz wspélpracy w dziedzinie srodowiska (). Wspolpraca ta powinna skupi¢ si¢ na
réznych wyzwaniach strukturalnych zwigzanych z wdrazaniem, przed kt6érymi stojg wladze lokalne i regionalne, oraz na
sprostaniu im, jak podkreslono w czg$ci D opinii. Obejmuje to réwniez rozwazenie, w jaki sposéb Komitet moze
przyczyni¢ si¢ do uzasadnienia sprawozdan EIR dotyczacych poszczegdlnych krajow i wytycznych dla panstw
czlonkowskich poprzez przedstawienie aspektu terytorialnego z uwzglednieniem do$wiadczen KR-u zgromadzonych
podczas udzialu w cyklu zarzadzania strategig ,Europa 2020” za pomocg regularnej oceny europejskiego semestru
z perspektywy lokalnej i regionalne;j.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska w komunikacie podaje, ze EIR stanowi uzupelnienie
prowadzonych obecnie staran na rzecz wdrazania, takich jak monitorowanie zgodnosci z przepisami i postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

13.  Uwaza za wazne, by proces EIR poddaé ocenie po dwodch cyklach (czterech latach) w celu skontrolowania
skutecznosci tego mechanizmu.

14.  Uwaza, ze EIR stwarza mozliwo$¢ ukierunkowanej wspolpracy miedzy KR-em a Parlamentem Europejskim, wraz
z wymiang dotyczacg trudnosci i rozwigzan zwiazanych z wdrazaniem prawa ochrony srodowiska UE, w sposob godzacy
interesy wspotprawodawcy i doswiadczenia decydentdéw z organéw wdrazajacych. Zacheca Parlament Europejski do Scislej
wspolpracy przy obu kwestiach omawianych przez Komisje ENVI, ktére dotycza EIR oraz gléwnych wyzwan zwigzanych
z wdrazaniem i rozpoznanych podstawowych przyczyn niewystarczajacego wdrazania. Zacheca réwniez do wspotpracy
przy przyszlych sprawozdaniach z wdrazania przedstawianych przez Parlament Europejski w drodze organizacji wspdlnych
posiedzent Komisji ENVE KR-u i Komisji ENVI PE.

15.  Podkresla swa gotowos$¢ do udziatu w przyszlej dyskusji dotyczacej EIR organizowanej przez Rade, w nieformalnych
posiedzeniach ministréw Srodowiska lub innych dzialaniach prezydencji Rady dotyczacych EIR. Oferuje wsparcie na etapie
przygotowania si¢ do tych dyskusji i dzialan, zwlaszcza za posrednictwem ukierunkowanych opinii KR-u sporzadzanych na
wniosek prezydencji Rady, a takze posiedzen wspdlnej platformy technicznej KR-u i KE na rzecz wspdlpracy w dziedzinie
Srodowiska.

16.  Proponuje rozwazenie mozliwosci organizowania posiedzefi dotyczacych konkretnych kwestii w ramach Scistej
wspolpracy miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz przedstawicielstwami krajowymi Komisji Europejskiej i PE
w réznych czeciach terytorium UE. Takie wydarzenia stuzytyby oméwieniu lokalnych wyzwan zwigzanych z wdrazaniem
i tym samym moglyby przyczyni¢ si¢ do sporzadzenia sprawozdan krajowych.

() C(2017) 2616 final.

() CdR 5660/2015.

()  COM(2017) 312 final.

() SWD (2017) 230 final.

() http:/[ec.europa.eufenvironment/legal platform_en.htm.
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C. Uwzglednienie wigkszej liczby dziedzin polityki

17.  Ubolewa, ze Komisja Europejska ograniczyla poczatkowe ukierunkowanie EIR do gospodarowania odpadami,
ochrony gprzyrody i r6znorodnosci biologicznej, jako$ci powietrza, zanieczyszczenia hatasem, jakosci wody i gospodarki
wodnej (%).

18.  Wzywa Komisj¢ Europejska do uczynienia ze zmiany klimatu istotnego elementu nastgpnej rundy EIR oraz do
uwzglednienia przeciwdziatania zmianie klimatu i przystosowania si¢ do niej, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci
z zasadami zarzgdzania unig energetyczna. Przypomina kluczows role whadz lokalnych i regionalnych w przeciwdziataniu
zmianie klimatu i zacheca w tym wzgledzie do wytyczenia i roztozenia lokalnych i regionalnych celéw klimatycznych,
gdyz — obok wkladoéw ustalanych na poziomie krajowym — sg one istotnym elementem wypelniania zobowigzan paryskich
zwigzanych ze zmiang klimatu.

19.  Podkresla potrzebe wilaczenia wdrazania dyrektywy w sprawie emisji przemystowych do nastepnego etapu
przegladu. Sie¢ IMPEL powinna odgrywacé bardziej znaczacg role w tym procesie, by zacheci¢ do gromadzenia przykladéw
dobrych praktyk na 2019 r.

20.  Zaleca réwniez uwzglednienie polityki UE dotyczacej chemikaliéw, ktora jest podstawg polityki ochrony Srodowiska
UE. EIR powinien uwypukla¢ niedociagnigcia oraz pozytywne do$wiadczenia zwigzane z rejestracjg, oceng i udzielaniem
zezwolen w zakresie chemikaliow.

D. Podstawowe przyczyny nieprawidtowego wdrazania polityki

21.  Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji Europejskiej, by poglebi¢ wiedze o jakoSci administracji publicznej
i zarzadzania w poszczegblnych krajach, a takze poprawi¢ podzial kompetencji miedzy wladzami lokalnymi |
regionalnymi | krajowymi w dziedzinie wdrazania prawa ochrony Srodowiska UE.

22.  Przyznaje, ze oprocz bardziej kompletnych analiz luk we wdrazaniu w tradycyjnych sektorach §rodowiskowych, EIR
zawiera — po raz pierwszy w dziedzinie Srodowiska — wstepne ustalenia dotyczace mozliwych pierwotnych przyczyn
niewystarczajacego wdrazania.

23.  Zaleca, by przeglady wdrazania polityki ochrony Srodowiska skupialy si¢ na nieskutecznej koordynacji migdzy
wladzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi, by zaradzi¢ niejasnemu podzialowi kompetencji i odpowiedzialnosci,
brakowi zdolno$ci administracyjnej, niewystarczajacemu finansowaniu i zastosowaniu instrumentéw rynkowych, brakowi
zintegrowania polityki oraz spdjnosci polityki, niedoborowi wiedzy i danych, a takze niewystarczajagcym mechanizmom
zapewniania zgodnosci (*).

Skuteczna koordynacja miedzy wladzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi

24.  Apeluje, by Komisja Europejska opracowala wspélna metodologi¢ dotyczaca krajowego dialogu w sprawie EIR,
a takze przedstawila wytyczne w celu zapewnienia pelnego udzialu wladz lokalnych i regionalnych w calym procesie.

25. Zwraca uwage na wzajemne powigzania miedzy poprawag wdrazania a lepszymi uregulowaniami prawnymi:
nalezaloby takze wzig¢ pod uwage stosowane przez UE instrumenty, sp6jno$¢ i jednolito§¢ prawodawstwa UE oraz
obcigzenia administracyjne, jesli okaze si¢, ze cele polityki ochrony $rodowiska nie sa realizowane.

26.  Zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by ulatwialy dokonywanie lokalnych i regionalnych przegladéw wdrazania
polityki ochrony Srodowiska odpowiadajacych przegladom krajowym.

27.  Zaleca, by panstwa czlonkowskie zacie$nily wspétprace z wladzami lokalnymi i regionalnymi juz na etapie
opracowywania i transpozycji polityki, do czego zacheca si6dmy program w zakresie Srodowiska, przyktadowo w ramach
wertykalnych miedzyrzadowych zespoléw tematycznych.

() Szczegdtowe streszczenie wynikéw dotyczacych réznych dziedzin polityki mozna znalezé w briefingu EPRS 03/2017 (Biura Analiz
Parlamentu Europejskiego) w sprawie przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska. Zostalo ono sporzadzone na wniosek KR-
u na mocy umowy o wspélpracy miedzy Parlamentem a KR-em.

() Zob. takze sprawozdanie z badania KR-u z wrzesnia 2017 r. w sprawie skutecznego wielopoziomowego zarzadzania w zakresie
srodowiska na rzecz lepszego wdrazania przepiséw UE dotyczacych ochrony $rodowiska, przeprowadzonego przez Milieu Ltd. Jest
ono dostgpne na stronie internetowej: http://cor.europa.eu/pl/documentation/studies/Pages/studies.aspx.
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28.  Podkresla, ze pafistwa czlonkowskie powinny dalej opracowywaé mechanizmy poprawiajace skuteczng koordynacje
wertykalng, w tym jasny podzial odpowiedzialnoéci pomigdzy poszczegdlne szczeble rzadu.

29.  Apeluje, by panstwa czlonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne ograniczyly w jeszcze wigkszym stopniu
fragmentacje, podejmujgc m.in. dalsze kroki, takie jak wprowadzenie zintegrowanych zezwoleri Srodowiskowych laczacych
rozmaite sektorowe zezwolenia $rodowiskowe, a takze usprawniajac procedury oceny oddzialywania na srodowisko oraz
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (*°).

Zwigkszenie potencjalu administracyjnego w odniesieniu do wdrazania polityki ochrony $rodowiska

30.  Podkresla, ze zgodnie z ustaleniami EIR brakuje zasobéw finansowych, ludzkich i technicznych, by wiele wladz
lokalnych i regionalnych moglo odpowiednio wdrozy¢ prawodawstwo UE dotyczace ochrony $rodowiska. Zwlaszcza
mniejsze gminy majg czesto zbyt ograniczone zasoby, by rozwing¢ wlasne know-how techniczne dotyczace wymogéw
regulacyjnych. Podkresla zatem potrzebe wickszej pomocy ze strony UE czy to bezposredniej, czy tez wynikajacej
z zachgcania panstw czlonkowskich do zapewnienia wsparcia, tak by wiadze lokalne i regionalne wspdtpracowaly
horyzontalnie (w obrebie panstw czlonkowskich i na szczeblu transgranicznym) w celu grupowania projektéw, wymiany
najlepszych praktyk oraz opracowywania wspdlnych proceséw i procedur.

31.  Wzywa panstwa czlonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne do zadbania o to, by zasoby finansowe i ludzkie
organéw lokalnych i regionalnych ds. Srodowiska odpowiadaly (przekazanym) zadaniom.

32.  Apeluje, by Komisja Europejska udostepnita wytyczne UE w wigkszej liczbie jezykow, a panstwa czlonkowskie
opracowaly wspdlne normy, wzorce, listy kontrolne i programy szkoleniowe we wspélpracy z wladzami lokalnymi
i regionalnymi w celu zapewnienia spdjnosci wdrazania i sprawozdawczosci.

33.  Wnosi, by wiladze lokalne i regionalne dokonaly przegladu jakosci procedur, usprawnily wydawanie zezwolen
srodowiskowych, polaczyly zasoby z innymi dzialami, osiagajac ekonomie skali, rozwiazujac problemy $rodowiskowe
wykraczajace poza granice administracyjne i wykorzystujac zestaw instrumentéw UE na rzecz podnoszenia jakosci
administracji publicznej (*).

34.  Wzywa Komisj¢ Europejska, panistwa czlonkowskie oraz wiadze lokalne i regionalne do promowania udziatu
lokalnych i regionalnych ekspertéw w sieci IMPEL oraz przysztym narzedziu wzajemnych kontaktéw EIR (peer-to-peer).

35. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, a zwlaszcza panstw czlonkowskich, o wlaczenie ekspertéw lokalnych
i regionalnych w przygotowywanie wytycznych UE oraz powigzanych wytycznych krajowych, tak aby zapewni¢ wieksza
jasno$¢ i elastycznos¢ w ich wdrazaniu.

36. Wzywa Komisje Europejska, by przydzielita odpowiedni budzet na nowe narzedzie wzajemnych kontaktéw EIR.
Komisja powinna rowniez zapewni¢ komplementarno$¢ wobec dzialaii prowadzonych przez IMPEL na zasadzie
wzajemnych kontaktéw, a takze wobec wymiany w kwestiach Srodowiska prowadzonej przez instytucje zarzadzajace
w ramach narzedzia TAIEX REGIO PEER 2 PEER.

Lepsze wykorzystanie europejskich $rodkéw na wdrazanie dorobku UE w zakresie Srodowiska

37.  Wzywa wladze lokalne i regionalne, by przy wsparciu ze strony panstw czlonkowskich skorzystaly z pomocy
technicznej w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w kontekscie celu tematycznego 11 w celu
zwigkszenia zdolnodci instytucjonalnej i administracyjnej swoich dzialéw ochrony $rodowiska i ich zdolnosci do
wykorzystania tych funduszy, zwlaszcza do budowy infrastruktury Srodowiskowej na duza skale (cel 6). Zacheca je
réwniez, by wykorzystaly program wspierania reform strukturalnych UE do usprawnienia swych organéw ds. srodowiska.

38.  Popiera ideg, by dodatkowe panstwa czlonkowskie stworzyly sieci ekspertow reprezentujacych organy ds.
zarzadzania polityka spdjnosci, zajmujgce si¢ promowaniem inwestycji Srodowiskowych.

39.  Zwraca si¢ do UE, by w ramach przygotowan do nastepnych WRF UE w pelni rozwazyla mozliwosci zwigkszenia
srodkéw UE na wdrazanie przepiséw dotyczacych ochrony Srodowiska, w tym mozliwo$¢ wyodrebnienia pewnego odsetka
na ten cel.

(*%  Ocena oddziatywania na $rodowisko (OOS) oraz strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko.
(') Komisja Europejska, ,Jakos¢ administracji publicznej — zestaw narzedzi dla praktykéw”, 2015.



13.2.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 54/25

Integracja i spojnosé polityki

40.  Odnotowuje, Ze niewystarczajace uwzglednianie kwestii ochrony $rodowiska w innych obszarach polityki jest
kolejnym, zasadniczym powodem niedostatecznego wdrazania przepiséw ochrony $rodowiska, w zwigzku z czym
przypomina potrzebe uwzglednienia gléwnych celéw polityki ochrony $rodowiska i polityki przeciwdzialania zmianie
klimatu w pelnym zakresie dzialan UE.

41.  Apeluje, by wladze lokalne i regionalne zapewnity wilasciwa koordynacj¢ na szczeblu politycznym i strategicznym,
przyjmujac lokalne i regionalne strategie zréwnowazonego rozwoju, a takze dbajac o odpowiednio wezesne uwzglednienie
kwestii Srodowiskowych w swym planowaniu przestrzennym w celu ograniczenia konfliktéw. Apeluje réowniez
o odpowiednie wlaczenie kwestii ochrony $rodowiska na wczesnym etapie poprzez zastosowanie strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko.

42.  Wzywa wladze lokalne i regionalne, by wspieraly dobrowolne umowy sektorowe z kluczowymi sektorami
przemystowymi lub umowy miedzy wladzami publicznymi a podmiotami spofecznymi w celu dostarczenia informacgji,
rozpoznania probleméw i znalezienia rozwigzan.

43, Podkresla, ze UE musi realizowal bardziej stanowczg i skuteczna polityke ograniczania zanieczyszczen u Zrédla
w wielu obszarach polityki ochrony Srodowiska, gdyz bez tego niemozliwe bedzie przestrzeganie réznych aktow
prawodawstwa UE dotyczacego norm jakosci srodowiska na szczeblu lokalnym i regionalnym.

44.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich, by lepiej wspomagaly wlasciwe wladze lokalne
i regionalne w spelnianiu tych norm i celéw.

45.  Wnosi, by Komisja Europejska wspotpracowata z wiadzami krajowymi, Europejskim Komitetem Regionéw,
Porozumieniem Burmistrzéw UE, Swiatowym Porozumieniem Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii i ICLEI w celu
opracowania koncepcji i metodologii stuzacych wprowadzeniu wkladéw ustalanych na poziomie lokalnym i regionalnym,
przyczyniajac si¢ tym samym do osiagnigcia celow przeciwdzialania zmianie klimatu uzgodnionych w paryskim
porozumieniu klimatycznym COP 21. Wiadze lokalne i regionalne odgrywajace pionierska role bralyby poczatkowo
dobrowolny udzial w oparciu o weryfikacje stusznosci koncepcji.

Zwigkszenie dostepnosci wiedzy i danych

46.  Uznaje, ze ograniczona dostepno$¢ danych nadal powoduje problemy zwigzane z wdrazaniem na réznych
szczeblach sprawowania rzadéw w wielu panistwach cztonkowskich i ze wladze lokalne i regionalne majg do odegrania
kluczowa role w gromadzeniu wiedzy i danych, dostarczaniu informacji ogélowi spoleczefistwa i podnoszeniu
$wiadomosci wérdd obywateli.

47.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze EIR ma si¢ opiera¢ na istniejacych danych i powinien prowadzi¢ do ich lepszego
wykorzystania i tworzenia miedzy nimi powigzan, a takze poprawy ich dostepnosci zwlaszcza dla wiladz lokalnych
i regionalnych.

48.  Popiera zorganizowang debate w sprawie odpowiedniego podzialu obowigzkéw i Srodkéw miedzy gminami,
regionami i szczeblem krajowym paristw cztonkowskich w celu zapewnienia, by sprawozdania i wskazniki odnoszgce si¢
do stanu $rodowiska naturalnego byly spdjne, skuteczne i wiarygodne.

49.  Wzywa, by panstwa czlonkowskie we wspdlpracy z wlasciwymi wladzami lokalnymi i regionalnymi dalej
opracowywaly usystematyzowane ramy wdrazania i informowania w odniesieniu do wszystkich kluczowych przepiséw UE
w dziedzinie ochrony $rodowiska.

50.  Wnosi, by Komisja Europejska zadbata o to, aby panistwa czlonkowskie i ich wladze lokalne i regionalne prawidtowo
wdrazaly obowigzujace wymogi minimalne okreslone w dyrektywie w sprawie dostepu do informacji.

51.  Zwraca si¢ do wladz lokalnych i regionalnych, by prowadzily aktywna polityke informacyjna. Powinna ona mie¢
charakter dwukierunkowy (obejmowaé réwniez mechanizmy informacji zwrotnych) i zapewnia¢ informacje adresowane
w wickszym stopniu do obywateli, takie jak oparte na mapach narzedzia online, aplikacje i kampanie informacyjne.

52.  Popiera udzial organizacji pozarzagdowych w zbieraniu i rozpowszechnianiu informacji dotyczacych Srodowiska
wérod obywateli, a takze wykorzystanie nauki obywatelskiej do gromadzenia danych $rodowiskowych.
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53.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich, by wspieraly wladze we wdrazaniu rozwigzan
elektronicznych i administracji elektronicznej w celu poprawienia monitoringu $rodowiska i sprawozdawczosci, np. za
pomoca planu dzialania na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020, programu LIFE, instrumentu ,taczac
Europe” i programu ,Horyzont 20207, a takze w kontekScie uruchomienia Reportnet 2.0 przez Europejska Agencje
Srodowiska (*%).

54.  Wnosi, by na wszystkich szczeblach podejmowano wysitki w celu zapewnienia elektronicznej wymiany informacji
dotyczacych srodowiska oraz dalszego rozwoju INSPIRE (*?). Konieczne jest réwniez zwigkszenie udziatu whadz lokalnych
i regionalnych w procesie INSPIRE.

Wystarczajace mechanizmy zapewniania zgodnosci

55.  Wyraza zaniepokojenie, ze zgodnie z analizag EIR monitorowanie zgodnosci i egzekwowanie przepiséw sg czesto
powodem do obaw w zwigzku z nieskutecznymi sankcjami i nieefektywnymi kontaktami miedzy inspektorami
a prokuratorami. Wiadze lokalne i regionalne moga napotyka¢ trudnosci z interpretacja i integrowaniem niespdjnych
przepisow UE przy podejmowaniu dzialan zwigzanych z zapewnianiem zgodnosci. Wiele organéw administracji
samorzad6éw lokalnych jest zbyt malych, by zapewnié profesjonalne egzekwowanie prawa ochrony $rodowiska.

56.  Zwraca si¢ do wiladz lokalnych i regionalnych o zapewnienie jasnego wyznaczania uprawnien oraz ich jasny
rozdzial, a takze profesjonalizmu wiasciwych wladz, o skuteczng koordynacje dzialan z organami krajowymi (tzn. policja,
organami celnymi, prokuratura) oraz o rozwazenie mozliwosci utworzenia wspdlnych regionalnych organéw
egzekwowania prawa ochrony Srodowiska w tych przypadkach, w ktérych ich wilasne uprawnienia kontrolne sa
ograniczone.

57.  Wzywa wiladze krajowe, regionalne i lokalne do zastosowania opartego na analizie ryzyka podejscia do zapewnienia
zgodno$ci gwarantujacego najlepsze polaczenie monitorowania, promowania i egzekwowania, a takze lepsze ustalanie
priorytetow w wykorzystywaniu ograniczonych zasobéw.

58.  Apeluje, by ze wzgledu na bliski kontakt z przedsigbiorstwami i obywatelami wladze lokalne i regionalne
uczestniczyly w  dzialaniach promujacych zgodno$é z przepisami, obejmujacych wspdlprace z uregulowanym
Srodowiskiem biznesu, odpowiednimi organizacjami pozarzadowymi i obywatelami.

59.  Wzywa panstwa czlonkowskie oraz wiladze regionalne i lokalne, by wprowadzily szybkie srodki egzekwowania
przepiséw oraz proporcjonalne i odstraszajace sankcje z tytulu naruszenia unijnego prawa ochrony Srodowiska,
konsekwentnie stosujac dyrektywe 2008/99/WE w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku.

60.  Apeluje, by wladze krajowe, regionalne i lokalne zajely si¢ korupcja i zapewnily odpowiednie funkcjonowanie
systemOw wymiaru sprawiedliwo$ci w dziedzinie Srodowiska, stojac na strazy praw proceduralnych nadanych obywatelom
przez prawodawstwo UE w dziedzinie ochrony $rodowiska (**)

61.  Popiera wszystkie inicjatywy wiladz krajowych i regionalnych, a takze stowarzyszen wladz lokalnych zmierzajace do
zdobycia wigkszej wiedzy w drodze wymiany najlepszych praktyk opracowanych przez europejskie sieci, takie jak IMPEL,
Europejska Sie¢ Organéw Scigania w dziedzinie Srodowiska oraz sie¢ funkcjonariuszy policji.

62. Wzywa Komisje Europejskg i panstwa cztonkowskie, by nadal umacnialy role IMPEL oraz rozwijaly krajowe sieci
IMPEL, w ramach ktérych eksperci z wladz lokalnych i regionalnych wymienialiby si¢ najlepszymi praktykami.

Bruksela, dnia 10 paZzdziernika 2017 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

('3 Dziatanie 3 w COM(2017) 312 final.

%) Dyrektywa 2007/2/WE.

(") Kwestie ogdlnej skutecznosci krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci poruszono w tablicy wynikéw wymiaru
sprawiedliwo$ci UE i europejskim semestrze (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_effecti-
ve-justice-systems_en.pdf).
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