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WPROWADZENIE

1. Stwierdza, ze europejska strategia na rzecz wspélipracujacych inteligentnych systeméw transportowych (C-ITS) jest
waznym krokiem w kierunku strategii na rzecz pojazdéw wspolpracujacych, polaczonych i zautomatyzowanych.
Zintegrowane wykorzystywanie C-ITS w miastach i regionach oraz miedzy miastami i regionami moze przynie$¢ znaczne
korzysci spoleczne, takie jak wigksze bezpieczenstwo, czystsze Srodowisko, lepsza dostepnosé, wlaczenie spoleczne
i wigksza liczba miejsc pracy.

2. Domaga si¢, zeby obok Srodkéw wymienionych w komunikacie podjeto dalej idgce dzialania na rzecz pelnego
wykorzystania mozliwosci C-ITS i osiggniecia ambitniejszych celéw, takich jak niskoemisyjny, w petni zautomatyzowany
transport multimodalny, mobilno$¢ jako ustuga oraz transport ,od drzwi do drzwi”, zwlaszcza z mysla o sprzyjaniu
wlaczeniu spotecznemu.

3. Dostrzega, ze na drodze do osiagni¢cia ostatecznych celéw potrzebnych jest wiele innych elementéw, ktére Komisja
opracowuje po cze¢ci rownolegle, a po czesci sukcesywnie w ramach réznych pakietow roboczych — elementéw takich, jak
Srodki dziatania na rzecz niskoemisyjnego transportu czy okreslenie niezbednych dostosowan infrastruktury fizycznej.

4. Uwaza za pozadane, by UE odgrywala rol¢ koordynujacg przy opracowywaniu interoperacyjnego systemu
w dziedzinie norm i przepiséw dotyczacych systeméw i technologii komunikacji w ramach transportu.

5. Uwaza, ze przy realizacji kazdego etapu posredniego na drodze do osiggniecia ostatecznych celéw niezbedna jest
wspolpraca whadz lokalnych i regionalnych i ze tym samym Komisja powinna te wladze aktywniej i szerzej angazowac.

6. Wzywa Komisj¢, by unaocznila wladzom lokalnym i regionalnym, w jaki sposéb réznorodne dziatania UE s3 ze sobg
powiazane i dokad powinny zmierzaé. Wymaga to spdjniejszej i bardziej ukierunkowanej komunikacji z wladzami
lokalnymi i regionalnymi w sprawie réznych Scisle ze sobg powiazanych pakietow roboczych Komisji. Tylko w ten sposéb
wladze te beda mogly wypetiad role, ktora jest niezbedna do osiagniecia celéw i umozliwienia interoperacyjnosci miedzy
regionami i miastami.

7. Wzywa Komisje do podjecia konkretnych dzialaii zwlaszcza po to, aby — takie z pomoca wladz lokalnych
i regionalnych — uzyska¢ poparcie opinii publicznej, ktére jest nieodzowne do realizacji ostatecznych celéw w zakresie
zautomatyzowanego niskoemisyjnego transportu. Poparcie spoleczne jest potrzebne nie tylko do tego, by mozna bylo
wymienia¢ dane niezbedne dla C-ITS, lecz takze zwlaszcza do uzyskania akceptacji dla stopniowo coraz bardziej
zautomatyzowanego transportu. Technika powinna stuzy¢ uzytkownikowi.
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DZIALANIA EUROPEJSKIE NA RZECZ UMOZLIWIENIA WDROZENIA MOBILNOSCI PO}AZDOW WSPOLPRACU}ACYCH,
POLACZONYCH I ZAUTOMATYZOWANYCH

8.  Stwierdza, ze wigkszo$¢ przewozdw i przejazdéow na krotkich dystansach odbywa sie w obrebie regionéw. Zgodnie
z obliczeniami opartymi na danych Eurostatu ponad polowa wszystkich towar6w (wagowo) w transporcie drogowym
przewozona jest na odleglosci ponizej 50 km, ponad trzy czwarte za$ — na odleglosci ponizej 150 km. W przypadku
przewozu osob dystanse sg zwykle jeszcze duzo krotsze.

9. Dlatego apeluje takze o odrebne przepisy oraz o finansowanie w odniesieniu do zastosowan C-ITS poza
transeuropejska siecig transportows.

10.  Nalega, aby Komisja, zgodnie z niedawnym ukierunkowaniem badan w ramach programu ,Horyzont 2020” na
integracj¢ rodzajow transportu oraz powigzanie z automatyzacja, wdrozyta konkretne podejscie na rzecz wprowadzania C-
ITS w intermodalnych wezlach ruchu drogowego i transportu. Powinno ono laczy¢ si¢ z podejsciem przyjetym
w odniesieniu do korytarzy, tak aby zapewni¢ zintegrowany system transportowy.

11.  Zauwaza, ze wezly te znajduja si¢ przede wszystkim na obszarach miejskich i w miastach oraz ze C-ITS i transport
multimodalny moga wnie$¢ tam najwickszy wklad w ograniczenie negatywnych skutkéw ruchu drogowego i transportu,
takich jak zatory komunikacyjne, zanieczyszczenie powietrza, problemy z parkowaniem czy brak bezpieczefistwa na
drogach. Takze transport rowerowy jest czescig transportu multimodalnego i ma charakter wybitnie lokalny i regionalny.

12.  Zauwaza, ze Komisja jak dotad poswieca duzo uwagi samochodowemu transportowi drogowemu, tymczasem
systemy zautomatyzowane s3 takze rozwijane w transporcie publicznym, zegludze $rédladowej, transporcie lotniczym
i kolejowym (np. drony czy koncepcja Hyperloop).

13.  Dlatego domaga si¢, by od samego poczatku za pomoca ukierunkowanych $rodkéw wspierano polaczenie
i interoperacyjno$¢ z transportem publicznym oraz pomiedzy réznymi rodzajami transportu.

14.  Stwierdza, ze Komisja stusznie chce przedsigwziagé $rodki na rzecz niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego,
niemniej wymaga to rOwniez zwrdcenia wickszej uwagi na uwarunkowania lokalne i regionalne.

15.  Apeluje o konkretne $rodki dzialania na rzecz wszystkich niechronionych uzytkownikéw drdg, czyli obok pieszych
i rowerzystow takze os6b poruszajacych si¢ rowerami elektrycznymi, skuterami, motocyklami oraz (elektrycznymi) lekkimi
pojazdami inwalidzkimi.

16.  Zauwaza, ze wysokie natezenie ruchu i gesta infrastruktura na obszarach miejskich przedstawiaja zlozony obraz
transportu, ktéry stawia szczegélne wymagania systemom C-ITS. Dlatego tez konieczne jest, aby w tych regionach
i miastach w Europie zapewni¢ sukces eksperymentom i projektom w zakresie C-ITS réwniez w takich warunkach.

17.  Zwraca uwage, ze wprowadzanie C-ITS na obszarach miejskich, a zwlaszcza w miastach jest kompleksowym
zadaniem, przez co okazuje si¢ mniej atrakcyjne z punktu widzenia uzasadnienia biznesowego.

18.  Wzywa Komisj¢, by podjela dzialania w celu obnizenia progéw dla wprowadzenia C-ITS na obszarach miejskich
i w miastach.

19.  Wzywa réwniez do przyjecia srodkéw majgcych zapewnié, ze opracowywane i testowane tam systemy beda dobrze
faczyly si¢ z systemami ruchu i transportu dlugiego zasiegu, pomiedzy panistwami i regionami.

20.  Jest zdania, ze C-ITS, jako fundament zautomatyzowanego transportu, mobilnosci jako ustugi i transportu ,,od drzwi
do drzwi”, moga réwniez przyczynic si¢ do wlaczenia spolecznego. Dotyczy to dostgpnosci miejsc pracy i mobilnosci oséb,
ktére nie moga korzysta¢ z obecnie dostgpnych systeméw transportu lub moga tylko z trudem, tj. np. oséb starszych
i niepelnosprawnych. W szczegdlnosci na obszarach wiejskich, gdzie transport publiczny jest pod presja lub juz zniknat, C-
ITS mogg w dluzszej perspektywie przyczyni¢ si¢ do poprawy mozliwosci transportowych. Dostosowany do potrzeb
zautomatyzowany transport moze wchodzi¢ w gre w stabiej zaludnionych regionach.
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21.  Zauwaza, ze by¢ moze rowniez na stabiej zaludnionych obszarach wiejskich trudno o uzasadnienie biznesowe bez
pomocy wiadz regionalnych i lokalnych.

22. W zwiazku z tym wnosi, by Komisja zach¢cata wladze lokalne i regionalne do wdrazania C-ITS takze w regionach
peryferyjnych i najbardziej oddalonych, stabiej rozwinietych, wyspiarskich oraz innych slabiej zaludnionych obszarach
i ulatwiala im dzialania w tym zakresie.

W KIERUNKU WDROZENIA C-ITS W 2019 R.

Priorytety w zakresie wdrazania ustug C-ITS

23.  Stwierdza, ze strategia w zakresie C-ITS wciaz jeszcze jest ukierunkowana na etapy posrednie w perspektywie
Srednioterminowej, jesli chodzi o proces urzeczywistniania transportu zautomatyzowanego.

24.  Zwraca si¢ do Komisji, by opracowala tez scenariusze i przygotowala Srodki z mysla o rozwoju transportu
zautomatyzowanego w perspektywie bardziej dlugoterminowej, co przyniesie najwiekszy zysk gospodarczy i spoleczny.

25.  Apeluje, aby na ten cel udostgpniono niezbedne fundusze takze w okresie po roku 2019.

26.  Wnosi, by Komisja przewidziala (obok wymienionych w komunikacie $rodkéw zorientowanych catkowicie na
transport drogowy i na perspektywe krotkoterminowa) takze Srodki na rzecz innych rodzajow transportu, intermodalnosci
oraz szerszego stosowania w dluzszej perspektywie.

27.  Apeluje, by Komisja przyjela szerzej zakrojone i bardziej catoSciowe dtugofalowe podejicie ukierunkowane na takie
koncepgje, jak ,mobilnos¢ jako ustuga”, ,transport od drzwi do drzwi” i ich pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy,
wlaczenie spoleczne, a takze ,transport niskoemisyjny”.

28.  Wnosi, aby Komisja wskazala, jakie konkretne kroki i Srodki nalezy podja¢ w ramach réznych scenariuszy.
29.  Wnosi, aby Komisja opracowala program komunikacji majgcy na celu uzyskanie poparcia opinii publicznej.

30. Domaga sig, aby miasta i regiony oraz ich przedstawiciele, a takze sam Europejski Komitet Regionéw zostali $cisle
wlaczeni w kazda faze¢ dalszych prac nad tworzeniem europejskiej polityki w zakresie C-ITS.

Interoperacyjno$¢ na wszystkich poziomach

31.  Jest zdania, ze interoperacyjno$¢ obejmujaca rézne rodzaje transportu wymaga dodatkowych dzialan, zaréwno
w zakresie transportu towarowego, jak i przewozu oséb. Przeplywy informacji powinny méc faczyc si¢ ze soba, to jednak
wymaga nie tylko wzajemnego dopasowania systemow lacznosci (5G itp.), lecz takze praktycznej mozliwosci powigzania
danych z réznych rodzajow transportu. W procesie tym zaréwno samorzady terytorialne, jak i podmioty prywatne
(producenci pojazdéw, operatorzy systemOw nawigacji, operatorzy ustug mobilnych itd.) pozyskuja dane, przy czym
podmioty prywatne nie s3 zobowigzane udostepnial te dane w anonimowej formie innym uzytkownikom, na przyklad
operatorom infrastruktury. Tymczasem operatorzy infrastruktury, czesto samorzady, musza jednak polegal na jak
najbardziej kompletnych i aktualnych informacjach, by méc zapewnié¢ bezpieczne i skuteczne zarzadzanie ruchem oraz
wykorzystanie infrastruktury. W komunikacie nie wspomina si¢ o tym niezbednym aspekcie wzajemnej wymiany
i udostepniania danych, ktéry przewiduje si¢ obecnie wylacznie w odniesieniu do przekazywania informacji podmiotom
prywatnym przez instytucje publiczne (dyrektywa 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego).

32.  Domaga si¢, zeby obok wymienionych w komunikacie $rodkéw dotyczacych technologii komunikacyjnych
przewidziano takze $rodki dzialania w zakresie organizacji faficuchow informacji. Istotne jest przeciez nie tylko pytanie
o to, jak bedzie przebiega¢ komunikacja, lecz takze o to, co bedzie jej przedmiotem.

33. Zauwaza, ze niektore aspekty lancucha informacji ostatecznie moga zosta¢ uregulowane tylko na szczeblu
migdzynarodowym lub europejskim, np. kwestia dostgpnosci danych dotyczacych pojazdéw i fatwosci dostepu do nich.

34.  Wskazuje, ze poza tym niezbedne sg jednak przede wszystkim wsparcie i wspdlpraca ze strony whadz lokalnych
i regionalnych, co si¢ tyczy dostepnosci informacji pochodzacych z lokalnych i regionalnych systeméw zarzadzania
ruchem.
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35.  Stwierdza, ze do zapewnienia interoperacyjnosci potrzebne sg nie tylko S$rodki w dziedzinie technologii
informacyjno-komunikacyjnych, ale réwniez dostosowania infrastruktury fizycznej.

36. Wzywa Komisj¢, by odpowiednio wczesnie przekazala informacje na ten temat wladzom lokalnym i regionalnym.
Inwestycje w infrastrukture na szczeblu lokalnym i regionalnym powinny by¢ dokonywane w taki sposéb, aby spelnialy
wymogi zwigzane z C-ITS. Ponadto na potrzeby interoperacyjnosci niezbedna jest wigksza jednolitosé.

37.  Zauwaza, ze interoperacyjno$¢ miedzy réznymi rodzajami transportu w Europie wymaga wickszej uwagi ze strony
UE na to, jak istotne znaczenie dla C-ITS majg intermodalne wezly, takie jak stacje i terminale, oraz na fakt, ze wezly takie
usytuowane s3 zwlaszcza na obszarach miejskich i w miastach.

38.  Wzywa Komisje, aby wspdlnie z wladzami lokalnymi i regionalnymi (ich przedstawicielami) okreslita waskie gardia
utrudniajgce zastosowanie C-ITS w intermodalnych wezlach transportowych oraz opracowata srodki dziatania zmierzajace
do wyeliminowania tych probleméw.

Ramy prawne

39.  Zgadza sig, ze dla osiagniecia systemu interoperacyjnego pozadane jest, by UE przyjela uregulowania w dziedzinie
norm i przepiséw dotyczacych systeméw i technologii komunikacji.

40.  Wzywa Komisje, by majac na uwadze znaczenie wladz lokalnych i regionalnych dla rozwoju C-ITS, SciSle wlaczyta
takze te organy wiladz (ich przedstawicieli) w opracowywanie ram prawnych.

41.  Jest zdania, ze zaréwno w odniesieniu do wdrazania C-ITS, jak i do ostatecznych celéw dotyczacych wprowadzenia
zautomatyzowanego transportu zgodnego z zasadami zréwnowazonego rozwoju i urzeczywistnienia mobilnosci jako
ustugi oraz transportu ,od drzwi do drzwi” konieczne s3 jednak — obok $rodkéw regulacyjnych — takze nastepujace srodki
dzialania na poziomie europejskim:

— koordynacja: istnieje potrzeba wigkszej koordynacji migdzy réznymi powigzanymi europejskimi pakietami roboczymi,
jak tez miedzy KE a wladzami lokalnymi i regionalnymi,

— ulatwianie wdrazania i eksperymentowania: obecnie postepy w rozwoju C-ITS sa w duzym stopniu napedzane przez
rynek i technologie, niemniej wymagaja dodatkowych dzialan ze strony wladz publicznych na wszystkich szczeblach,
aby mozna bylo wdrozy¢ C-ITS w réznych sytuacjach komunikacyjnych i rodzajach transportu,

— badania naukowe: powinny dotyczy¢ zaréwno niezbednych dostosowan fizycznej infrastruktury, jak i opracowywania
scenariuszy z mysla o rozwijaniu dlugoterminowych wizji, i to mimo znacznej niepewnosci z tym zwigzane;j,

— monitorowanie i ocena: majac na uwadze kontynuacje dziatan po roku 2019, trzeba juz teraz okresli¢, jak bedzie sie
monitorowac i ocenia¢ wdrazanie $rodkéw z list ustug C-ITS dnia 1 i dnia 1.5, poparcie rynku i opinii publicznej,
rozwdj techniczny, aktualng sytuacje w odniesieniu do réznego rodzaju obszardéw (miejskich i wiejskich), réznego typu
infrastruktury (mi¢dzynarodowej, krajowej, regionalnej i lokalnej), rodzajow transportu (drogowego, kolejowego
i lotniczego), a takze w ramach transportu towarowego i przewozu 0séb,

— monitorowanie powinno by¢ prowadzone w trybie ciaglym, aby mozna bylo stwierdzi¢, ktéry z mozliwych scenariuszy
rzeczywiscie si¢ rozwija,

— komunikagcja: dla uzyskania akceptacji spolecznej potrzebna jest ukierunkowana komunikacja wraz z elementami
sprz¢zenia zwrotnego, adresowana zaréwno do wiadz lokalnych i regionalnych z mysla o osiagnieciu interoperacyj-
nosci migdzy regionami, jak i — z pomoca tych wladz — do opinii publicznej.

Wspélpraca migdzynarodowa

42.  Stwierdza, ze w komunikacie Komisja stusznie zwraca uwage na wspoélprace migdzynarodowsa pomiedzy
panstwami, jednakze wiele dzialan jest (powinno by<) realizowanych na poziomie lokalnym i regionalnym, aby mozliwe
bylo wdrozenie C-ITS. Konieczne jest zatem podejmowanie decyzji na roznych szczeblach i przez rézne organy publiczne.
Proces ten powinien by¢ nalezycie skoordynowany, to za§ wymaga cigglej dobrej komunikacji miedzy Komisjg Europejska
a wladzami lokalnymi i regionalnymi.
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43, Wzywa do przyjecia Srodkéw zapewniajagcych odpowiednia ochrong danych osobowych i prywatnosci
uzytkownikéw, ktore s3 decydujacym czynnikiem udanego wprowadzenia pojazdéw wspolpracujacych, potaczonych
i zautomatyzowanych.

44,  Wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do pobudzania wspélpracy miedzynarodowej miedzy organami wiadz
regionalnych i lokalnych w réznych krajach, aby w miarg mozliwosci taczy¢ ze soba lokalne i regionalne projekty, testy
i eksperymenty oraz wspiera¢ dzielenie si¢ wiedza.

45.  Wnosi, aby opracowano w tym celu specjalne podejscie i je zaprezentowano (np. na wzér Wspdlnego
Przedsi¢biorstwa na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych, w ramach ktérego przy wsparciu
Komisji Europejskiej wspotpracuja ze sobg kregi biznesowe i aktywnie uczestniczace wladze lokalne i regionalne).

Bruksela, dnia 10 paZzdziernika 2017 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



