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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES wspiera mi¢dzynarodowe wysitki podejmowane na rzecz utrzymania pokoju, w tym poprzez promowanie
inicjatyw na rzecz demilitaryzacji i rozbrojenia jadrowego Pélwyspu Koreaniskiego. W obecnej sytuacji Komitet pragnie
przede wszystkim wyrazi¢ pelng i bezwarunkowg solidarno$¢ z Republikg Korei w odniesieniu do zagrozen ze strony Korei
Pélnocnej.

1.2.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) przyznaje, ze ogdlnie rzecz biorac, umowa o wolnym handlu
miedzy Unig Europejska (UE) a Republikg Korei (') przyniosta obiecujace wyniki gospodarcze i spoteczne.

1.3.  Jednak wdrazanie aspektéw umowy dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza kwestii zwigzanych
z zatrudnieniem, pozostaje niezadowalajace. Komitet przypomina stanowisko przyjete przez wewnetrzng grupe doradcza
UE (%), w tym szczegdlnie, ze Komisja Europejska powinna rozpoczaé konsultacje z rzadem Korei Poludniowej w sprawie
wdrozenia zobowigzan w zakresie wolno$ci zrzeszania si¢ i negocjacji zbiorowych.

1.4, W ciagu 5 ostatnich lat nieustannie umacniano mechanizmy spoleczenistwa obywatelskiego w rozdziale
pos$wigconym handlowi i zréwnowazonemu rozwojowi umowy o wolnym handlu miedzy UE a Korea Poludniowa.
Znacznie poprawila si¢ reprezentatywno$¢ i wywazona reprezentacja zainteresowanych stron, wewnetrzne grupy doradcze
zaréwno w UE, jak i w Korei Poludniowej spotykaly si¢ regularnie, a w lutym 2017 r. odbyla si¢ 5. coroczna edycja Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego UE—Korea Poludniowa, z udzialem przedstawicieli tychze grup z obu stron.

1.5.  Dotychczas dyskusje i dziatania wewnetrznych grup doradczych byly zdominowane przez cztery gtéwne tematy:
podstawowe prawa pracownicze, spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw, zielona gospodarka i handel w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju oraz polityka przeciwdzialania zmianie klimatu, w tym systemy handlu emisjami w UE i Korei
Poludniowej. By jeszcze bardziej zwigkszy¢ role tych mechanizméw konsultacyjnych i rozproszy¢ wigksza liczbe obaw
rozmaitych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, EKES zaleca, by wewnetrzne grupy doradcze omowily kwestie
dotyczace spoleczenstwa obywatelskiego i zréwnowazonego rozwoju oraz zabraly glos we wszelkich kwestiach
poruszonych w umowie o wolnym handlu jako catosci.

() Umowa o wolnym handlu miedzy Unig Europejskg i jej paristwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republiky Korei, z drugiej
strony, Dz.U. L 127 z 14.5.2011, dostgpna pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L:2011:127:
FULL.

()  Wewnetrzne grupy doradcze ds. zréwnowazonego rozwoju (w dziedzinach ochrony srodowiska i warunkéw pracy) powstaty na

mocy art. 13.12 i majg za zadanie zapewnia¢ doradztwo we wdrazaniu rozdziatlu po$wigconego handlowi i zréwnowazonemu
rOZWOjOWi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:127:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2011:127:FULL
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1.6.  Komitet podkresla, Ze, biorgc pod uwage rosnaca liczbe wchodzacych w zycie uméw handlowych UE, a takze
zwigzany z tym wzrost liczby mechanizméw monitorowania przez spoleczenstwo obywatelskie, Komisja musi teraz pilnie
zapewni¢ udostgpnienie niezbednych funduszy, tak aby umozliwi¢ skuteczne funkcjonowanie tych mechanizméw.
W odniesieniu do umowy o wolnym handlu miedzy UE a Koreg Poludniowa, powinno to dotyczy¢ réwniez Srodkéw na
uzasadnione dzialania, w tym prace analityczne czy tez warsztaty towarzyszace wsp6lnym corocznym posiedzeniom
z koreanska wewnetrzna grupa doradcza.

1.7.  Wczesniejsze doswiadczenia pokazujg, ze w kontekscie umowy o wolnym handlu miedzy UE a Koreg Potudniows
znacznie poprawiono sp6jno$c i jakos¢ dialogu miedzy UE a tym krajem dzigki lepszej koordynacji dziatan wewnetrznej
grupy doradczej UE i instytucji europejskich, a takze koordynacji migdzy nimi a innymi organizacjami migdzynarodowymi,
takimi jak MOP i OECD. EKES zaleca, by w nastgpnym okresie wykorzystano metody robocze opracowane w drodze tej
wspOlpracy miedzyinstytucjonalnej, miedzy innymi rozwijajagc nowe partnerstwa na rzecz odpowiednich dziatan
i projektéw.

1.8. W celu zapewnienia skutecznego wdrozenia rozdzialu dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju EKES
uwaza, ze istotne jest, by trony wziely pod uwage spoteczenistwo obywatelskie i postepowaly w mysl zalecenn wewnetrznych
grup doradczych i Forum Spofeczefistwa Obywatelskiego. Komitet ds. Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju powinien,
w rozsadnym horyzoncie czasowym, uwzgledni¢ kwestie zréwnowazonego rozwoju i zalecenia przedstawione przez
wewnetrzne grupy doradcze.

1.9. EKES apeluje do Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, by w ramach rozméw dwustronnych
z partnerami koreanskimi promowac¢ inicjatywy i dzialania polityczne na rzecz egzekwowania ochrony praw wilasnosci
intelektualnej oraz walki z podrabianiem, jak réwniez poprzez wykorzystanie réznorodnosci kulturowej i zachecanie do
zréwnowazonego handlu produktami i ustugami sektora kultury i przemystu kreatywnego z UE i Korei.

1.10.  EKES podkresla znaczenie nieustannego podnoszenia $wiadomosci europejskich przedsigbiorstw, zwlaszcza wéréd
MSP, na temat mozliwosci zwigzanych z umowa o wolnym handlu miedzy UE a Koreg Poludniows. Stopient wykorzystania
przez UE preferencji taryfowych (71 % w 2016 r. w poréwnaniu z 68 % w 2015 r.) mozna poprawi¢ poprzez $rodki
ufatwiajgce handel oraz ograniczenie barier taryfowych i pozataryfowych, ale réwniez poprzez lepsze mozliwosci
komunikacji i wspStpracy wsréd odpowiednich partneréw europejskich i koreanskich.

1.11.  Umowa o wolnym handlu UE-Korea Potudniowa jest bardzo wazna dla sektora rolno-spozywczego. Handel rolno-
spozywczy migdzy UE a tym krajem gwaltownie wzrést w ostatnich latach. Ze wzgledu na problemy sektora rolnictwa
w UE w nastepstwie rosyjskiego embarga oraz na ograniczenia dla eksportu koreaniskiego narzucone przez Chiny, zaréwno
UE, jak i Korea Poludniowa potrzebuja dostepu do nowych rynkéw. Komisja Europejska powinna uczynié¢ wigcej dla
zapewnienia uproszczonego dostepu europejskich produktéw rolnych i spozywezych do rynku koreanskiego.

1.12.  Komitet podkresla znaczenie mechanizméw konsultacyjnych ustanowionych na mocy umowy o wolnym handlu
miedzy Unia Europejska a Republika Korei (wewngtrzne grupy doradcze i Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego) jako
skutecznych i reprezentatywnych narzedzi, ktére moga pomoc instytucjom europejskim w dzialaniach zwigzanych
z wdrazaniem celéw zréwnowazonego rozwoju i porozumienia paryskiego oraz wzmocni¢ miedzynarodowg wspolprace
w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju, ochrony srodowiska i zmiany klimatu.

2. Wprowadzenie

2.1.  Umowa o wolnym handlu miedzy UE a Koreg Poludniowsg weszta w zycie 1 lipca 2011 r. Byla to pierwsza
dwustronna umowa UE ,nowej generacji” o wolnym handlu, ktéra zostala wdrozona. Jej ocena stanowi zatem szans¢ na
dokonanie przegladu postepéw nie tylko w zakresie tej umowy o wolnym handlu, lecz takze kolejnych uméw. Jednak
poniewaz mandat negocjacyjny w sprawie umowy o wolnym handlu uzgodniono jeszcze przed traktatem lizboniskim, nie
uwzglednia on inwestycji.

2.2.  Zasadniczo zgodnie z doniesieniami Komisji Europejskiej umowa o wolnym handlu przyniosla pozytywne efekty
handlowe dla UE. Dane Komisji pokazujg, ze pig¢ lat po wdrozeniu umowy o wolnym handlu wywoéz towaréw z UE do
Korei zwigkszyt si¢ w ujeciu statystycznym o 59 %, z 28 mld EUR w 2010 r. (ostatni rok przed tymczasowym stosowaniem
umowy) do 44,5 mld EUR w 2016 r. W zwiazku z tym deficyt UE w handlu z Korea, wynoszacy 11,6 mld EUR w 2010 r.,
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przeksztalcit si¢ po stronie UE w nadwyzke handlows, ktéra w 2016 r. wyniosta 3,1 mld EUR. Wyw6z ustug z UE do Korei
wzrost o 49 % w poréwnaniu z 32-procentowym wzrostem przywozu z Korei do UE w latach 2010-2015. W
2015 r. nadwyzka UE w handlu ustugami wyniosta 4,8 mld EUR. W tym samym okresie warto$¢ przychodzacych
bezposrednich inwestycji zagramcznych (BIZ) UE wzrosta o 59 %, a warto$¢ wychodzgcych BIZ UE (unijnych inwestycji
w Korei) zwickszyla sie 0 33 % (°).

2.3.  Komisja Europejska przeprowadza obecnie ocene przedmiotowej umowy o wolnym handlu (). Zwrécita sie do
EKES-u o wkiad w postaci wlasnej oceny wdrozenia umowy o wolnym handlu, a w szczegdlnosci jej rozdzialu
poswigconego handlowi i zréwnowazonemu rozwojowi. Wnioski zawarte w niniejszej opinii zostaly opracowane
z uwzglednieniem m.in. dokumentéw i stanowisk wewnetrznej grupy doradczej UE oraz warsztatéw na ten temat, ktére
odbyly sie w Seulu i Brukseli ().

3. Uwagi ogélne

3.1.  Uwaza sig, Ze rozwéj spoleczno-gospodarczy Korei Poludniowej w ostatnich plgcdzmsugcm latach jest przyktadem
sukcesu. PKB tego kraju wzrosto z 2,36 mld USD w 1961 r. do 1411,3 mld USD w 2014 . (°). W tym okresie Korei
Poludniowej udalo si¢ zbudowal ogromng baz¢ technologiczna i przemystowa, ktéra moze konkurowaé z wszelkimi
innymi pote;gami przemystowymi na $wiecie.

3.2.  Jednak pomimo tych postepéw w ciggu ostatnich pieciu lat w spoleczefistwie koreafiskim narasta fala zadan
spolecznych od obywateli i zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego, domagajacych si¢ bardziej sprawiedliwego
podziatu korzysci gospodarczych na wszystkie klasy spoleczne. Oprécz troski o prawa pracownikéw zainteresowane
podmioty z UE i Korei Potudniowej wyrazaly zaniepokojenie brakiem prawdziwego dialogu spotecznego i obywatelskiego
w tym kraju. Taki stan rzeczy potwierdzily masowe protesty w Seulu pod koniec 2016 r. i na poczatku 2017 r.

3.3.  Wybér prezydenta Moon Jae-ina (') postrzegany jest jako poczatek nowej ery dla koreariskich pracownikéw,
rolnikoéw, konsumentéw i pracodawcow. Wiele organizacji spoleczeristwa obywatelskiego przyjelo z zadowoleniem
zobowigzanie nowo wybranego prezydenta do umacniania sprawiedliwosci spolecznej, w szczeg6lnosci w dziedzinie praw
pracowniczych, godziwych wynagrodzen i bezpieczefistwa zatrudnienia, a takze zamiar zbadania sprawy uwigzionych
przywodcéw zwigzkowych (¥).

4. Mechanizm monitorowania przez spoleczefistwo obywatelskie rozdzialu dotyczgcego handlu i zréwnowazo-
nego rozwoju w umowie o wolnym handlu mi¢dzy UE a Koreg Poludniowg

4.1.  Przepisy nowej generacji uméw o wolnym handlu przewidujg mechanizm doradztwa ze strony spoleczenstwa
obywatelskiego. W przypadku umowy o wolnym handlu migdzy UE a Koreg Poludniows skfada si¢ on z dwdch grup
doradczych jednej ze strony UE i jednej ze strony koreaniskiej, ktore nadzorujg wdrozenie umowy i przekazuja stronom
zalecenia (°).

4.2. W uzupehieniu do wewnetrznej grupy doradczej ustanowionej przez kazda ze stron, umowy o wolnym handlu UE-
Korea Potudniowa przewiduja takze zorganizowanie raz w roku spotkania Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego (*°), na
ktérym obie grupy pracuja na wspdlnym posiedzeniu i majg mozliwo$¢ przygotowywania opinii i zalecen.

4.3, Komitet z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze tworzy to warto$¢ dodang w poréwnaniu z innymi umowami
o wolnym handlu. Wspdlne posiedzenia s3 wyraznie wpisane do umowy, co niestety nie jest jeszcze standardowa praktyka.

() Zrédlo: Komisja Europejska.

() Ocena wdrozenia umowy o wolnym handlu migdzy UE i jej pafistwami czlonkowskimi a Republikg Korei — okresowe sprawozdanie
techniczne — http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [june/tradoc_155673.pdf.

() Warsztaty z udzialem zainteresowanych stron w Seulu (30 listopada 2016 r.) i w Brukseli (23 marca 2017 r.) w ramach projektu
Korea UE 111 MOP i seminarium MOP w Brukseli (6 grudnia 2016 r.) na temat ,Ocena przepiséw dotyczacych pracy w umowach
handlowych: ksztalt, wdrazanie i udzial zainteresowanych stron”.

() http:/fwww.tradingeconomics.com/south-korea/gdp

() Nowy prezydent Republiki Korei, wybrany w maju 2017 r., zastapit Park-Geun-hye, ktéra zostata pozbawiona urzedu w grudniu

2016 r. ze wzgledu na zarzut korupgji i naduzycia wladzy.

https:/[www.ituc-csi.org[korea-president-moon-and-a-new-era?lang=en

Umowa o wolnym handlu migdzy Unig Europejska a Koreg Potudniowa, art. 13.12.
) Tamze, art. 13.13.
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44. Umowa o wolnym handlu UE-Korea Potudniowa, przyjeta w 2010 ., byla pierwszg unijna umowg o wolnym
handlu zawierajaca specjalny rozdzial na temat handlu i zréwnowazonego rozwoju, a takze mechanizm momtorowama
przez spoteczenistwo obywatelskie. Byto to bezposrednia konsekwencja komunikatu Komisji ,Globalny wymiar Europy” (')
opubhkowanego w pazdzierniku 2006 r. Zawieral on nastgpu]qce stwierdzenie: ,Dagzac do sprawiedliwosci spolecznej
i spéjnosci na wlasnym terenie, powinni$my réwniez propagowac nasze wartosci, w tym normy spoleczne i ochrony
srodowiska oraz réznorodnosé kulturows, na catym $wiecie” (*2).

4.5. W opinii w sprawie tego komunikatu EKES wezwal w szczeg6lnosci do wlaczenia rozdziatu dotyczacego handlu
i zréwnowazonego rozwoju do kazdej kole]ne] umowy o wolnym handlu i do odgrywania przez spoleczeristwo
obywatelskie aktywnej roli monitorujacej (*°).

4.6.  Poczawszy od umowy miedzy UE a Koreg Potudniows, UE zawarla siedem uméw handlowych, w ktorych poczesne
miejsce zajal rozdzial dotyczacy handlu i zréwnowazonego rozwoju, a wiele kolejnych takich uméw oczekuje na
ratyfikacje, w tym umowy z Kanadq, Wietnamem, Slngapurem i Japonig. Od tego czasu Komitet apeluje o w}qczeme
rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju réwniez do autonomicznych uméw mwestycy]nych( 4.
Komitet uwaza, zZe utworzenie tych mechamzmow jest dobrym przyktadem praktycznej realizacji wartosci UE. Nadszed!
jednak czas, aby dokona¢ ogdlnego przegladu (*°) w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia.

4.7.  Czesto te mechanizmy monitorowania umozliwily pierwszy bezposredni kontakt lokalnego spoteczenstwa
obywatelskiego z UE, wzmacniajac nierzadko ich pozycje w niewyobrazalnym wczesniej zakresie. Jednakze w wigkszosci
przypadkéw, w tym w przypadku Korei Poludniowej, istnieja duze réznice spoleczne i kulturowe, ktére wymagaja czasu
i wysitku oraz obustronnego dostosowania, by zbudowa¢ i rozwing¢ wzajemne zaufanie. W zwigzku z tym moze mina¢
duzo czasu zanim mechanizmy te stana si¢ w pelni skuteczne, a w niektérych przypadkach bedzie to wymagalo
zastosowania szczegdlnych Srodkéw budowania zdolnosci.

4.8.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze sam ma do odegrania istotng role i zostal gleboko zaangazowany
w utworzenie tych mechanizmoéw, zaréwno na szczeblu cztonkéw, jak i w ramach swego sekretariatu. Ma on kluczows role
do odegrania w tym aspekcie stosunkéw migdzynarodowych UE.

4.9. W wyniku dyskusji na forum wewnetrznej grupy doradczej UE na koniec pierwszej kadencji w 2015 r. uznano, Ze
mechanizm zapewnil dodatkowy kanat dialogu i wspdtpracy z partnerami ze spoleczenstwa obywatelskiego w kwestiach
zwigzanych ze stosunkami handlowymi i zréwnowazonym rozwojem. Wnidst on réwniez wklad w dialog Komisji
Europejskiej i przedstawicieli rzadu kraju partnerskiego, nie wylaczajac przy tym lub ograniczajac wymiany informacji za
posrednictwem innych istniejacych kanatéw. Niemniej jednak zdolnos¢ mechanizmu do osiggnigcia wymiernych wynikéw
w terenie musi jeszcze zostaé zweryfikowana.

4.10.  EKES pragnie raz jeszcze podkresli¢, ze mechanizm ten wymaga czasu i wysitku, by byl w pelni funkcjonalny.
Wstepne prace koncentrowaly si¢ na tworzeniu wewnetrznej grupy doradczej i Forum Spoleczeristwa Obywatelskiego oraz
obejmowaly strukture instytucjonalna i budowanie zdolnosci. Dopiero pdzniej cztonkowie wewnetrznych grup doradczych
obu stron mogli przejs¢ do wypracowywania wspélnej interpretacji mandatu mechanizmu, reprezentatywnosci organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, skladu grup doradczych, stosunkéw z organem miedzyrzadowym (np. udziat
przewodniczgcych wewnetrznych grup doradczych w posiedzeniach Komitetu ds. Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju)
oraz zagadnien, ktére powinny zostaé omdwione itp.

4.11.  Dialog rozwijal si¢ stopniowo obejmujac szeroki zakres zagadnien i nowe aspekty, takie jak udzial przedstawiciela
MOP w dyskusji w sprawie norm pracy. Przedstawiono wspélne projekty dotyczace kwestii bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania (takie jak prowadzony przez KE projekt dotyczacy zmiany klimatu i systemu KETS oraz inny
projekt dotyczacy konwencji MOP nr 111) oraz zorganizowano imprezy towarzyszace, takie jak warsztaty w celu wymiany
informacji i wspélnych praktyk z mozliwoscia wlaczenia przedstawicieli odpowiednich organizacji i instytucji innych niz
wewnetrzne grupy doradcze i spoleczenistwo obywatelskie. Na wniosek strony koreaniskiej w lutym 2017 r. zorganizowano
warsztaty, ktore obejmowaly nastepujace zagadnienia: krajowe plany dzialania w zakresie spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw, biznesu i praw czlowieka, a takze krajowe punkty kontaktowe ustanowione na podstawie wytycznych
OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych.

COM(2006) 567 final.

Ibidem, pkt 3.1 iii).

Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 82.
Dz.U. C 268 z 14.8.2015, s. 19.
Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 123.
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4.12.  Wewngtrzna grupa doradcza UE wspoélpracuje i prowadzi dialog z Parlamentem Europejskim, jak réwniez
z innymi instytucjami UE, w szczeg6lnosci z Komisja i ESDZ, ktére informuja ja na biezaco w sprawie wdrozenia rozdziatu
dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowie o wolnym handlu miedzy UE a Korea Poludniows.

4.13.  Utrzymywane byly stosunki z delegacja UE w Seulu, przy czym wazne bylo, aby delegacja posiadata zdolnosci
i wiedze fachows, aby $ledzi¢ sprawy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju. Dlatego tez EKES zdecydowanie zaleca
ustanowienie specjalnego stanowiska w delegacji do zajmowania si¢ kwestiami handlu i zréwnowazonego rozwoju.

4.14.  Gdy chodzi o wyniki, EKES uwaza, ze nadal istnieje potrzeba zapewnienia, by zalecenia przedstawione przez
spoleczenstwo obywatelskie byly traktowane powaznie i $ledzone przez obie strony umowy. Podobnie nalezy pilnie podjaé
dyskusje i osiggna¢ porozumienie w kwestii tego, jakie okolicznosci powinny pociggaé za sobg koniecznos¢ skorzystania
z procedury konsultacji z wladzami publicznymi przewidzianych w art. 13.14 ust. 1 umowy o wolnym handlu miedzy UE

a Koreg Poludniows (*°).

4.15.  Zgodnie z postanowieniami porozumienia o wolnym handlu, wewngtrzna grupa doradcza powinna obejmowaé
niezalezne organizacje przedstawicielskie reprezentujace wywazony sklad zainteresowanych stron pochodzacych ze
wszystkich trzech wymiaréw rozwoju zrownowazonego.

4.16.  Ze strony UE w jej sklad powinny zatem wej$¢ unijne organizacje patronackie, jak rowniez organizacje szczeg6lnie
zainteresowane dziedzing handlu, inwestycji i wspélpracy miedzy UE a danym krajem trzecim lub posiadajace
do$wiadczenie w tej dziedzinie, lub ktére posiadaja organizacje partnerskie, oddzialy lub biura lokalne w danym kraju
partnerskim. Nalezy tez lepiej wykorzystywaé wiedze i informacje dostepne za posrednictwem uczestniczacych organizacji
unijnych lub ich organizacji cztonkowskich.

4.17.  Komitet zdecydowanie zaleca, aby kazda wewnetrzna grupa doradcza miala mozliwo$¢ oméwienia kwestii
istotnych dla spoleczenstwa obywatelskiego lub z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju (tj. rozwoju gospodarczego,
rozwoju spolecznego i ochrony srodowiska, wymogéw sanitarnych i fitosanitarnych lub kwestii dotyczacych MSP), w tym
glownych skutkéw wynikajacych z wprowadzenia $rodkow.

4.18.  Komitet podkresla, ze — biorac pod uwage rosnacg liczbe wchodzacych w zycie uméw handlowych UE, a takze
zwigzany z tym wzrost liczby mechanizméw monitorowania przez spoleczefistwo obywatelskie — Komisja musi teraz
pilnie zapewni¢ udostepnienie niezbednych funduszy, tak aby umozliwi¢ skuteczne funkcjonowanie tych mechanizméw.
W odniesieniu do umowy o wolnym handlu migdzy UE a Koreg Potudniowa, powinno to dotyczy¢ réwniez Srodkéw na
uzasadnione dzialania, w tym prace analityczne czy tez warsztaty towarzyszace wspdlnym corocznym posiedzeniom
z koreanska wewnetrzna grupa doradcza.

4.19.  Komitet wzywa takze, by praktyke organizowania Forum Spoleczeristwa Obywatelskiego przy okazji corocznego
posiedzenia Komitetu ds. Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju uznano za staly element przyjety przez wszystkie strony.
Powinno to obejmowac udzial przewodniczacych wewnetrznych grup doradczych UE i Korei Potudniowej w posiedzeniach
Komitetu ds. Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju.

4.20.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane poparcie udzielone przez DG TRADE naleganiom wewngtrznej
grupy doradczej UE na wywazony sklad koreaniskiej wewnetrznej grupy doradczej odzwierciedlajacy postanowienia
umowy. W rezultacie koreaniska wewnetrzna grupa doradcza dokonala zmian w swoim skladzie w 2014 r. Ich wynikiem
bylo wigksze zréwnowazenie trzech podgrup, niemniej nadal istnieja trudnosci zwigzane z niedostateczng wiedzg
biznesowq i reprezentacja przedsigbiorstw w koreariskiej wewnetrznej grupie doradczej.

4.21.  Komitet jest réwniez zdania, ze nalezy poSwigci¢ wiecej uwagi skutecznemu informowaniu o dzialaniach
wewnetrznych grup doradczych, nie tylko innych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, ale takze innych instytucji UE
(Parlamentu Europejskiego), aby m.in. zachgcaé do wigkszego zainteresowania pracami wewnetrznej grupy doradczej UE
i do szerszego zaangazowania w przysztoSci innych organizacji.

("% ,Kazda Strona moze zwrécié si¢ do drugiej Strony z wnioskiem o konsultacje w kazdej sprawie bedacej przedmiotem obustronnego
zainteresowania wynikajacej z niniejszego rozdziatlu, w tym o informacje przedkladane przez Wewngtrzne Grupy Doradcze,
o ktérych mowa w art. 13.12, skladajac w tym celu pisemny wniosek w punkcie kontaktowym drugiej Strony”.
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5. Szanse i wyzwania dla przedsi¢biorcéw w ramach umowy o wolnym handlu UE-Korea Poludniowa

5.1.  Przeprowadzone w 2016 r. przez Europejska Izb¢ Handlowa w Korei Poludniowej badanie nastrojow
przedsiebiorcéw (Business Confidence Survey) pokazuje, ze dla europejskich przedsig¢biorstw kraj ten jest i nadal pozostanie
waznym rynkiem. Przedsiebiorstwa oczekuja, ze przeglady przepiséw i zasad doprowadza do wigkszej swobody dzialania,
a takze mniejszej zlozonoSci przy prowadzeniu dzialalnoSci w Korei Poludniowej. Uznaniowe egzekwowanie
przestrzegania przepiséw i nieprzewidywalne Srodowisko legislac?;jne s3 uwazane za jedne z glownych kwestii, ktére
utrudniajg prawidlowe prowadzenie dzialalnosci w tym panstwie (™).

5.2.  Europejskie organizacje przedsicbiorcow ('®) uznaja, ze stopieni wykorzystania preferencji taryfowych mozna
poprawi¢ poprzez podnoszenie $wiadomosci wsrdd przedsigbiorstw (zwlaszcza MSP) w odniesieniu do mozliwosci
oferowanych przez umowy o wolnym handlu oraz dzigki nast¢pujacym dziataniom:

— ograniczenie barier taryfowych i pozataryfowych dla unijnego eksportu produktéw rolno-spozywczych,

— ulatwienia w handlu dotyczace m.in. odprawy celnej, konkurencji i zaméwient publicznych,

— pelne pokrycie, pelna wzajemno$¢ i skuteczny dostep do rynku dla towaréw przemystowych,

— tworzenie wigkszych mozliwosci komunikacji i wspotpracy wsrdd odpowiednich partneréw europejskich i koreanskich.

5.3. MSP z UE (zwhaszcza te, ktore nie sa czgscig globalnych taficuchéw wartosci) wzywaja do ponownego przemyslenia
statystyk dotyczgcych handlu, poniewaz istniejace zbiory danych nie przedstawiajg jasnego obrazu wywozu posredniego
i nie s3 pomocne w identyfikowaniu nowych mozliwosci biznesowych i w ocenie rozwoju sytuacji w dziedzinie handlu
w roznych sektorach. Ich propozycja przewiduje przejscie od statystyki handlu brutto do handlu w kategoriach wartosci
dodanej.

5.4.  Ochrona praw wlasnosci intelektualnej i walka z podrabianiem towaréw to réwniez kluczowe zagadnienie dla UE
i Korei Potudniowej, gtéwnie w branzy tworczej i branzy kultury, ktére obejmuja: kino, mode, gry wideo, inteligentne
tekstylia, muzyke itd. Dlatego tez wazne jest, by zwrdci¢ wigksza uwage na wdrozenie postanowient umowy o wolnym
handlu dotyczacych tych kwestii, Niektore europejskie i $wiatowe organizacje zglaszaly trudnosci, jakie napotkaty w Korei
Poludniowej w odniesieniu do skutecznej ochrony i korzystania z praw wlasnosci intelektualnej. W szczegdlnosci pojawiaja
si¢ doniesienia na temat brakéw w przestrzeganiu praw wlasnosci intelektualnej w stosunku do przedsigbiorstw z branzy
mody i produktéw luksusowych lub pelnych praw producentéw, wykonawcédw i autoréw dotyczacych publicznego
odtwarzania utworéw (*°).

5.5.  Protokét Unesco z 2005 r. zostat wlaczony do tej umowy i powinien zapewni¢ wystarczajace gwarancje w zakresie
wykorzystania réznorodnosci kulturowej poprzez skuteczng ochrong praw autorskich oraz wspieranie zréwnowazonego
handlu produktami i ustugami z branzy kultury i branzy twérczej z UE i Korei Poludniowej. Niektore przedsigbiorstwa
europejskie uznajg za konieczne poprawe dialogu i wspdlpracy w tej dziedzinie w celu uniknigcia protekcjonistycznych
srodkéw nalozonych w sposéb jednostronny, w kontekscie coraz silniejszej globalnej konkurencji, w celu wspierania
whasnych tresci (zwlaszcza w dziedzinie mediéw i kina).

5.6.  Europejskie produkty rolne i przetworzone produkty zZywnosciowe cieszg si¢ dobra opinig wsrdd koreanskich
konsumentéw i w zwigzku z tym wywoz produktéw rolnych i spozywczych UE na rynek koreaniski jest znaczacy. Komisja
Europejska poczynita pewne starania w celu promowania produktéw UE w Korei Poludniowej, ale mozna zrobi¢ znacznie
wiecej w celu maksymalizacji potencjatu tych uprzywilejowanych stosunkéw handlowych.

(*7)  European Business in Korea: Business Confidence Survey 2016, European Chamber.; https://ecck.eu/wp-content/uploads/2017/01/
Business-Confidence-Survey-2016.pdf.

(*®)  Business Europe position on the EU-Korea FTA: https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2007-01113-EN.
pdf.

(") Zob. komentarz Migdzynarodowej Federacji Przemystu Fonograficznego (IFPI) na temat ustawy o czeSciowej zmianie praw
autorskich w Korei Potudniowej: https://opennet.or.kr/wp-content/uploads/2013/04/IFPI-Comments-on-Partial-Amendment-of-
Copyright-Act-in-South-Korea-March-20131.pdf.


https://ecck.eu/wp-content/uploads/2017/01/Business-Confidence-Survey-2016.pdf
https://ecck.eu/wp-content/uploads/2017/01/Business-Confidence-Survey-2016.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2007-01113-EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2007-01113-EN.pdf
https://opennet.or.kr/wp-content/uploads/2013/04/IFPI-Comments-on-Partial-Amendment-of-Copyright-Act-in-South-Korea-March-20131.pdf
https://opennet.or.kr/wp-content/uploads/2013/04/IFPI-Comments-on-Partial-Amendment-of-Copyright-Act-in-South-Korea-March-20131.pdf
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5.7.  Wywoz produktéw rolno-spozywczych z UE do Korei Potudniowej rést bardzo szybko w ostatnich latach i w 2016
r. osiagnal poziom 2,6 mld EUR. Dla unijnego sektora rolno-spozywczego kraj ten zajmuje 13. miejsce wsrdd
najwazniejszych partneréw handlowych (*°). Umowa o wolnym handlu migdzy UE a Korea Potudniowa znosi cta na prawie
wszystkie produkty rolne z UE. W odniesieniu do niektérych produktéw wprowadzono kontyngenty taryfowe. Wzajemne
uznawanie niektorych oznaczen geograficznych (OG) ma réwniez duze znaczenie dla zwigkszenia eksportu produktow
rolno-spozywczych migdzy UE a Korea Potudniows.

5.8.  Z uwagi na problemy, jakie pojawily si¢ w odniesieniu do sektora rolnictwa w UE w nastepstwie rosyjskiego
embarga i ograniczenl nalozonych przez Chiny na koreanski wywoz w charakterze sankcji za rozmieszczenie systeméw
obrony THAAD zaréwno UE, jak i Korea Poludniowa potrzebuja dostgpu do nowych rynkéw i w zwigzku z tym umowa
o wolnym handlu miedzy UE a tym krajem juz okazala si¢ korzystna dla obu stron.

6. Wplyw umowy o wolnym handlu mi¢dzy UE a Korea Poludniowa na normy i stosunki pracy oraz ogélnie na
jakos¢ dialogu spolecznego i obywatelskiego

6.1. W rozdziale dotyczacym handlu i zréwnowazonego rozwoju potwierdza si¢ zobowigzanie stron wobec konwencji
MOP, ustanawia mechanizm monitorowania i doradztwa przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w celu
sprawowania nadzoru nad wdrazaniem umowy o wolnym handlu i przedstawia zalecenia. Panstwa czlonkowskie UE
ratyfikowaly wszystkie osiem najwazniejszych konwencji MOP, a Republika Korei ratyfikowata cztery z nich. Paristwa, ktére
nie ratyfikowaly tych konwencji MOP, stanowia na §wiecie mniejszos¢ (*').

6.2. W Korei Potudniowej istnieje wiele wolnych stref ekonomicznych (*%) oraz stref wolnego handlu (**). Oprécz innych
srodkow zachety strefy te oferuja pewne odstepstwa od krajowych przepisow w dziedzinie ochrony $rodowiska i prawa
pracy. Na przyklad przedsigbiorstwa zatrudniajace ponad 300 pracownikéw sg zwolnione z obowigzku zatrudniania os6b
niepelnosprawnych, ktére w przeciwnym razie powinny stanowi¢ 2 % pracownikéw, lub z zapewniania pracownikom
platnych urlopéw, zwanych zazwyczaj ,odpoczynkiem tygodniowym”.

6.3.  EKES uwaza, ze odstgpstwa te, ze wzgledu na swoj charakter i swoj cel, stanowia naruszenie art. 13.7 umowy
o wolnym handlu mi¢dzy UE a Koreg Poludniows, zgodnie z ktérym ,zadna ze Stron nie moze ostabia¢ lub ograniczaé
ochrony w zakresie srodowiska lub pracy przewidzianej w jej przepisach w celu stymulowania handlu lub inwestycji nie
stosujac praw, przepiséw lub norm lub w inny sposob uchylajac si¢ od ich egzekwowania albo proponujac niestosowanie
praw, przepiséw lub norm lub uchylanie si¢ od ich egzekwowania w sposéb, ktéry moze mie¢ wplyw na handel lub
inwestycje miedzy Stronami”.

6.4.  Wewnetrzna grupa doradcza UE i Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego wielokrotnie podnosily te kwestie
w latach 2012-2017 i nieraz wzywaly do przyspieszenia ratyfikacji tych kluczowych konwencji MOP. Z inicjatywy
wewnetrznej grupy doradczej UE Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego UE-Korea Poludniowa staralo si¢ monitorowaé
wdrazanie postanowienia art. 13.4 ust. 3, zgodnie z ktorym ,Strony beda podejmowaly stale i nieustajace wysitki” na rzecz
ratyfikowania podstawowych i uaktualnionych konwencji MOP. Komisja Europejska poruszyla t¢ sprawe w rozmowach
z rzadem Republiki Korei.

6.5. W czerwcu 2015 r. rzad Korei Poludniowej odpowiedzial, ze ,jesli chodzi o nieratyfikowane konwencje
podstawowe, to niektére z ich postanowien nie sg zgodne z obowigzujacymi obecnie przepisami krajowymi i sytuacja
krajows, co utrudnia stworzenie warunkéw dla ich ratyfikacji w Republice Korei”. W dalszej cze$ci wspomnianej
odpowiedzi rzad Korei Potudniowej stwierdza: ,poniewaz krajowe przepisy i systemy, zwlaszcza w dziedzinie prawa pracy,
powinny odzwierciedla¢ unikalne cechy spoleczne i gospodarcze danego kraju i opiera¢ si¢ na porozumieniach
trojstronnych, nie jest fatwo w krétkim czasie udoskonali¢ wspomniane przepisy i systemy”. Jest to sprzeczne
z postanowieniami art. 13.4 ust. 3 i ogdlnie z rozdzialem poswigconym handlowi i zréwnowazonemu rozwojowi.

6.6. W dniu 15 wrze$nia 2015 r. CSF wydalo o$wiadczenie, w ktérym wyrazilo ,rozczarowanie z powodu braku
postepéw i konkretnych krokéw, zwlaszcza w odniesieniu do ratyfikacji i skutecznego wdrozenia podstawowych konwencji
MOP” i wezwalo ,Strony do wznowienia wysitkéw w tym celu”.

20

o https:/[ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/statistics/outside-eu/countries/agrifood-south-korea_en.pdf
)

Podstawowe konwencje MOP nieratyfikowane przez Republike Korei to: konwencja nr 29 z 1930 r. dotyczaca pracy przymusowej,
konwencja nr 87 z 1948 r. dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwiagzkowych, konwencja nr 98 z 1949 r. dotyczaca
prawa do organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, konwencja nr 105 z 1957 r. dotyczaca zniesienia pracy przymusowej.
http:/[www.fez.go.kr/global/en/index.do

(**)  http://english.motie.go.kr/en/tp/alltopiccs/bbs/bbsView.do?bbs_cd_n=3&bbs_seq_n=12

——

(22
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6.7.  Komitet wzywa Komisje Europejska do podjecia formalnych konsultacji z rzagdem Korei Potudniowej, zgodnie
z wnioskiem grupy doradczej UE zawartym w jej pismach do komisarzy ds. handlu (Karela De Guchta w styczniu 2014
r. i Cecilii Malmstrom w grudniu 2016 r.) oraz zgodnie z rezolucjg Parlamentu Europejskiego z 18 maja 2017 r. (*%)
Konsultacje rozpoczgloby zwrécenie uwagi na fakt, ze Korea Poludniowa nie ratyfikowala konwencji MOP, oraz na
naruszenia przepisow dotyczacych praw pracowniczych zawartych w rozdziale po§wigconym handlowi i zréwnowazo-
nemu rozwojowi umowy o wolnym handlu.

6.8. W przyszlosci wazne jest, aby wzmocni¢ wspdlprace miedzy rzadem Republiki Korei a partnerami spotecznymi, na
przyklad przez wigksza liczbe projektéw tematycznych finansowanych wspélnie przez Komisje Europejska, EKES i MOP.
Przedstawiciele partneréw spofecznych i innych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w Korei Poludniowej i UE,
ktorzy uczestnicza w obu wewnetrznych grupach doradczych, musza by¢ bezposrednio zaangazowani w realizacje tych
projektow.

7. Ochrona $rodowiska i wspieranie zrGwnowazonego rozwoju

7.1. W umowie o wolnym handlu potwierdzono zobowigzania panstw czlonkowskich UE dotyczace wielostronnych
umdéw Srodowiskowych, ktérych sg strong, takich jak Ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu i porozumienie
paryskie oraz Konwencja o réznorodnosci biologicznej i Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami
i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginigciem.

7.2. 0Od 2015 r. Korea Poludniowa dysponuje wlasnym krajowym systemem handlu emisjami (KETS), ktory stanowi
pierwszy tego rodzaju program w Azji Wschodniej. KETS obejmuje ok. 525 najwickszych krajowych Zrédel emisji, ktore
odpowiadaja za ok. 68 % krajowych emisji gazow cieplarnianych. KETS obejmuje bezposrednie emisje szeSciu gazow
uwzglednionych w protokole z Kioto oraz emisje posrednie pochodzgce ze zuzycia energii elektrycznej. Republika Korei
zamierza ograniczy¢ swoja emisj¢ gazéw cieplarnianych o 37 % w poréwnaniu ze scenariuszem postgpowania do 2030
r. przewidujgcym brak istotnych zmian (INDC zgloszony w UNFCCC). Oznacza to redukcje o 22 % w pordwnaniu
z poziomem emisji z 2012 r. (**). W dniu 8 lipca 2016 . UE uruchomita projekt wspétpracy z Republikg Korei, na ktéry
przeznaczono 3,5 mln EUR, aby wspiera¢ wdrazanie kluczowych technologii prorozwojowych. Realizacja projektu bedzie
trwala do stycznia 2019 r., otrzyma finansowanie z unijnego instrumentu partnerstwa zagranicznego, z wkladem
niepieni¢znym rzadu koreaniskiego, i bedzie kierowana wspdlnie przez UE i koreanskie Ministerstwo Strategii
i Finanséw (%9).

7.3.  Byly prezydent Lee Myung Baek zainicjowal program rzadowy pod nazwa ,Zielony wzrost”. W dniach 27-
28 pazdziernika 2015 r. odbylo si¢ 19. forum w sprawie ekoinnowacji w ramach wspétpracy miedzy UE a Koreg
Poludniowg w Seulu w kwestiach ochrony $rodowiska. Od 2006 r. europejskie fora ekoinnowacji skupiajg specjalistow
w dziedzinach nauki i inZynierii, polityki, finanséw, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, pracownikéw naukowych
oraz §rodowiska biznesu. Forum to bada nowe szanse biznesowe w dziedzinie ekoinnowacji i informuje o najnowszych
tendencjach w gospodarce o obiegu zamknigtym, ze szczegblnym uwzglednieniem innowacyjnych materiatow
i produktéw (*7).

7.4. W ramach mechanizméw konsultacyjnych ustanowionych przez umowe o wolnym handlu UE-Korea Poludniowa,
przedstawiciele spoleczefistwa obywatelskiego obu stron wyrazili che¢ zwrécenia uwagi na kwestie zwiazane z wdrazaniem
celéw zréwnowazonego rozwoju i porozumienia paryskiego. Komitet jest przekonany, ze zaréwno wewnetrzne grupy
doradcze, jak i Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego sa skutecznymi i reprezentatywnymi narzedziami, ktére moga
pomoc instytucjom europejskim w ich dzialaniach na rzecz wzmocnienia miedzynarodowej wspétpracy w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju, ochrony Srodowiska i przeciwdzialania zmianie klimatu.

Bruksela, dnia 18 pazdziernika 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(**  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie wprowadzenia w zycie umowy o wolnym handlu miedzy
Unig Europejska a Republika Korei (2015/2059(INI)) (http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-
2017-0225&language=PL&ring=A8-2017-0123).

(**)  Migdzynarodowe partnerstwo dla dzialai na rzecz zmniejszenia emisji dwutlenku wegla, 9 stycznia 2017 r., System handlu

emisjami Korei Potudniowej (Korea Emissions Trading Scheme).

http:/[ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2016070801_pl

(*’)  http://ec.europa.cufenvironment/archives/ecoinnovation2015/2nd_forum/index_en.html
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