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P8 _TA(2016)0253

Powolanie komisji $ledczej do zbadania zarzuté6w naruszenia lub niewlasciwego admini-
strowania w stosowaniu prawa Unii w odniesieniu do prania pieni¢dzy, unikania
opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania, jej uprawnienia, sklad i kadencja

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie powolania, kompetencji, skltadu

liczbowego i czasu trwania mandatu Komisji $ledczej do zbadania zarzutéw naruszenmia prawa Unii

i niewla$ciwego administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do prania pieniedzy, unikania opodatkowania
i uchylania si¢ od opodatkowania (2016/2726(RSO))

(2018/C 086/29)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek 337 postéw majacy na celu powolanie komisji §ledczej majacej na celu zbadanie zarzutéw
dotyczgcych naruszenia prawa Unii i niewlasciwego administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do prania
pieniedzy, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania,

— uwzgledniajac propozycje Konferencji Przewodniczacych,
— uwzgledniajac art. 226 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje 95/167/WE, Euratom, EWWIiS Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji z dnia 19 kwietnia
1995 r. w sprawie szczegotowych przepisow regulujacych egzekwowanie przez Parlament Europejski jego prawa do
prowadzenia dochodzen ('),

— uwzgledniajac art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (*),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49/WE (%),
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— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/ 799/EWG( ),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajacg dyrektywe 2011/16/UE w zakresie

obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/91/UE z dnia 23 lipca 2014 r., zmieniajaca dyrektywe
2009/65/WE w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe (UCITS) w zakresie funkcji depozytariusza,

polityki wynagrodzen oraz sankdji (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
zarzadzajacych alternatywnymi funduszami mwestycy)nyml i zmiany dyrektyw 2003/41/WE i 2009/65/WE oraz
rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 (¥,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 231/2013 z dnia 19 grudnia 2012 r. uzupehniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE w odniesieniu do zwolnien, ogélnych warunkéw dotyczacych

prowadzenia dziatalnosci, depozytariuszy, dzwigni finansowej, przejrzystosci i nadzoru (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 hstopada 2009 r. w sprawie

podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnosé 1) (°),

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan fmansowych zmieniajacg dyrektywy Rady

78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG ('),

— uwzgl@dniajqe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie szczegélowych wymogéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego, uchylajace decyzje Komisji 2005/909/WE (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajaca
dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych

sprawozdan finansowych (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powiazanych sprawozdan niektérych
rodzajoéw jednostek, zmieniajacg dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy

Rady 78/660/EWG i 83[349/EWG ('°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/1 7/UE z dnia 13 czerwca 2012 r. zmieniajacg
dyrektywe Rady 89/666/EWG i dyrektywy Parlamentu Europerklego i Rady 2005/56/WE i 2009/101/WE w zakresie

integracji rejestrow centralnych, rejestréw handlowych i rejestréw spotek ('),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji 2012/771/UE z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie Srodkéw majacych na celu
zachgcenie panstw trzecich do stosowania minimalnych norm dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowama( ) oraz

zalecenie Komisji 2012/772UE z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego (*?),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 stycznia 2016 r. do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie strategii
zewnetrznej na rzecz efektywnego opodatkowania (COM(2016)0024),

— uwzgledniajac art. 198 Regulaminu,

1. podejmuje decyzje o powolaniu Komisji $ledczej do zbadania zarzutéw naruszenia prawa Unii i niewlaSciwego
administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do prania pienigdzy, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od
opodatkowania;

2. postanawia, ze Komisja $ledcza bedzie miala za zadanie:

— zbadanie zarzutéw nieegzekwowania przez Komisje oraz niewdrozenia i nieskutecznego egzekwowania przez pafstwa
czlonkowskie dyrektywy 2005/60/WE, przy uwzglednieniu obowigzku terminowego i skutecznego wdrozenia
dyrektywy (UE) 2015/849;

— zbadanie zarzutéw niezastosowania przez organy panstw czlonkowskich sankcji administracyjnych i innych $rodkéw
administracyjnych wobec instytucji, co do ktorych stwierdzono, ze dopuscily si¢ one powaznego naruszenia przepiséw
krajowych przyjetych zgodnie z dyrektywa 2005/60/WE, jak stanowia przepisy dyrektywy 2013/36/UE;

— zbadanie zarzutéw nieegzekwowania przez Komisj¢ oraz nieskutecznego wdrozenia przez organy panstw
cztonkowskich dyrektywy 2011/16/UE, w szczegdlnosci jej art. 9 ust. 1 dotyczacego spontanicznego przekazywania
innemu panstwu czlonkowskiemu informacji na temat podatkéw w przypadkach, gdy istnieja podstawy, aby
przypuszczaé, ze moze dojs¢ do strat podatkowych, przy uwzglednieniu obowigzku terminowego i skutecznego
wdrozenia i egzekwowania dyrektywy 2014/107/UE; w tym celu i do celéw prowadzenia, w oparciu o inne podstawy
prawne, postepowan w sprawie zarzucanych naruszeii prawa i niewlasciwego administrowania, o ktérym mowa
powyzej, korzystanie z dostepu do wszystkich odno$nych dokumentéw, w tym wszystkich odnosnych dokumentéw
Grupy ds. Kodeksu Postgpowania, ktére zostaly pozyskane przez komisje specjalne TAXE 1 i TAXE 2;

— zbadanie zarzutéw nieegzekwowania przez panstwa czlonkowskie postanowien art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, istotnych dla zakresu postgpowania, o ktérym mowa w niniejszej decyzji;

— zbadanie zarzutéw nieegzekwowania przez Komisje oraz niewdrozenia i nieegzekwowania przez panstwa
cztonkowskie dyrektywy 2014/91/UE;

— zbadanie zarzutéw nieegzekwowania przez Komisj¢ oraz niewdrozenia i nieegzekwowania przez panstwa
cztonkowskie dyrektywy 2011/61/UE i rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 231/2013;

— zbadanie zarzutéw nieegzekwowania przez Komisj¢ oraz niewdrozenia i nieegzekwowania przez panstwa
cztonkowskie dyrektywy 2009/138/WE;

— zbadanie zarzutow nieegzekwowania przez Komisj¢ oraz niewdrozenia i nieskutecznego egzekwowania przez panstwa
cztonkowskie dyrektywy 2006/43/WE, przy uwzglednieniu obowiazku terminowego i skutecznego wdrozenia
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014 i dyrektywy 2014/56/UE;

— zbadanie zarzutéw braku transpozycji przez pafstwa czlonkowskie dyrektywy 2013/34/UE;

— zbadanie zarzutoéw nieegzekwowania przez Komisj¢ oraz niewdrozenia i nieskutecznego egzekwowania przez panstwa
cztonkowskie dyrektywy 2012/17/UE;

— zbadanie potencjalnego niedopelnienia przez dowolne panstwo czlonkowskie oraz jego terytoria stowarzyszone
i zalezne obowiazku lojalnej wspdlpracy zapisanego w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, w stopniu, w jakim jest
to istotne dla zakresu postepowania, o ktérym mowa w niniejszej decyzji; w tym celu dokonanie oceny w szczegdlnosci
tego, czy jakikolwick przypadek takiego niedopetnienia obowigzku moze wynikaé z zarzucanego zaniechania przyjecia
whasciwych $rodkéw w celu niedopuszczenia do funkcjonowania instrumentéw i dzialania innych posrednikéw,
prawnikéw i podmiotéw $wiadczacych ustugi na rzecz powiernictw lub spotek, ktére umozliwiajg swoim ostatecznym
beneficjentom rzeczywistym ukrywanie si¢ przed instytucjami finansowymi lub do funkcjonowania wszelkich innych
instrumentéw i posrednikéw umozliwiajgcych ulatwianie prania pienigdzy, a takze uchylanie si¢ od opodatkowania
i unikanie opodatkowania w innych pafstwach czlonkowskich (w tym przyjrzenie si¢ roli powiernictw,
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jednoosobowych spélek z ograniczona odpowiedzialno$cig i walut wirtualnych), przy jednoczesnym uwzglednieniu
obecnie realizowanych na szczeblu panstw czlonkowskich programéw roboczych, ktére maja na celu zajecie si¢ tymi
problemami i zminimalizowanie ich skutkéw;

— opracowanie wszelkich zaleceny, jakie uzna w tej kwestii za niezbedne, w tym w sprawie wdrozenia przez panstwa
czlonkowskie wspomnianych wyzej zaleceit Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie Srodkéw majacych na celu
zachecenie panstw trzecich do stosowania minimalnych norm dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania oraz
w sprawie agresywnego planowania podatkowego, jak tez dokonanie oceny ostatnich zmian w strategii zewnetrznej
Komisji na rzecz efektywnego opodatkowania, a takze dokonanie oceny powigzan miedzy ramami prawnymi Unii
i panstw czlonkowskich a systemami podatkowymi w panstwach trzecich (np. umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania i umowy o wymianie informacji, umowy o wolnym handlu) oraz oceny wysitkéw podejmowanych
w celu wspierania na szczeblu migdzynarodowym (Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju, G-20, Grupa
Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy i Organizacja Narodéw Zjednoczonych) przejrzystosci w zakresie
informowania o beneficjentach rzeczywistych;

3. postanawia, ze Komisja $ledcza przedstawi Parlamentowi sprawozdanie koncowe w terminie 12 miesigcy od
momentu przyjecia niniejszej decyzji;

4. postanawia, ze Komisja Sledcza powinna uwzgledni¢ w swoich pracach wszelkie istotne zmiany dotyczgce kwestii
nalezacych do jej kompetencji, ktére to zmiany wystapia w czasie trwania jej mandatu;

5. postanawia, ze wszelkie zalecenia sformulowane przez Komisj¢ $ledczg i komisje specjalng TAXE 2 powinny by¢
przedmiotem prac whasciwych komisji statych;

6.  postanawia, ze Komisja $ledcza bedzie liczy¢ 65 cztonkdw;

7. zobowigzuje swojego przewodniczacego do zapewnienia publikacji niniejszej decyzji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.



