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PS_TA(2016)0265

Przepisy majace na celu przeciwdzialanie niektérym praktykom unikania opodatkowania *
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy majagce na celu przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania,

ktére majg bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (COM(2016)0026 — C8-0031/2016 —
2016/0011(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

(2018/C 086/40)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2016)0026),

— uwzgledniajac art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktérego Rada skonsultowala si¢
z Parlamentem (C8-0031/2016),

— uwzgledniajac uzasadnione opinie przedstawione — na mocy protokolu nr 2 w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci — przez Izbg Reprezentantéw Malty i Riksdag, w ktérych stwierdzono, ze projekt
aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci,

— zgodnie z art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0189/2016),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednia zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejScie od tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, jeSli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

Obecne priorytety polityczne dotyczace migdzynarodo-
wych ram opodatkowania podkreslaja koniecznosé
zapewnienia, aby podatki byly placone w miejscu, gdzie
sa generowane zyski i powstaje warto$¢ dodana.
Niezwykle wazne jest przywrdcenie zaufania do syste-
méw podatkowych jako sprawiedliwych mechanizméw
i umozliwienie rzgdom rzeczywistego utrzymania suwe-
renno$ci podatkowej. Te nowe cele polityczne zostaly
przetozone na zalecenia dotyczace konkretnych dziatan
w ramach inicjatywy Organizacji Wsp6lpracy Gospodar-
czej 1 Rozwoju (OECD) dotyczacej zapobiegania erozji
bazy podatkowej i przerzucaniu zyskéw (BEPS). Wycho-
dzac naprzeciw potrzebie zapewnienia sprawiedliwszego
opodatkowania, Komisja opublikowata w dniu 17 czerw-
ca 2015 r. komunikat, w ktérym przedstawita plan
dzialania na rzecz sprawiedliwego i skutecznego systemu
opodatkowania przedsiebiorstw w Unii Europejskiej (*)
(wplan dziatania”).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Spra-
wiedliwy i skuteczny system opodatkowania przedsigbiorstw
w Unii Europejskiej: pie¢ gtownych obszaréw dziatania”,
COM(2015)0302 final z dn. 17 czerwca 2015 r.

Poprawka

Poprawka 2

Obecne priorytety polityczne dotyczace migdzynarodo-
wych ram opodatkowania podkreslaja koniecznosé
zapewnienia, aby podatki byly placone w miejscu, gdzie
s generowane zyski i tworzona jest warto$¢ dodana.
Niezwykle wazne jest przywrdcenie zaufania do syste-
moéw podatkowych jako sprawiedliwych mechanizméw
i umozliwienie rzagdom rzeczywistego utrzymania suwe-
rennoéci podatkowej. Te nowe cele polityczne zostaly
przefozone na zalecenia dotyczace konkretnych dzialan
w ramach inicjatywy Organizacji Wsp6lpracy Gospodar-
czej 1 Rozwoju (OECD) dotyczacej zapobiegania erozji
bazy podatkowej i przerzucaniu zyskéw (BEPS). Wycho-
dzac naprzeciw potrzebie zapewnienia sprawiedliwszego
opodatkowania, Komisja opublikowata w dniu 17 czerw-
ca 2015 r. komunikat, w ktérym przedstawila plan
dzialania na rzecz sprawiedliwego i skutecznego systemu
opodatkowania przedsiebiorstw w Unii Europejskiej (*)
(.plan dzialania”), w ktérym uznaje, Ze w pelni roz-
winigta wspélna skonsolidowana podstawa opodatko-
wania os6b prawnych z odpowiednim i sprawiedliwym
kluczem podziatu bylaby prawdziwym przelomem
w walce przeciwko strategiom w zakresie sztucznej
erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskow. Wobec
powyzszego Komisja powinna jak najszybciej opubliko-
wac ambitny wniosek dotyczqcy wspdlnej skonsolido-
wanej podstawy opodatkowania oséb prawnych,
a ustawodawcy powinni w jak najkrotszym czasie
zakoticzyé negocjacje w sprawie tego kluczowego
wniosku. Nalezy odpowiednio uwzgledni stanowisko
Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2012 r.
w sprawie wniosku dotyczqcego dyrektywy Rady
w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodat-
kowania oséb prawnych.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Spra-
wiedliwy i skuteczny system opodatkowania przedsigbiorstw
w  Unii Europejskiej: pig¢ gtownych obszaréw dziatania”,
COM(2015)0302 final z dnia 17 czerwca 2015 .

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(1a)

Unia traktuje zwalczanie oszustw podatkowych, uchy-
lania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania
jako nadrzedny priorytet polityczny, gdyz praktyki
agresywnego planowania podatkowego sqg nie do
zaakceptowania z perspektywy spdjnosci rynku we-
wngtrznego i sprawiedliwosci spoleczne;.
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

Wigkszo$¢  panstw  czlonkowskich zobowiazala sig,
w charakterze czlonkéw OECD, do wdrozenia wynikéw
prac dotyczgcych 15 dzialan przeciwdzialajacych erozji
bazy podatkowej i przerzucaniu zyskéw, ktére zostaly
podane do publicznej wiadomosci w dniu 5 pazdziernika
2015 r. W celu zapewnienia dobrego funkcjonowania
jednolitego rynku konieczne jest zatem (co najmniej), aby
panstwa cztonkowskie wywiazaly si¢ ze swoich zobo-
wiazan dotyczacych BEPS oraz — w szerszym zakresie —
podjely dzialania przeciwdzialajace praktykom unikania
opodatkowania oraz zapewniajgce sprawiedliwe i efek-
tywne opodatkowanie w Unii, w odpowiednio jednolity
i skoordynowany sposéb. W przypadku rynku, ktory
tworzg SciSle powigzane ze soba gospodarki, konieczne
jest przyjecie wspolnego podejscia strategicznego i skoor-
dynowanie dziaan, aby poprawi¢ funkcjonowanie wsp6l-
nego rynku i zmaksymalizowaé korzysci mozliwe do
uzyskania dzigki inicjatywie przeciwdziatajacej BEPS. Co
wiecej, tylko wspdlne ramy moga zapobiec fragmentacji
rynku oraz zlikwidowac istniejace obecnie niedopasowa-
nia i zaklocenia na rynkach. Ponadto krajowe Srodki
wykonawcze zgodne ze wspdlng dla calej Unii strategia
zapewnilyby podatnikom pewno$¢ prawa w kwestii
zgodnosci Srodkéw z przepisami unijnymi.

Poprawka

Poprawka 4

Wigkszo$¢  panstw  czlonkowskich zobowiazala sig,
w charakterze cztonkéw OECD, do wdrozenia wynikéw
prac dotyczacych 15 dziatan przeciwdzialajacych rzeczy-
wistej erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskéw,
ktore zostaly podane do publicznej wiadomosci w dniu
5 pazdziernika 2015 r. W celu zapewnienia dobrego
funkcjonowania jednolitego rynku konieczne jest zatem
(co najmniej), aby panstwa czlonkowskie wywigzaly si¢
ze swoich zobowigzan dotyczacych BEPS oraz — w szer-
szym zakresie — podjely dzialania przeciwdzialajace
praktykom unikania opodatkowania oraz zapewniajace
sprawiedliwe i efektywne opodatkowanie w Unii, w od-
powiednio jednolity i skoordynowany sposéb. W przy-
padku rynku, ktéry tworza SciSle powigzane ze soba
gospodarki, konieczne jest przyjecie wspélnego podejscia
strategicznego i skoordynowanie dziataf, aby poprawi¢
funkcjonowanie wspdlnego rynku i zmaksymalizowad
korzysci mozliwe do uzyskania dzigki inicjatywie prze-
ciwdzialajacej strategiom w zakresie rzeczywistej erozji
bazy podatkowej i przenoszeniu zyskow przy jednoczes-
nym pos$wigceniu odpowiedniej uwagi konkurencyjnosci
przedsigbiorstw dzialajgcych na rynku wewngtrznym.
Co wigcej, tylko wspélne ramy moga zapobiec fragmen-
tacji rynku oraz zlikwidowac istniejace obecnie niedo-
pasowania i zaklocenia na rynkach. Ponadto krajowe
srodki wykonawcze zgodne ze wspdlng dla calej Unii
strategia zapewnilyby podatnikom pewnos$¢ prawa
w kwestii zgodnosci $rodkéw z przepisami unijnymi.
W Unii charakteryzujgcej si¢ bardzo zréznicowanymi
rynkami krajowymi wszechstronna ocena skutkéw
wszystkich przewidywanych Srodkéw pozostaje kluczo-
wa dla zapewnienia powszechnego poparcia dla tej
wspdlnej linii ze strony paristw cztonkowskich.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(34)

Biorgc pod uwage, Ze raje podatkowe mogq by
klasyfikowane jako przejrzyste przez OECD, nalezy
przedstawi¢ wnioski majgce na celu zwigkszenie przej-
rzystosci funduszy powierniczych i fundacji.
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Poprawka 5
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4a) Nalezy koniecznie zapewnié organom podatkowym
odpowiednie Srodki, aby mogly skutecznie zwalczaé
erozje bazy podatkowej i przenoszenie zyskéw i w ten
sposob  zwigkszyé przejrzysto$¢  dzialalnosci duzych
przedsigbiorstw wielonarodowych, w szczegélnosci w od-
niesieniu do osigganych zyskow, uiszczanych podatkéw
od zysku, otrzymywanych dotacji, rabatow podat-
kowych, liczby zatrudnionych pracownikéw i posiada-
nych aktywow.

Poprawka 6
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4b) Aby zapewnil spdjne podejscie do stalego zakladu,
kluczowe znaczenie ma zastosowanie przez paristwa
cztonkowskie zaréwno w odpowiednim ustawodaw-
stwie, jak i w dwustronnych konwencjach podatkowych
wspélnej definicji stalych zakladéw zgodnie z art. 5
Modelowej konwencji OECD w sprawie podatku od
dochodu i majgtku.

Poprawka 7
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 4 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4c) Aby unikngé niespdjnego przypisywania zyskow do
stalych zakladéw, paristwa czlonkowskie powinny
przestrzegal zasad dotyczgcych zyskow, jakie moina
przypisac statemu zakladowi, zgodnie z art. 7 Modelo-
wej konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu
i majgtku, oraz dostosowac do tych zasad odpowiednie
ustawodawstwo i dwustronne konwencje podatkowe
w przypadku zmiany takich zasad.
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

Konieczne jest ustanowienie przepiséw zapobiegajacych
erozji baz podatkowych na rynku wewnetrznym i prze-
rzucaniu zyskéw poza obszar rynku wewnetrznego. Aby
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego celu, wymagane jest
wprowadzenie przepisow w nastepujacych dziedzinach:
ograniczenie mozliwosci odliczania odsetek; opodatko-
wanie niezrealizowanych zyskéw kapitatowych w przy-
padku przeniesienia aktywow, rezydencji podatkowej lub
stalego zakladu; klauzula odstgpienia od zwolnienia na
rzecz metody zaliczenia; klauzula ogélna przeciwdziala-
jaca unikaniu opodatkowania; zasady dotyczace kontro-
lowanych spélek zagranicznych; oraz ramy prawne
neutralizujace skutki rozbieznosci w kwalifikacji struktur
hybrydowych. W przypadku gdy stosowanie tych
przepisow prowadzi do podwdjnego opodatkowania,
podatnicy powinni mie¢ prawo do odliczen z tytutu
podatku zaplaconego w innym panstwie cztonkowskim
lub kraju trzecim, w zaleznosci od przypadku. Przepisy
nie powinny mie¢ zatem za wylaczny cel przeciw-
dzialania praktykom unikania opodatkowania, ale po-
winny rowniez zapobiegal powstawaniu nowych
przeszkod na rynku, takich jak podwéjne opodatkowa-
nie.

Poprawka

Konieczne jest ustanowienie przepiséw zapobiegajacych
erozji baz podatkowych na rynku wewnetrznym i prze-
rzucaniu zyskéw poza obszar rynku wewnetrznego. Aby
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego celu, wymagane jest
wprowadzenie przepisow w nastepujacych dziedzinach:
ograniczenie mozliwosci odliczania odsetek; podstawowe
Srodki przeciwdzialajgce wykorzystywaniu jurysdykcji
zapewniajqcych tajemnicg transakcji lub jurysdykcji
o niskich stawkach podatkowych do celéw erozji bazy
podatkowej i przenoszenia zyskéw; opodatkowanie
niezrealizowanych zyskéw kapitalowych w przypadku
zmiany siedziby lub miejsca zamieszkania do celéw
podatkowych; jasna definicja stalego zakladu; precyzyjne
zasady dotyczgce cen transferowych; ramy regulacyjne
dla systeméw korzystnego opodatkowania dochodéw
z patentow; klauzula odstapienia od zwolnienia na rzecz
metody zaliczenia w razie braku odpowiedniej konwencji
podatkowej o podobnym skutku z krajem trzecim;
klauzula ogélna przeciwdzialajgca unikaniu opodatkowa-
nia; zasady dotyczace kontrolowanych spétek zagranicz-
nych; oraz ramy prawne neutralizujgce  skutki
rozbieznoéci w  kwalifikacji struktur hybrydowych.
W przypadku gdy stosowanie tych przepiséw prowadzi
do podwdjnego opodatkowania, podatnicy powinni mieé
prawo do odliczen z tytulu podatku zaplaconego
w innym panstwie czlonkowskim lub kraju trzecim,
w zaleznosci od przypadku. Przepisy nie powinny mie¢
zatem za wylgczny cel przeciwdzialania praktykom
unikania opodatkowania, ale powinny réwniez zapobie-
gaé powstawaniu nowych przeszkéd na rynku, takich jak
podwdéjne opodatkowanie. Aby prawidlowo stosowac te
przepisy, organy podatkowe w paristwach czlonkow-
skich muszq by¢ wyposaione w odpowiednie zasoby.
Niemniej jednak konieczne jest pilne ustanowienie
jednolitego zbioru przepiséw dotyczgcych obliczania
podlegajgcych opodatkowaniu zyskéw przedsigbiorstw
transgranicznych w  Unii przez traktowanie grup
przedsigbiorstw jako jednego podmiotu podatkowo-
prawnego, aby wzmocnié rynek wewnetrzny i wyelimi-
nowal wiele niedoskonalosci w obecnym systemie
opodatkowania oséb prawnych, umozliwiajgcych agre-
sywne planowanie podatkowe.
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Poprawka 9
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 6
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(6)  Dazac do zmniejszenia swoich globalnych zobowiazan (6)  Dazac do zmniejszenia swoich globalnych zobowigzan

podatkowych, transgraniczne grupy przedsigbiorstw
przerzucaj zyski na coraz szersza skale — czesto w drodze
sztucznie zawyzonych platnosci z tytulu odsetek -
z jurysdykcji, w ktorych obowiazuja wysokie podatki,
do krajéw oferujacych nizszy poziom opodatkowania.
Zasada ograniczonej mozliwosci odliczenia odsetek jest
niezbedna, aby zniecheci¢ do takich praktyk poprzez
ograniczenie mozliwosci odliczania przez podatnika
kosztéw finansowych netto (tzn. kwoty, o ktora wydatki
finansowe przewyzszaja przychody finansowe). Koniecz-
ne jest zatem okreslenie progu procentowego odliczen,
ktory bedzie obliczany na podstawie wyniku finansowe-
go podatnika przed odsetkami, opodatkowaniem, depre-
cjacjag i amortyzacja (EBITDA). Przychody finansowe
zwolnione z podatku nie powinny by¢ kompensowane
wydatkami finansowymi. Wynika to z faktu, ze przy
obliczaniu maksymalnej wysokosci odsetek, ktére moga
by¢ odliczone, nalezy uwzglednia¢ wylacznie dochéd
podlegajacy opodatkowaniu. Aby wyj$¢ naprzeciw pod-
atnikom, z ktérymi wigze si¢ mniejsze ryzyko dotyczace
erozji bazy podatkowej i przerzucania zyskow, odsetki
netto powinny zawsze podlega¢ odliczeniu do okreslo-
nego progu kwotowego, ktory jest uruchamiany w przy-
padku, gdy prowadzi do wyzszego odliczenia niz prog
procentowy opierajacy si¢ na EBITDA. Je$li podatnik
wchodzi w skfad grupy skladajacej ustawowe skonsoli-
dowane sprawozdania finansowe, decydujac o jego
uprawnieniu do odliczenia wyzszych kwot kosztow
finansowych netto, uwzglednia si¢ zadtuzenie calej grupy.
Zasada ograniczonej mozliwosci odliczenia odsetek
powinna obowiazywa¢ w odniesieniu do kosztow
finansowych netto podatnika, niezaleznie od tego, czy
zrodlem tych kosztéw jest dlug zaciggniety w kraju,
w innym panstwie cztonkowskim Unii, czy tez w kraju
trzecim. Ogdlnie przyjmuje si¢, ze przedsigbiorstwa
finansowe, tj. instytucje finansowe i zaktady ubezpieczen,
powinny réwniez podlega¢ ograniczeniom dotyczacym
mozliwosci odliczania odsetek, jednak réwnie powszech-
ne jest stanowisko, ze te dwa sektory wymagajq bardziej
indywidualnego podejscia z uwagi na ich szczegolng
charakterystyke. Dyskusje na ten temat prowadzone
w kontekscie migdzynarodowym i unijnym nie przy-
niosly jeszcze rozstrzygnigé, dlatego na chwilg obecng
nie jest mozliwe ustanowienie szczegétowych przepiséw
dla sektoréw finansowego i ubezpieczeniowego.

podatkowych, transgraniczne grupy przedsigbiorstw
przerzucajg zyski na coraz szerszg skale — czesto w drodze
sztucznie zawyzonych platnosci z tytulu odsetek -
z jurysdykcji, w ktorych obowiazuja wysokie podatki,
do krajéw oferujacych nizszy poziom opodatkowania.
Zasada ograniczonej mozliwosci odliczenia odsetek jest
niezbedna, aby zniecheci¢ do takich praktyk w zakresie
rzeczywistej erozji bazy podatkowej i przenoszenia
zyskow poprzez ograniczenie mozliwosci odliczania
przez podatnika kosztow finansowych netto (tzn. kwoty,
o ktorg wydatki finansowe przewyzszaja przychody
finansowe). W odniesieniu do kosztéw odsetek konieczne
jest zatem okreSlenie progu procentowego odliczen,
ktory bedzie obliczany na podstawie wyniku finansowe-
go podatnika przed odsetkami, opodatkowaniem, depre-
cjacja i amortyzacja (EBITDA). Przychody finansowe
zwolnione z podatku nie powinny by¢ kompensowane
wydatkami finansowymi. Wynika to z faktu, ze przy
obliczaniu maksymalnej wysokosci odsetek, ktére moga
by¢ odliczone, nalezy uwzglednia¢ wylacznie dochdd
podlegajacy opodatkowaniu. Aby wyj$¢ naprzeciw pod-
atnikom, z ktérymi wiaze si¢ mniejsze ryzyko dotyczace
erozji bazy podatkowej i przerzucania zyskéw, odsetki
netto powinny zawsze podlega¢ odliczeniu do okreslo-
nego progu kwotowego, ktory jest uruchamiany w przy-
padku, gdy prowadzi do wyzszego odliczenia niz prog
procentowy opierajacy si¢ na EBITDA. Jesli podatnik
wchodzi w sklad grupy skladajacej ustawowe skonsoli-
dowane sprawozdania finansowe, decydujac o jego
uprawnieniu do odliczenia wyzszych kwot kosztéw
finansowych netto, uwzglednia si¢ zadtuzenie calej grupy.
Zasada ograniczonej mozliwosci odliczenia odsetek
powinna obowigzywaé w odniesieniu do kosztow
finansowych netto podatnika, niezaleznie od tego, czy
zrodlem tych kosztéw jest dlug zaciggniety w kraju,
w innym panstwie cztonkowskim Unii, czy tez w kraju
trzecim. Ogollnie przyjmuje si¢, ze przedsigbiorstwa
finansowe, tj. instytucje finansowe i zaklady ubezpieczen,
powinny réwniez podlega¢ ograniczeniom dotyczacym
mozliwoéci odliczania odsetek, ewentualnie przy zasto-
sowaniu bardziej indywidualnego podejscia.
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Poprawka 10
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(6a) W przypadku finansowania dlugoterminowych projek-
tow infrastrukturalnych realizowanych w interesie pu-
blicznym dlugiem na rzecz osoby trzeciej, gdy dlug jest
wyzszy niZ prég zwolnienia okreslony w niniejszej
dyrektywie, paristwa czlonkowskie powinny méc przy-
znawaé pod pewnymi warunkami zwolnienie dla
pozyczek od oséb trzecich na finansowanie projektow
infrastruktury publicznej, poniewaz stosowanie propo-
nowanych przepiséw dotyczqcych ograniczonej mozli-
wosci  odliczania odsetek w takich przypadkach
przyniostoby efekty odwrotne do zamierzonych.

Poprawka 11
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 6 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(6b)  Przenoszenie zyskéw do jurysdykcji zapewniajgcych
tajemnicg transakcji lub jurysdykcji o niskich stawkach
podatkowych stwarza szczegdlne zagrozenie dla przy-
chodéw podatkowych paristw czlonkowskich oraz za-
graza  sprawiedliwemu i réwnemu traktowania
przedsigbiorstw unikajgcych opodatkowania i przedsig-
biorstw wypelniajgcych obowigzki podatkowe, zaréwno
duzych, jak i malych. Poza Srodkami proponowanymi
w niniejszej dyrektywie majgcymi ogélne zastosowanie
we wszystkich jurysdykcjach zasadnicze znaczenie ma
zniechgcanie  jurysdykcji  zapewniajgcych  tajemnice
transakcji lub jurysdykcji o niskich stawkach podat-
kowych do chronienia zyskéw pochodzgcych z unikania
opodatkowania, ktére ponadto nie wdrazajg odpowied-
nio Swiatowych standardéw dotyczgcych dobrego zarzg-
dzania w  kwestiach podatkowych, takich jak
automatyczna wymiana informacji podatkowych, lub
uczestniczg w cichym nieprzestrzeganiu zasad, nie
egzekwujgc nalezycie przepiséw podatkowych i uméw
migdzynarodowych pomimo politycznych zobowigzati do
ich wdroZenia. W zwigzku z tym proponuje sig
szczegotowe Srodki z zamiarem stosowania niniejszej
dyrektywy jako narzedzia stuigcego zapewnieniu spdj-
nosci dzialaii obecnych jurysdykcji zapewniajgcych
tajemnice transakcji lub jurysdykcji o niskich stawkach
podatkowych z migdzynarodowym dgzeniem do przej-
rzysto$ci i sprawiedliwosci podatkowej.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(7a)

Poprawka 14

Przedsigbiorstwa wielonarodowe zbyt czgsto organizujq
si¢ tak, by przenosi¢ swoje zyski do rajow podatkowych
i weale nie placi¢ podatkéw lub placi¢ podatki wedlug
bardzo niskich stawek podatkowych. Pojecie stalego
zakladu umozliwi stworzenie precyzyjnej i wigzgcej
definicji warunkéw, ktére muszq byc spelnione, by
przedsigbiorstwo wielonarodowe dowiodlo, ze rzeczy-
wiscie znajduje si¢ w danym kraju. Skloni to przed-
sigbiorstwa wielonarodowe do placenia podatkéw na
uczciwych zasadach.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 7 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(7b)

Pojecie ,,cen transferowych” dotyczy warunkéw i uzgod-
niefi odnoszgcych si¢ do transakcji dokonywanych
w obrebie jednego przedsigbiorstwa wielonarodowego
z uwzglednieniem spolek zaleznych i spélek pozornych,
ktérych zyski sq przekazywane jednostce dominujgcej.
Sq to ceny praktykowane migdzy przedsigbiorstwami
powigzanymi majgcymi siedzibe w réznych krajach do
celow transakcji wewngtrz grupy, takich jak transfer
towaréw i ustug. PoniewaZ ceny te sq ustalane przez
powigzane, zaleine od siebie podmioty w obrebie
jednego przedsigbiorstwa wielonarodowego, mogq one
nie odpowiadal obiektywnej cenie rynkowej. Unia musi
dopilnowac, by zyski przedsigbiorstw wielonarodowych
podlegajgce opodatkowaniu nie byly sztucznie wypro-
wadzane poza jurysdykcje danego paristwa czlonkow-
skiego oraz by podstawy opodatkowania deklarowane
przez przedsigbiorstwa wielonarodowe w danych krajach
odzwierciedlaly prowadzong w tych krajach dzialalnos¢
gospodarczg. W trosce o interes podatnikow istotne jest
ograniczenie ryzyka podwdjnego nieopodatkowania,
ktore moze wywolywaé spory miedzy dwoma krajami
w kwestii okreslenia, jakie przychody uzyskano by
z transakcji migdzynarodowych z przedsigbiorstwami
powigzanymi, gdyby zastosowano zasady obowigzujgce
pomiedzy niezaleznymi kontrahentami. System ten nie
uniemozliwia szeregu sztucznych uzgodnieri, w szczegol-
nosci w przypadku produktéw, ktére nie majg ceny
rynkowej (np. prawo franszyzy lub ustugi dla przedsig-
biorstw).
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 101/rev

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 7 ¢ (nowy)

Poprawka

Tekst proponowany przez Komisje

(7¢)

Poprawka 16

W calej Unii powszechnie wykorzystywane sq systemy
opodatkowania uwzgledniajgce wlasnos¢ intelektualng,
patenty oraz dzialalnos$¢ badawczo-rozwojowq. Kilka
analiz Komisji pokazato jednak wyrainie, Ze zwigzek
migdzy korzystnym opodatkowaniem dochodow z paten-
tow a wspieraniem badaii i rozwoju jest w wielu
przypadkach arbitralny. W celu uregulowania systemu
korzystnego opodatkowania dochodéw z patentéw
OECD opracowala tzw. zmodyfikowane podejscie do
metody wydatkowej. Metoda ta gwarantuje, Ze w sys-
temie korzystnego opodatkowania dochodéw z patentow
korzystng stawkq podatkowq objete sq jedynie dochody
bezposrednio zwigzane z wydatkami na badania i roz-
wdj. Mozina juz jednak dostrzec trudnosé, jakq na-
potykajq patistwa czlonkowskie w stosowaniu pojecia
~metody wydatkowej” i ,ekonomicznego charakteru
transakcji” do ich systeméw korzystnego opodatkowa-
nia dochodow z innowagji. Jezeli do stycznia 2017 r. pani-
stwa czlonkowskie nadal nie bedg w pelni jednolicie
stosowaé zmodyfikowanego podejscia do metody wy-
datkowej, aby wyeliminowa¢ obecne szkodliwe systemy
korzystnego opodatkowania dochodéw z patentow, Ko-
misja powinna przedstawié nowy, prawnie wigzgcy
wniosek ustawodawczy na mocy art. 116 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu przelozenia
na 30 czerwca 2017 r. terminu zniesienia starych
szkodliwych systeméw poprzez skrécenie okresu obo-
wigzywania zasady praw nabytych. Wspélna skonsoli-
dowana podstawa opodatkowania oséb prawnych
powinna wyeliminowal zjawisko przenoszenia zyskow
w ramach planowania podatkowego w odniesieniu do
wlasnosci intelektualnej.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 7 d (nowy)

Poprawka

(7d)

Podatek od niezrealizowanych zyskéw kapitatowych nie
powinien by¢ naliczany, gdy przenoszone aktywa sg
rzeczowymi aktywami trwalymi generujgcymi aktywny
dochéd. Przenoszenie takich aktywow jest nieuniknio-
nym elementem efektywnego przydzialu zasoboéw przez
przedsigbiorstwo i jego glownym celem nie jest opty-
malizacja podatkowa ani unikanie opodatkowania,
dlatego powinno by¢ wylgczone z zakresu stosowania
takich przepiséw.
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Poprawka 17
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 8
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(8)  Z uwagi na trudno$ci nieodlacznie zwigzane ze stoso- (8)  Z uwagi na trudnosci nieodlacznie zwigzane ze stoso-

waniem zasady odliczania podatkéw zaplaconych za
granicg, pafistwa stosujg coraz czgsciej zasade zwolnienia
zagranicznych dochodéw z opodatkowania w panstwie
rezydencji. Podejscie to prowadzi jednak do pewnych
niezamierzonych skutkow — sprzyja sytuacjom, w ktérych
nieopodatkowany albo nisko opodatkowany dochéd
wplywa na rynek wewnetrzny, po czym jest przerzucany
wewnatrz Unii, czgsto nie podlegajac zadnemu opodat-
kowaniu, przy uzyciu instrumentéw dostgpnych na mocy
przepiséw unijnych. Jako Srodek zapobiegajacy takim
praktykom stosowane sg powszechnie klauzule odstapie-
nia od zwolnienia na rzecz metody zaliczenia. Konieczne
jest zatem wprowadzenie klauzuli odstapienia od zwol-
nienia na rzecz metody zaliczenia ukierunkowanej na
pewne typy dochodéw zagranicznych, np. podziat zysku,
przychody ze zbycia udzialéw (akcji) i zysk stalych
zakladéw, ktory jest zwolniony z podatku w Unii
i pochodzi z krajow trzecich. Taki dochdd powinien
podlega¢ podatkowi w Unii, jesli w kraju trzecim zostal
opodatkowany ponizej pewnego poziomu. Z uwagi na
fakt, ze klauzula odstgpienia od zwolnienia na rzecz
metody zaliczenia nie wymaga sprawowania kontroli
nad nisko opodatkowanym podmiotem, a zatem dostep
do wymaganych ustawowo sprawozdari finansowych
tego podmiotu moze byé niemozliwy, obliczenia doty-
czqce efektywnej stawki podatkowej mogq by¢ bardzo
skomplikowanym procesem. Paristwa czlonkowskie po-
winny zatem przyjmowaé ustawowq stawke podatku,
gdy stosujg klauzulg odstgpienia od zwolnienia na rzecz
metody zaliczenia. Korzystajac z klauzuli odstgpienia od
zwolnienia na rzecz metody zaliczenia, pafistwa czlon-
kowskie powinny przyznawaé podatnikom odliczenie
z tytulu podatku zaplaconego za granica, aby zapobiec
podwéjnemu opodatkowaniu.

waniem zasady odliczania podatkéw zaplaconych za
granicg, pafistwa stosujg coraz czesciej zasade zwolnienia
zagranicznych dochodéw z opodatkowania w panstwie
rezydencji. Podejscie to prowadzi jednak do pewnych
niezamierzonych skutkow — sprzyja sytuacjom, w ktérych
nieopodatkowany albo nisko opodatkowany dochéd
wplywa na rynek wewnetrzny, po czym jest przerzucany
wewnatrz Unii, cz¢sto nie podlegajac zadnemu opodat-
kowaniu, przy uzyciu instrumentéw dostgpnych na mocy
przepiséw unijnych. Jako $rodek zapobiegajacy takim
praktykom stosowane sg powszechnie klauzule odstapie-
nia od zwolnienia na rzecz metody zaliczenia. Konieczne
jest zatem wprowadzenie klauzuli odstapienia od zwol-
nienia na rzecz metody zaliczenia ukierunkowanej na
pewne typy dochodéw zagranicznych, np. podziat zysku,
przychody ze zbycia udzialéw (akcji) i zysk stalych
zaklad6w, ktory jest zwolniony z podatku w Unii. Taki
dochéd powinien podlegaé podatkowi w Unii, jesli
w kraju pochodzenia zostal opodatkowany ponizej
pewnego poziomu i w razie braku odpowiedniej
konwencji podatkowej o podobnym skutku z tym
krajem. Korzystajac z klauzuli odstgpienia od zwolnienia
na rzecz metody zaliczenia, panstwa czlonkowskie
powinny przyznawal podatnikom odliczenie z tytutu
podatku zaplaconego za granica, aby zapobiec podwdj-
nemu opodatkowaniu.
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Poprawka 96

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

Klauzule ogélne przeciwdzialajace unikaniu opodatko-
wania (GAAR) sg wlaczane do systeméw podatkowych,
aby zwalczaé naduzycia podatkowe, w przypadku gdy nie
zostaly jeszcze uchwalone szczegbtowe przepisy specjal-
nie ukierunkowane na ten typ naduzyé. GAAR sluzg
zatem wypelnianiu luk, ale nie powinny mie¢ wplywu na
stosowanie szczegblowych przepisow przeciwdzialaja-
cych unikaniu opodatkowania. W Unii stosowanie GAAR
powinno ogranicza¢ si¢ do ,calkowicie sztucznych
struktur” (struktur nierzeczywistych); we wszystkich
pozostalych przypadkach podatnik powinien mieé
swobodg wyboru takiej struktury podatkowej, ktora jest
najbardziej efektywna z punktu widzenia prowadzonej
przez niego dzialalnoici gospodarczej. Wazne jest
réwniez zapewnienie jednolitego stosowania GAAR
w  sytuacjach wewnatrzkrajowych, w obrebie Unii
i w relacgjach z krajami trzecimi, tak aby ich zakres
i wyniki stosowania byly takie same zaréwno w przy-
padku sytuacji wewnetrznych, jak i transgranicznych.

Poprawka

Poprawka 19

Klauzule ogélne przeciwdziatajace unikaniu opodatko-
wania (GAAR) sa wlaczane do systeméw podatkowych,
aby zwalczaé naduzycia podatkowe, w przypadku gdy nie
zostaly jeszcze uchwalone szczegbtowe przepisy specjal-
nie ukierunkowane na ten typ naduzyé. GAAR sluzg
zatem wypelnianiu luk, ale nie powinny mie¢ wplywu na
stosowanie szczegblowych przepisow przeciwdzialaja-
cych unikaniu opodatkowania. W Unii stosowanie GAAR
powinno odnosi¢ si¢ do struktur, ktérych glownym
celem lub jednym z gléwnych celéw jest uzyskanie
korzysci podatkowej, ktéra podwaia cel majgcych
inaczej zastosowanie przepisow podatkowych, nie unie-
mozliwiajgc podatnikowi wyboru takiej struktury pod-
atkowej, ktora jest najbardziej efektywna z punktu
widzenia prowadzonej przez niego dzialalnosci gospo-
darczej. Wazne jest rowniez zapewnienie jednolitego
stosowania GAAR w sytuacjach wewnatrzkrajowych,
w obrebie Unii i w relacjach z krajami trzecimi, tak aby
ich zakres i wyniki stosowania byly takie same zaréwno
w przypadku sytuacji wewnetrznych, jak i transgranicz-
nych.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(9a)

Poprawka 97

Jednostkowe lub seryjne przedsigwzigcia moina uznaé
za nierzeczywiste, gdy sprawiajq, Ze niektdre rodzaje
dochodow, takie jak dochody generowane dzigki paten-
tom, sq inaczej opodatkowane.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 9 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(9b)

Paristwa czlonkowskie powinny wdrozyé szczegétowe
przepisy wyjasniajgce, jak nalezy rozumieC pojecie
»Struktury nierzeczywiste” i inne dzialania zwigzane
z kwestiami podatkowymi podlegajgce sankcjom. Sank-
cje powinny byc okreslane w jasny sposob, aby nie
powodowac niepewnosci prawa i sktaniaé w zdecydowa-
ny sposéb do pelnego przestrzegania prawa podatkowe-

go.
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Poprawka 21
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 9 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(9c)  Paristwa czlonkowskie powinny wprowadzic system kar
przewidzianych w prawie krajowym i poinformowaé
o nim Komisje.

Poprawka 22
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 9 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(94) W celu zapobiezenia tworzeniu spolek celowych, takich
jak ,firmy przykrywki”, podlegajgcych nizszym staw-
kom podatkowym przedsigbiorstwa powinny odpowia-
daé definicjom statego zakladu i minimalnej istoty
ekonomicznej zawartym w art. 2.

Poprawka 23
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 9 e (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(9¢)  Wykorzystywanie firm przykrywek przez podatnikéw
dziatajgcych w Unii powinno by¢ zakazane. Podatnicy
powinni dostarczaé organom podatkowym dowéd wska-
zujgcy na istotg ekonomiczng kazdego podmiotu w ich
grupie w ramach ich corocznego obowigzku sprawozda-
wczego w podziale na kraje.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 9 f (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(%)

Poprawka 25

W celu usprawnienia istniejgcych mechanizméw roz-
strzygania  transgranicznych  sporéw  podatkowych
w Unii, ukierunkowany nie tylko na sprawy dotyczgce
podwdjnego opodatkowania, lecz takze na sprawy
dotyczgce podwdjnego nieopodatkowania, do stycznia
2017 r. nalezy wprowadzi¢ mechanizm rozstrzygania
sporéw obejmujgcy bardziej precyzyjne przepisy i bar-
dziej rygorystyczny harmonogram.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 9 g (nowy)

Poprawka

9g)

Wlasciwa identyfikacja podatnikéw ma zasadnicze
znaczenie dla efektywnej wymiany informacji migdzy
administracjami podatkowymi. Stworzenie zharmonizo-
wanego, wspdlnego europejskiego numeru identyfikacji
podatkowej zapewniloby najlepszy sposéb takiej iden-
tyfikacji. Umozliwiloby to kazdej osobie trzeciej szybkie,
latwe i poprawne identyfikowanie i rejestrowanie euro-
pejskiego numeru identyfikacji podatkowej w relacjach
transgranicznych i stuzyloby za podstawe efektywnej
automatycznej wymiany informacji migdzy administra-
cjami podatkowymi patistw czlonkowskich. Komisja
powinna ponadto podejmowac aktywne dzialania zmie-
rzajgce do stworzenia podobnego numeru identyfikacji
na skalg Swiatowq, jak np. funkcjonujgcy na calym
$wiecie identyfikator podmiotu prawnego (LEI) Komi-
tetu Nadzoru Regulacyjnego.
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Poprawka 26
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 10
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(100 W wyniku stosowania zasad dotyczacych kontrolowa- (100 W wyniku stosowania zasad dotyczacych kontrolowa-

nych spélek zagranicznych dochody kontrolowanej
jednostki zaleznej, ktéra jest nisko opodatkowana, sg
przypisywane z powrotem jej jednostce dominujacej.
Jednostka dominujaca podlega wéwczas opodatkowaniu
z tytulu takiego przypisanego dochodu w panstwie,
w ktorym jest rezydentem do celéw podatkowych.
W zaleznosci od priorytetéw politycznych zainteresowa-
nego panstwa zasady dotyczace kontrolowanych spotek
zagranicznych moga by¢ ukierunkowane na cala nisko
opodatkowana jednostke zalezng albo ograniczaé sig
tylko do dochodu, ktéry zostal w sposéb sztuczny
skiecrowany do tej jednostki zaleznej. Pozadane jest
objecie tymi zasadami zaréwno sytuacji dotyczacych
krajow trzecich, jak i pafstw czlonkowskich Unii. Aby
zapewniC przestrzeganie podstawowych wolnosci, dzia-
fanie tych zasad w obrebie Unii powinno ograniczac sie
do przedsigwzigé, ktére prowadzgq do sztucznego prze-
rzucania zyskéw z panstwa czlonkowskiego jednostki
dominujacej do kontrolowanej spotki zagranicznej.
W takim wypadku kwote dochodu przypisanego do
jednostki dominujgcej nalezy skorygowaé przez odnie-
sienie do zasady ceny rynkowej, tak aby panstwo
jednostki dominujacej opodatkowywalo kwote dochodu
kontrolowanej sp6tki zagranicznej tylko w zakresie,
w jakim nie jest ona zgodna z ta zasadg. Z zakresu
zasad dotyczgcych kontrolowanych spélek zagranicz-
nych powinny by¢ wylgczone przedsigbiorstwa finanso-
we, ktore sq rezydentami podatkowymi w Unii, w tym
state zaklady tych przedsigbiorstw znajdujgce si¢ w Unii.
Wynika to z faktu, Ze zakres uzasadnionego stosowania
zasad dotyczgcych kontrolowanych spélek zagranicz-
nych w obrgbie Unii powinien ograniczaé si¢ do
sztucznych sytuacji pozbawionych charakteru ekono-
micznego, jest zatem mato prawdopodobne, ze zasady te
bedg mialy zastosowanie do sektoréw finansowego
i ubezpieczeniowego, ktdre podlegajg rygorystycznym
regulacjom.

nych spélek zagranicznych dochody kontrolowanej
jednostki zaleznej, ktora jest nisko opodatkowana, sg
przypisywane z powrotem jej jednostce dominujacej.
Jednostka dominujaca podlega wéwczas opodatkowaniu
z tytulu takiego przypisanego dochodu w panstwie,
w ktérym jest rezydentem do celéw podatkowych.
W zaleznosci od priorytetéw politycznych zainteresowa-
nego panstwa zasady dotyczace kontrolowanych spotek
zagranicznych moga by¢ ukierunkowane na calg nisko
opodatkowana jednostke zalezng albo ograniczaé sig
tylko do dochodu, ktéry zostal w sposéb sztuczny
skicrowany do tej jednostki zaleznej. Pozadane jest
objecie tymi zasadami zaréwno sytuacji dotyczacych
krajéw trzecich, jak i panstw czlonkowskich Unii.
Dziatanie tych zasad w obr¢bie Unii powinno obejmowaé
wszystkie przedsigwzigcia, ktérych jednym z gléwnych
celow jest sztuczne przenoszenie zyskéw z panstwa
czlonkowskiego jednostki dominujacej do kontrolowanej
spolki zagranicznej. W takim wypadku kwote dochodu
przypisanego do jednostki dominujacej nalezy skorygo-
wacl przez odniesienie do zasady ceny rynkowej, tak aby
panstwo jednostki dominujgcej opodatkowywalo kwote
dochodu kontrolowanej spétki zagranicznej tylko w za-
kresie, w jakim nie jest ona zgodna z t3 zasada. Nalezy
unikaé wszelkiego nakladania si¢ na siebie zasad
dotyczgcych  kontrolowanych spétek zagranicznych
i klauzuli zmiany metody eliminacji podwdjnego
opodatkowania.
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Poprawka 27

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11)

Rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych wy-
nikaja z odmiennej kwalifikacji prawnej platnosci
(instrumentéw finansowych) lub podmiotéw, a réznice
te ujawniaja si¢ w przypadku interakcji pomiedzy
systemami prawnymi dwoch réznych jurysdykeji. Takie
rozbieznosci prowadza czgsto do podwéjnych odliczen
(tzn. odliczen w obu panstwach) lub do odliczenia
dochodu w jednym pafnistwie bez wlgczenia go do
podstawy opodatkowania w drugim panstwie. Aby
zapobiec takim sytuacjom, konieczne jest wprowadzenie
przepiséw stanowigcych, ze jedna z dwoch jurysdykeji,
ktorych dotyczg rozbieznosci, powinna ustali¢ kwalifika-
cj¢ prawna instrumentu lub podmiotu hybrydowego,
a druga z jurysdykcji powinna ja przeja¢. Pomimo faktu,
ze panstwa czlonkowskie uzgodnily na forum Grupy ds.
Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gos-
podarczej) wytyczne dotyczace sposobu traktowania do
celéw podatkowych w Unii podmiotéw hybrydowych (*)
i stalych zaktadéw hybrydowych (°) oraz sposobu
traktowania do celéw podatkowych podmiotéw hybry-
dowych w relacjach z krajami trzecimi, nadal istnieje
konieczno$¢ uchwalenia wigzacych przepisow. Niezbedne
jest réwniez ograniczenie zakresu tych przepisow do
rozbieznosci w  kwalifikacji struktur hybrydowych
wystepujgcych pomiedzy paristwami czlonkowskimi.
Kwestie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydo-
wych istniejgcych pomiedzy paristwami czlonkowskimi
a krajami trzecimi wymagajq jeszcze dodatkowych
analiz.

Kodeks Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodar-
czej) — sprawozdanie dla Rady, 16553/14, FISC 225
z 11.12.2014.

Kodeks Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodar-
czej) — sprawozdanie dla Rady, 9620/15, FISC 60 z 11.6.2015.

Poprawka

(11)

Rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych wy-
nikaja z odmiennej kwalifikacji prawnej platnosci
(instrumentéw finansowych) lub podmiotéw, a réznice
te ujawniaja si¢ w przypadku interakcji pomiedzy
systemami prawnymi dwoch réznych jurysdykeji. Takie
rozbiezno$ci prowadza czgsto do podwéjnych odliczen
(tzn. odliczen w obu panstwach) lub do odliczenia
dochodu w jednym pafnistwie bez wlgczenia go do
podstawy opodatkowania w drugim panstwie. Aby
zapobiec takim sytuacjom, konieczne jest wprowadzenie
przepiséw stanowiacych, ze jedna z dwdch jurysdykeji,
ktorych dotyczg rozbieznosci, powinna ustali¢ kwalifika-
cj¢ prawna instrumentu lub podmiotu hybrydowego,
a druga z jurysdykcji powinna ja przejaé. W przypadku
zaistnienia takich rozbieznosci migdzy paristwem czton-
kowskim a krajem trzecim paristwo cztonkowskie musi
zapewni¢ wlasciwe opodatkowanie takiej operacji.
Pomimo faktu, ze panstwa czlonkowskie uzgodnily na
forum Grupy ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie
dzialalnosci gospodarczej) wytyczne dotyczace sposobu
traktowania do celéw podatkowych w Unii podmiotéw
hybrydowych (*) i statych zakladéw hybrydowych (°) oraz
sposobu traktowania do celéw podatkowych podmiotéw
hybrydowych w relacjach z krajami trzecimi, nadal
istnieje konieczno$¢ uchwalenia wiazacych przepisow.

Kodeks Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodar-
czej) — sprawozdanie dla Rady, 16553/14, FISC 225
z 11.12.2014.

Kodeks Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodar-
czej) — sprawozdanie dla Rady, 9620/15, FISC 60 z 11.6.2015.
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Poprawka 28

Sroda, 8 czerwca 2016 r.

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(11a) Nalezy opracowaé ogdlnounijng definicje i wyczerpujgcg

Poprawka 29

~czarng listg” rajéw podatkowych i patistw zaklécajg-
cych konkurencj¢ za sprawq przyznawania korzystnych
warunkéw opodatkowania, wlgcznie z tymi w Unii. Do
takiej czarnej listy powinien by dolgczony wykaz
sankcji wobec jurysdykcji unikajgcych wspélpracy
i wobec instytucji finansowych dzialajgcych w rajach
podatkowych.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 12 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(12a) Jednq z gléwnych trudnosci napotykanych przez organy

podatkowe jest brak dostgpu w odpowiednim czasie do
pelnych i istotnych informacji dotyczgcych strategii
planowania podatkowego przedsigbiorstw wielonarodo-
wych. Takie informacje powinny byé podawane do
wiadomos$ci, aby organy podatkowe mogly szybko
reagowaé na zagrozenie wplywow podatkowych dzigki
lepszemu oszacowaniu tego zagroZenia, ukierunkowa-
niu dzialaii kontrolnych i informowaniu o niezbednych
zmianach w obowigzujgcych przepisach.



C 86/192

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

6.3.2018

Sroda, 8 czerwca 2016 r.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

(14)

Z uwagi na fakt, Ze gléwnym celem niniejszej dyrektywy
jest zwigkszenie odpornosci catego rynku wewnetrznego
na transgraniczne praktyki unikania opodatkowania, celu
tego nie mozna w wystarczajgcym stopniu osiagnac
w drodze samodzielnych dzialai podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie. Krajowe systemy podatku od
os6b prawnych nie sa jednolite, a zatem dzialania
podejmowane niezaleznie przez panstwa czlonkowskie
doprowadzilyby tylko do odtworzenia obecnej fragmen-
tacji rynku wewnetrznego w zakresie podatkéw bezpo-
§rednich.  Utrwaliloby to obecne niewydolnosci
i zakl6cenia w przypadku interakcji pomiedzy odmien-
nymi §rodkami krajowymi. Doprowadziloby to do braku
koordynacji. Zwazywszy na fakt, ze niewydolnos¢ rynku
wewnetrznego stanowi przede wszystkim zrédlo prob-
leméw o charakterze transgranicznym, $rodki naprawcze
nalezy przyja¢ na poziomie Unii. Decydujace znaczenie
ma w zwigzku z tym przyjecie rozwigzan, ktore sg
skuteczne w przypadku calego rynku wewnetrznego,
a cel ten mozna skuteczniej osiggnagé na poziomie
unijnym. W zwiazku z powyzszym Unia moze przyjaé
srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okre$long w art.
5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnoéci okreslong w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu. Ustanawiajgc minimalny poziom
ochrony rynku wewnetrznego, niniejsza dyrektywa ma
na celu jedynie zapewnienie — w minimalnym niezbed-
nym zakresie — koordynacji w obrgbie Unii, aby
umozliwi¢ osiggniecie jej celow.

Poprawka

(14)

Z uwagi na fakt, ze gléwnym celem niniejszej dyrektywy
jest zwigkszenie odpornosci catego rynku wewnetrznego
na transgraniczne praktyki unikania opodatkowania, celu
tego nie mozna w wystarczajgcym stopniu osiagnac
w drodze samodzielnych dzialai podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie. Krajowe systemy podatku od
os6b prawnych nie sa jednolite, a zatem dzialania
podejmowane niezaleznie przez panstwa czltonkowskie
doprowadzilyby tylko do odtworzenia obecnej fragmen-
tacji rynku wewnetrznego w zakresie podatkéw bezpo-
Srednich.  Utrwalitoby to obecne niewydolnosci
i zaklocenia w przypadku interakcji pomiedzy odmien-
nymi §rodkami krajowymi. Doprowadziloby to do braku
koordynacji. Zwazywszy na fakt, ze niewydolnos¢ rynku
wewnetrznego stanowi przede wszystkim zrédlo prob-
leméw o charakterze transgranicznym, $rodki naprawcze
nalezy przyja¢ na poziomie Unii. Decydujgce znaczenie
ma w zwigzku z tym przyjecie rozwigzan, ktore sg
skuteczne w przypadku calego rynku wewnetrznego,
a cel ten mozna skuteczniej osiggngé na poziomie
unijnym. W zwiazku z powyzszym Unia moze przyjaé
srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okre$long w art.
5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnoéci okreslong w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu. Ustanawiajgc minimalny poziom
ochrony rynku wewnetrznego, niniejsza dyrektywa ma
na celu jedynie zapewnienie — w minimalnym niezbed-
nym zakresie — koordynacji w obrgbie Unii, aby
umozliwi¢ osiggniecie jej celow. Jednak przeglgd ram
prawnych systemu podatkowego umozliwiajgcy uregu-
lowanie rozporzgdzeniem praktyk z zakresu erozji bazy
podatkowej umozliwilby uzyskanie lepszego wyniku
w kwestii zagwarantowania réwnych warunkéw dzia-
lania na rynku wewngtrznym.
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Poprawka 31

Sroda, 8 czerwca 2016 r.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 14 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Poprawka 32

(14a) Komisja powinna przeprowadzi¢ analize kosztéw i ko-

rzysci oraz oceni¢c wplyw ewentualnego wysokiego

podatku obcigZajgcego repatriacje kapitalu z krajow

trzecich o niskich stawkach podatkowych.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 14 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(14b) W celu zwigkszenia przejrzystosci i zwalczania szkodli-

Poprawka 33

wych praktyk podatkowych wszystkie porozumienia
handlowe i umowy o partnerstwie gospodarczym,
ktorych Unia jest strong, powinny zawieral postano-
wienia dotyczgce propagowania dobrego zarzgdzania
w kwestiach podatkowych.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15)

Komisja powinna oceni¢ wdrozenie niniejszej dyrektywy
trzy lata po jej wejsciu w zycie i przedstawi¢ Radzie
odnosne sprawozdanie. Pafistwa cztonkowskie powinny
przekaza¢ Komisji wszelkie informacje, ktére sg niezbed-
ne do tej oceny,

Poprawka

(15)

Komisja powinna stworzy¢ specjalny mechanizm moni-
torowania, aby zapewnié wlasciwe wdroZenie niniejszej
dyrektywy oraz jednolitq interpretacje przewidzianych
w niej Srodkéw przez paristwa czlonkowskie. Komisja
powinna oceni¢ wdrozenie niniejszej dyrektywy trzy lata
po jej wejsciu w zycie i przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie odnosne sprawozdanie. Pafistwa
cztonkowskie powinny przekaza¢ Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Komisji wszelkie informacje, ktore sg
niezbedne do tej oceny.



C 86/194

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 6.3.2018

Sroda, 8 czerwca 2016 r.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 - akapit 1 — punkt 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Poprawka 35

1a) ,,podatnik” oznacza podmiot gospodarczy objety zakresem

niniejszej dyrektywy;

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 - akapit 1 - punkt 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

4a) ,koszty licencyjne” oznaczajg koszty wynikajgce z wszel-

kiego rodzaju platnosci dokonywanych tytulem wynagro-
dzenia  za  wykorzystywanie lub  prawo  do
wykorzystywania wszelkich praw autorskich dotyczgcych
prac literackich, artystycznych lub naukowych, lgcznie
z filmami kinematograficznymi oraz oprogramowaniem,
patentéw, znakéw towarowych, projektow lub wzoréw,
planéw, objetych tajemnicq technologii lub proceséw
produkcyjnych, bgdZ za informacje dotyczgce doswiadcze-
nia w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej
lub za wszelkie inne wartosci niematerialne i prawne;
oplaty za uzytkowanie lub prawo do uzytkowania
urzgdzenia przemystowego, handlowego lub naukowego
uznaje sig za koszty licencyjne;
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Poprawka 36

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 - akapit 1 - punkt 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

4b)

wjurysdykcja zapewniajgca tajemnicg transakcji lub

jurysdykcja o niskich stawkach podatkowych” oznacza jurys-
dykcje spelniajgcq od dnia 31 grudnia 2016 r. ktdrekolwiek
z nastgpujgcych kryteriow:

a)

b)

)

Poprawka 37

brak automatycznej wymiany informacji z wszystkimi
sygnatariuszami wielostronnego porozumienia w sprawie
automatycznej wymiany informacji zgodnie z opublikowa-
nymi w dniu 21 lipca 2014 r. standardami OECD
zatytulowanymi ,,Standard w zakresie automatycznej wy-
miany informacji finansowych w sprawach podatkowych”;

brak rejestru beneficjentow rzeczywistych przedsigbiorstw,
trustow i réwnowaznych struktur prawnych, co najmniej
spelniajgcego minimalne standardy okreslone w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 (*%);

przepisy prawne lub administracyjne bgdZ praktyki przy-
znajgce przedsigbiorstwom korzystne traktowanie pod
wzgledem podatkowym, niezaleznie od tego, czy prowadzg
one rzeczywistg dzialalno$¢ gospodarczg w tym paristwie
czy sq one w istotnym stopniu obecne w gospodarce tego
paristwa.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849

z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzys-
tywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finanso-
wania terroryzmu, zmienigjgca rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe
Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 - akapit 1 — punkt 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

7a)

»Staly zaklad” oznacza stale miejsce prowadzenia dzialal-
nosci znajdujgce si¢ w patistwie czlonkowskim, poprzez
ktére prowadzona jest w caloci lub w czesci dziatalnosé
przedsigbiorstwa z innego paristwa czlonkowskiego; ta
definicja obejmuje takze sytuacje, w ktorych przedsigbior-
stwa prowadzgce catkowicie zdematerializowang dzialal-
nos$¢ cyfrowq uznaje si¢ za podmioty majgce staly zaklad
w danym paristwie cztonkowskim, jesli sq one w istotnym
stopniu obecne w gospodarce tego paristwa czlonkow-
skiego;
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Poprawka 38
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 - akapit 1 - punkt 7 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

7b) ,raj podatkowy” oznacza jurysdykcje, ktorg charaktery-
zuje co najmniej jedno z nastgpujgcych kryteriow:

a) brak opodatkowania lub jedynie nominalne opodatko-
wanie nierezydentow;

b) przepisy lub praktyki administracyjne uniemozliwia-
jace efektywng wymiang informacji podatkowych
z innymi jurysdykcjami;

c) przepisy prawne lub administracyjne uniemozliwiajgce
przejrzysto$¢ podatkowgq lub brak wymogu prowadze-
nia znacznej czgsci dziatalnosci gospodarczej;

Poprawka 39
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 - akapit 1 - punkt 7 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

7¢) ,minimalna istota ekonomiczna” oznacza elementy, réw-
niez w kontekscie gospodarki cyfrowej, ktdre pozwalajg na
zdefiniowanie przedsigbiorstwa na podstawie rzeczowych
kryteriow takich jak istnienie zasobow ludzkich i material-
nych w jego strukturze, autonomia zarzqdzania, jego
rzeczywisty status prawny i, w stosownych przypadkach,
charakter jego aktywow;

Poprawka 40
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 2 - akapit 1 - punkt 7 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

7d) ,europejski numer identyfikacji podatkowej” lub ,NIP”
oznacza numer zdefiniowany w komunikacie Komisji
z dnia 6 grudnia 2012 r. zawierajgcym plan dziatania
zakladajgcy poprawe skutecznosci walki z oszustwami
podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania;;
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Poprawka 41
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 - akapit 1 - punkt 7 e (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

7e) ,.ceny transferowe” oznaczajq ceny, po ktorych przedsie-
biorstwo przekazuje towary bgdz aktywa niematerialne
i prawne lub $wiadczy ustugi przedsigbiorstwu powigza-
nemu;

Poprawka 42
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 - akapit 1 — punkt 7 f (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

7f) ..system korzystnego opodatkowania dochodow z paten-
tow” oznacza system stosowany do obliczania dochodu
uzyskanego z wlasnosci intelektualnej, ktory kwalifikuje
sig do podlegania korzySciom podatkowym w wyniku
powigzania wydatkéw kwalifikowalnych powstalych w mo-
mencie, gdy zostaly stworzone aktywa wlasnosci intelek-
tualnej (wyraZonych jako czg$¢ caltkowitych wydatkow
zwigzanych ze stworzeniem aktywéw wlasnosci intelek-
tualnej), z dochodem uzyskanym z tych aktywow wlasnosci
intelektualnej; system ten ogranicza aktywa wlasnosci
intelektualnej do patentéw lub do aktywow niematerial-
nych i prawnych o rownowaznej funkcji i tworzy podstawe
do zdefiniowania ,wydatkéw kwalifikowalnych”, ,, wydat-
kéw catkowitych” i ,,dochodéw uzyskanych z aktywéw
wlasnosci intelektualnej”;

Poprawka 43
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 - akapit 1 — punkt 7 g (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

7 &) .firma przykrywka” oznacza kazdy rodzaj osoby prawnej,
ktora jest pozbawiona istoty ekonomicznej i ktorg tworzy
sig do celow czysto podatkowych;
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Poprawka 44

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 - akapit 1 - punkt 7 h (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

7h) ,osoba lub przedsigbiorstwo powigzane z podatnikiem”
oznacza sytuacje, gdy pierwsza osoba posiada udzial
wigkszy niz 25 % w drugiej lub istnieje trzecia osoba
posiadajgca udzial wigkszy niz 25 % w obu z nich;

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 - akapit 1 — punkt 7 i (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

7i) ,rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych”
oznaczajq sytuacje migdzy podatnikiem w jednym pari-
stwie czlonkowskim a przedsigbiorstwem powigzanym,
zgodnie z definicjq okreslong w ramach obowigzujgcego
systemu opodatkowania przedsigbiorstw, w drugim pari-
stwie czlonkowskim lub kraju trzecim, gdy nastgpujgcy
wynik jest spowodowany réznicami w kwalifikacjach
prawnych instrumentu lub podmiotu finansowego:

a) odliczenie tej samej platnosci, wydatkéw lub strat ma
miejsce zaréwno w patistwie cztonkowskim, w ktérym
platnos¢ ma swoje Zrédlo, poniesiono koszty lub
odnotowano straty, jak i w drugim paristwie cztonkow-
skim lub kraju trzecim (,,podwdjne odliczenie”); lub

b) dokonuje si¢ odliczenia platnosci w paristwie czlon-
kowskim, w ktorym platnos¢ ma swoje Zrédlo, bez
odpowiadajgcego mu uwzglednienia tej samej platnosci
w drugim patistwie czlonkowskim lub kraju trzecim
(odliczenie bez uwzglednienia”).

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Nadwyzka kosztéw finansowania zewnetrznego podlega
odliczeniu w roku podatkowym, w ktérym koszty te zostaly
poniesione, jedynie do wysokosci 30 procent wyniku finanso-
wego podatnika przed odsetkami, opodatkowaniem, deprecjacja
i amortyzacja (EBITDA) albo do kwoty 1000000 EUR,
w zaleznoSci od tego, ktéra z tych wartosci jest wyzsza.
Wskaznik EBITDA jest obliczany przez ponowne dodanie do
dochodu podlegajacego opodatkowaniu skorygowanych o pod-
atek kwot wydatkéow netto z tytulu odsetek i innych kosztéw
réwnowaznych odsetkom oraz skorygowanych o podatek kwot
z tytulu deprecjacji rzeczowych aktywéw trwalych i amortyzacji
wartoSci niematerialnych i prawnych.

Poprawka

2. Nadwyzka kosztéw finansowania zewnetrznego podlega
odliczeniu w roku podatkowym, w ktérym koszty te zostaly
poniesione, jedynie do wysokosci 20 % wyniku finansowego
podatnika przed odsetkami, opodatkowaniem, deprecjacja
i amortyzacja (EBITDA) albo do kwoty 2000000 EUR,
w zaleznoSci od tego, ktéra z tych wartosci jest wyzsza.
Wskaznik EBITDA jest obliczany przez ponowne dodanie do
dochodu podlegajacego opodatkowaniu skorygowanych o pod-
atek kwot wydatkéw netto z tytulu odsetek i innych kosztéw
réwnowaznych odsetkom oraz skorygowanych o podatek kwot
z tytulu deprecjacji rzeczowych aktywéw trwatych i amortyzacji
wartoSci niematerialnych i prawnych.
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Poprawka 47

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 - ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

2a.  Paiistwa cztonkowskie mogq wylgczy¢ z zakresu ust. 2
nadmierne koszty finansowania zewngtrznego poniesione
z tytulu poiyczek od oséb trzecich wykorzystanych na
finansowanie projektow infrastruktury publicznej trwajgcych
co najmniej 10 lat i uznanych przez paristwo czlonkowskie lub
Unig za projekty realizowane w ogélnym interesie publicznym.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 - ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. EBITDA za dany rok podatkowy, ktory nie zostal w pelni
wykorzystany na koszty finansowania zewnetrznego poniesione
przez danego podatnika w biezgcym roku podatkowym lub
w poprzednich latach podatkowych, moze zostaé przeniesiony
na kolejne lata podatkowe.

Poprawka

4. EBITDA za dany rok podatkowy, ktory nie zostal w pelni
wykorzystany na koszty finansowania zewngtrznego poniesione
przez danego podatnika w biezgcym roku podatkowym lub
w poprzednich latach podatkowych, moze zostaé przeniesiony
na kolejne lata podatkowe przez pigé lat.

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 - ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Koszty finansowania zewnetrznego, ktérych nie mozna
odliczy¢ w biezagcym roku podatkowym na mocy ust. 2,
podlegaja odliczeniu do wysokosci 30 procent EBITDA
w kolejnych latach podatkowych w taki sam sposéb jak koszty
finansowania zewnetrznego za te lata.

Poprawka

5. Koszty finansowania zewnetrznego, ktérych nie mozna
odliczy¢ w biezagcym roku podatkowym na mocy ust. 2,
podlegaja odliczeniu do wysokosci 20 % EBITDA w kolejnych
pigciu latach podatkowych w taki sam sposob jak koszty
finansowania zewngtrznego za te lata.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 - ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6.  Przepisy ust. 2-5 nie maja zastosowania do przedsi¢-
biorstw finansowych.

Poprawka

6.  Przepisy ust. 2-5 nie majg zastosowania do przedsie-
biorstw finansowych. Komisja musi dokona¢ przeglgdu zakresu
niniejszego artykulu w przypadku i w momencie osiggnigcia
porozumienia na szczeblu OECD, gdy Komisja uzna, Ze to
porozumienie OECD moZe zostaé wdrozone na poziomie Unii.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 51
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 a (nowy)

Poprawka

Artykul 4a

Staly zaklad

1.  Wykorzystywane lub utrzymywane przez podatnika stale
miejsce prowadzenia dzialalnoSci uznaje si¢ za stanowigce
staly zaklad, jezeli tenze podatnik lub osoba blisko z nim
zwigzana prowadzi dzialalno$¢ gospodarczq w tym samym
miejscu lub w innym miejscu w tym samym paristwie i gdy:

a) to miejsce lub inne miejsce stanowi staly zaklad dla
podatnika lub osoby blisko z nim zwigzanej w mysl
niniejszego artykutu; lub gdy

b) calkowita dzialalnos¢ wynikajgca z polgczenia dziatalnosci
prowadzonej przez podatnika i dzialalnosci prowadzonej
przez osobg blisko z nim zwigzang w tym samym miejscu,
bgdz przez tegoz podatnika lub osoby blisko z nim zwigzane
w obu tych miejscach, nie ma charakteru wstgpnego lub
pomocniczego, pod warunkiem Ze dzialalno$¢ gospodarcza
prowadzona przez podatnika i dzialalno$¢ prowadzona
przez osobg blisko z nim zwigzang w tym samym miejscu,
bgdzZ przez tegoz podatnika lub przez osoby blisko z nim
zwigzane w obu tych miejscach, stanowig uzupelniajqce sig
dzialania bedgce czescig spdjnego przedsigwzigcia gospo-
darczego.

2. Gdy dana osoba dziala w danym paristwie w imieniu
podatnika i w ramach tej dzialalnosci zazwyczaj zawiera
umowy lub zazwyczaj odgrywa gléwng rolg w procesie
prowadzgcym do zawierania uméw, ktére sq regularnie
zawierane bez istotnych zmian wprowadzanych przez pod-
atnika, i gdy te umowy:

a) sq zawierane w imieniu podatnika; lub

b) majq za przedmiot zbycie majgtku nalezgcego do tego
podatnika lub majgtku, z ktorego podatnik ma prawo
korzystal, bgdZ majq za przedmiot przyznanie prawa
korzystania z takiego majgtku; lub
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

) majq za przedmiot Swiadczenie ustug przez tego podatnika,
podatnika tego uznaje si¢ za posiadajgcego staly zaklad
w tym paristwie w odniesieniu do wszystkich rodzajow
dziatalnoSci prowadzonej przez te osobg na rzecz tego
podatnika, chyba ze dzialalnos$¢ takiej osoby ma charakter
pomocniczy lub wstgpny i w zwigzku z tym prowadzenie tej
dziatalnosci w stalym miejscu prowadzenia dzialalno$ci nie
powodugje, Ze to stale miejsce prowadzenia dziatalnosci jest
stalym zakladem w mysl niniejszego ustepu.

3.  Paristwa czlonkowskie dostosowujg swoje obowigzujgce
ustawodawstwo i wszelkie dwustronne konwencje w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania do niniejszego artykutu.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw
delegowanych dotyczgcych poje¢ charakteru wstepnego lub
charakteru pomocniczego.

Poprawka 52
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 4b
Zyski, ktore moina przypisaé statemu zakladowi

1.  Zyski w danym paistwie czlonkowskim, ktére mozna
przypisaé statemu zakladowi, o ktérym mowa w art. 4a,
obejmujg réwniez zyski, ktore ten staly zaktad mdoglby uzyskad,
w szczegolnosci przeprowadzajgc transakcje z innymi jednost-
kami w ramach przedsigbiorstwa, gdyby te byly oddzielnymi
i niezaleznymi przedsigbiorstwami zaangaZowanymi w tg samg
dzialalno$¢ i w podobnych warunkach, przy uwzglednieniu
aktywow i ryzyka ponoszonego przez dany staly zaklad.

2. W przypadku gdy dane paristwo czlonkowskie koryguje
zyski, ktore moina przypisac stalemu zakladowi zgodnie z ust.
1, i odpowiednio je opodatkowuje, zysk i podatek w innych
paristwach cztonkowskich powinien zostaé odpowiednio sko-
rygowany, aby unikngé podwdjnego opodatkowania.

3. W ramach dzialania 7 BEPS OECD, Organizacja
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju dokonuje obecnie prze-
glgdu zasad zdefiniowanych w art. 7 Modelowej konwencji
OECD w sprawie podatku od dochodu i majqtku, dotyczgcych
zyskow, ktore mozina przypisal stalym zakladom, zatem po
uaktualnieniu tych zasad paristwa czlonkowskie dokonajg
odpowiedniego dostosowania swojego obowigzujgcego ustawo-
dawstwa.
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Poprawka 53

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Artykul 4¢

Jurysdykcje zapewniajgce tajemnice transakcji lub jurysdykcje
o niskich stawkach podatkowych

1.  Paristwa czlonkowskie mogq oblozyé podatkiem u Zrédla
platnosci dokonywane przez podmiot w tym paristwie czlon-
kowskim na rzecz podmiotu w jurysdykcji zapewniajgcej
tajemnice transakcji lub w jurysdykcji o niskich stawkach
podatkowych.

2. Platnosci, ktére nie sq doknane bezposrednio na rzecz
podmiotu w jurysdykcji zapewniajqcej tajemnice transakcji lub
w jurysdykcji o niskich stawkach podatkowych, ale w przy-
padku ktérych moina w sposéb uzasadniony przyjgé, ze sq
dokonywane na rzecz podmiotu w jurysdykcji zapewniajgcej
tajemnicg transakcji lub w jurysdykcji o niskich stawkach
podatkowych, np. poprzez posrednikéw w innych jurysdyk-
cjach, rowniez podlegajq przepisom ust. 1.

3. W odpowiednim czasie paristwa czlonkowskie zaktuali-
zujg wszelkie konwencje w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania, ktore obecnie uniemozliwiajq stosowanie
takiego poziomu podatku u Zrédla, w celu usunigcia wszelkich
barier prawnych dla tego zbiorowego Srodka ochrony.

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 5 - ustep 1 - wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Podatnik podlega podatkowi w kwocie réwnej wartosci
rynkowej przenoszonych aktywéw (w chwili ich przeniesienia),
pomniejszonej o ich warto$¢ do celéw podatkowych, w kazdej
z nastepujacych sytuacji:

Poprawka

1. Podatnik podlega podatkowi w kwocie réwnej wartosci
rynkowej przenoszonych aktywéw (w chwili przeniesienia
aktywoéw), pomniejszonej o ich warto$¢ do celéw podatkowych,
w kazdej z nastepujacych sytuacji:
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Poprawka 55

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 5 — ustep 1 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) podatnik przenosi aktywa ze swojej siedziby zarzadu do
statego zakladu w innym panstwie cztonkowskim lub w kraju
trzecim;

Poprawka

a) podatnik przenosi aktywa ze swojej siedziby zarzadu do

statego zaktadu w innym panstwie cztonkowskim lub w kraju
trzecim, chyba Ze pafistwo czlonkowskie siedziby zarzgdu
nie ma juz prawa do opodatkowania przeniesionych
aktywow ze wzgledu na przeniesienie;

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 5 — ustep 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) podatnik przenosi aktywa ze swojego stalego zakladu
w panstwie czlonkowskim do siedziby zarzadu lub drugiego
stalego zakladu w innym panstwie czlonkowskim lub w kraju
trzecim;

Poprawka

b) podatnik przenosi aktywa ze swojego stalego zakladu

w panstwie czlonkowskim do siedziby zarzadu lub drugiego
stalego zakladu w innym panstwie czlonkowskim lub w kraju
trzecim, chyba ze paristwo czlonkowskie stalego zakladu nie
ma juz prawa do opodatkowania przeniesionych aktywow ze
wzgledu na przeniesienie;

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 5 - ustep 1 - litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) podatnik przenosi swéj staly zaklad z panstwa cztonkow-
skiego.

Poprawka

d) podatnik przenosi swéj staly zaklad do innego panstwa

czlonkowskiego lub do kraju trzeciego, chyba ze paristwo
cztonkowskie statego zakladu nie ma juz prawa do
opodatkowania przeniesionych aktywow ze wzgledu na
przeniesienie.
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Poprawka 63

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 5 - ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

7. Niniejszy artykul nie stosuje si¢ do operacji przeniesienia
aktywow o charakterze tymczasowym, gdy aktywa sa przezna-
czone do zwrotnego przeniesienia do panstwa czlonkowskiego
podmiotu przenoszacego.

Poprawka

7. Niniejszy artykul nie stosuje si¢ do operacji przeniesienia
aktywow o charakterze tymczasowym, gdy aktywa sa przezna-
czone do zwrotnego przeniesienia do pafistwa czlonkowskiego
podmiotu przenoszacego, ani do operacji przeniesienia akty-
wow trwalych przenoszonych w celu wygenerowania dochodu
z aktywnej dzialalnosci. Aby skorzystaé ze zwolnienia,
podatnik bedzie musial dowies¢ wlasciwym organom pod-
atkowym, ze dochody zagraniczne pochodzq z aktywnej
dzialalnosci, na przyklad przedstawiajgc zaswiadczenie uzys-
kane od zagranicznych organéw podatkowych.

Poprawka 64

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Artykul 5a

Ceny transferowe

1.  Zgodnie z opublikowanymi przez OECD w dniu 18 sierp-
nia 2010 r. wytycznymi zatytulowanymi ,,Wytyczne majqce
zastosowanie do cen transferowych skierowane do przedsig-
biorstw wielonarodowych i organéw administracji podatkowej”
zyski, ktore zostalyby osiggnigte przez dane przedsigbiorstwo,
lecz nie mogly zostal osiggnigte z niZej wymienionych
powodow, mogg zostaé uwzglednione w zyskach tego przed-
sigbiorstwa i odpowiednio opodatkowane:

a) przedsigbiorstwo w jednym paristwie uczestniczy bezpo-
Srednio lub posrednio w organach zarzgdczych, strukturach
nadzorczych bgdZ w kapitale przedsigbiorstwa w drugim
pafistwie lub

b) te same osoby uczestniczq bezposrednio lub posrednio
w organach zarzgdczych, strukturach nadzorczych bgdZ
w kapitale przedsigbiorstwa w jednym paristwie i przedsig-
biorstwa w drugim paristwie oraz
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Poprawka

¢) w jednym i drugim przypadku oba przedsigbiorstwa sq
w ramach ich stosunkow handlowych lub finansowych
zwigzane uzgodnionymi lub narzuconymi warunkami,
roznigcymi si¢ od tych, ktore zostalyby uzgodnione migdzy
niezaleznymi przedsigbiorstwami.

2. Gdy jedno parstwo uwzglednia w zyskach danego
przedsigbiorstwa w tym paristwie — i odpowiednio opodatko-
wuje — zyski innego przedsigbiorstwa z drugiego paristwa,
ktore zostaly opodatkowane w tym drugim parstwie, i gdy
w ten sposob uwzglednione zyski sq zyskami, ktére zostalyby
osiggnigte przez przedsigbiorstwo z siedzibg w pierwszym
paristwie, gdyby uzgodnione migdzy oboma przedsigbiorstwami
warunki byly takie jak warunki istniejgce dla niezaleznych
przedsigbiorstw, to drugie paristwo dokonuje odpowiedniej
korekty kwoty podatku pobranego od tych zyskow. W celu
ustalenia wysokosci takiej korekty uwzglednia sig¢ wszystkie
inne przepisy niniejszej dyrektywy, a w razie potrzeby organy
podatkowe paristw konsultujg si¢ ze sobg.

Poprawka 102

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykut 6 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa czlonkowskie nie zwalniajg podatnika z podatku
od dochodéw zagranicznych, ktére podatnik uzyskal w ramach
wyplaty podzielonego zysku od podmiotu z kraju trzeciego lub
jako przychody ze zbycia udziatow (akeji) posiadanych w pod-
miocie w kraju trzecim, lub jako dochody od stalego zakladu
polozonego w kraju trzecim, w ktérym dany podmiot lub staly
zaklad podlega — w panstwie, w ktéorym dany podmiot jest
rezydentem, lub pafistwie, w ktérym polozony jest staly zaktad —
podatkowi dochodowemu wedtug ustawowej stawki podatku od
os6b prawnych nizszej niz 40 procent ustawowej stawki
podatku, ktéra zostalaby zastosowana w ramach systemu
podatku od oséb prawnych obowigzujgcego w paristwie
cztonkowskim podatnika. W takim przypadku podatnik podlega
podatkowi od dochodéw zagranicznych, a podatek zaptacony
w kraju trzecim jest odliczany od jego zobowiazania podatko-
wego w panstwie, w ktorym podatnik jest rezydentem do celéw
podatkowych. Odliczenie to nie moze przekraczaé wysokosci
podatku obliczonego przed odliczeniem i zwigzanego z docho-
dem, ktéry moze zosta¢ opodatkowany.

Poprawka

1. Panstwa czlonkowskie nie zwalniajg podatnika z podatku
od dochodéw zagranicznych, ktére nie pochodzgq z aktywnej
dzialalno$ci i ktére podatnik uzyskal w ramach wyplaty
podzielonego zysku od podmiotu z kraju trzeciego lub jako
przychody ze zbycia udzialéw (akeji) posiadanych w podmiocie
w  kraju trzecim, lub jako dochody od stalego zakladu
polozonego w kraju trzecim, w ktérym dany podmiot lub staly
zaklad podlega — w panstwie, w ktérym dany podmiot jest
rezydentem, lub pafistwie, w ktérym polozony jest staly zaktad —
podatkowi dochodowemu wedlug ustawowej stawki podatku od
os6b prawnych nizszej niz 15 %. W takim przypadku podatnik
podlega podatkowi od dochodéw zagranicznych, a podatek
zaplacony w kraju trzecim jest odliczany od jego zobowigzania
podatkowego w panstwie, w ktérym podatnik jest rezydentem
do celéw podatkowych. Odliczenie to nie moze przekraczaé
wysokosci podatku obliczonego przed odliczeniem i zwigzanego
z dochodem, ktéry moze zosta¢ opodatkowany. Aby skorzystaé
ze zwolnienia, podatnik bedzie musial udowodni¢ organom
podatkowym, Ze dochéd zagraniczny pochodzi z aktywnej
dzialalnosci wspomaganej odpowiednim personelem, wyposa-
zeniem, aktywami i lokalem, stanowigcymi uzasadnienie dla
przypisywanego jej dochodu.
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Poprawka 68

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 7 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Jednostkowe lub seryjne nierzeczywiste przedsigwzigcia,
ktorych zasadniczym celem jest uzyskanie korzy$ci podatkowej
podwazajacej przedmiot lub cel przepiséw podatkowych, ktére
w przeciwnym razie mialyby zastosowanie, nie s3 brane pod
uwage do celow obliczenia zobowigzania podatnika z tytulu
podatku od oséb prawnych. Jednostkowe przedsiewzigcie moze
obejmowac wigcej niz jeden etap lub wiecej niz jedna czesc.

Poprawka

1. Jednostkowe lub seryjne nierzeczywiste przedsiewzigcia —
stworzone jako majgce za gtowny cel lub za jeden z gléwnych
celow uzyskanie korzysci podatkowej podwazajacej przedmiot
lub cel przepiséw podatkowych, ktére w przeciwnym razie
mialyby zastosowanie — ktdre mnie sq rzeczywiste przy
uwzglednieniu wszystkich odpowiednich faktéw i okolicznosci,
nie sg brane pod uwage do celéw obliczenia zobowigzania
podatnika z tytulu podatku od oséb prawnych. Jednostkowe
przedsigwzigcie moze obejmowal wigcej niz jeden etap lub
wiecej niz jedng czgs¢.

Poprawka 103

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 7 - ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W przypadku gdy jednostkowe lub seryjne przedsiewzigcia
nie s3 brane pod uwage zgodnie z ust. 1, zobowigzanie
podatkowe oblicza si¢ przez odniesienie do istoty ekonomicznej
zgodnie z prawem krajowym.

Poprawka

3. W przypadku gdy jednostkowe lub seryjne przedsiewzigcia
nie s3 brane pod uwage zgodnie z ust. 1, zobowigzanie
podatkowe oblicza si¢ przez odniesienie do istoty ekonomicznej
okreslonej w art. 2 zgodnie z prawem krajowym.

Poprawka 70

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 7 - ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

3a.  Paristwa czlonkowskie przydzielajq odpowiedni perso-
nel, wiedzg fachowq i zasoby budzetowe swoim krajowym
administracjom podatkowym, a w szczegdlnosci kontroleréw
podatkowych, jak réwniez zasoby na szkolenie personelu
administracji podatkowej w zakresie wspélpracy transgranicz-
nej w przeciwdzialaniu uchylaniu si¢ od opodatkowania
i unikaniu opodatkowania oraz w zakresie automatycznej
wymiany informacji, aby zapewnic pelne wdrozenie niniejszej
dyrektywy.



6.3.2018

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

C 86/207

Sroda, 8 czerwca 2016 r.

Poprawka 98

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 7 - punkt 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

3b. Komisja ustanawia w ramach swojej struktury orga-
nizacyjnej Dzial ds. Kontroli i Monitorowania BEPS stano-
wigcy silne narzgdzie przeciwdzialania erozji bazy podatkowej
i przenoszeniu zyskéw, ktdrego zadaniem bedzie ocena
wdroZenia niniejszej dyrektywy i innych przyszlych aktow
legislacyjnych dotyczgcych kwestii erozji bazy podatkowej
i przenoszenia zyskéw, a takie doradztwo w tym zakresie,
przy Scislej wspolpracy z paristwami cztonkowskimi. Dzial ds.
Kontroli i Monitorowania BEPS bedzie skladac sprawozdania
Parlamentowi Europejskiemu.

Poprawka 104

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) zgodnie z zasadami ogélnymi obowiazujacymi w kraju
podmiotu zyski podlegaja efektywnej stawce podatku od
os6b prawnych nizszej niz 40 procent efektywnej stawki
podatkowej, ktdra zostalaby zastosowana w ramach sys-
temu podatku od 0s6b prawnych obowigzujgcego w paristwie
cztonkowskim podatnika;

Poprawka

b) zgodnie z zasadami ogdlnymi obowigzujacymi w kraju
podmiotu zyski podlegaja stawce podatku od 0séb prawnych
nizszej niz 15 procent; stawka ta podlega co roku
przeglgdowi w oparciu o rozwdj sytuacji w handlu migdzy-
narodowym;

Poprawka 73

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 1 - litera ¢ — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

¢) ponad 50 procent dochodéw uzyskanych przez te jednostke
zalicza si¢ do jednej z nastgpujacych kategorii:

Poprawka

¢) ponad 25 procent dochodéw uzyskanych przez te jednostke
zalicza si¢ do jednej z nastgpujacych kategorii:
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Poprawka 74

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 1 - litera ¢ — podpunkt vii a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(viia) dochody z towaréw bedgcych przedmiotem obrotu
z podatnikiem lub jego przedsigbiorstwami powigzany-
mi z wyjgtkiem standardowych towaréw, ktére sq
regularnie przedmiotem obrotu migdzy niezaleznymi
stronami i ktére majq mozliwe do publicznego obserwo-
wania ceny;

Poprawka 105

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 2 - akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

2. Panstwa czlonkowskie nie stosuja przepisow ust. 1
w przypadku, gdy podmiot jest rezydentem podatkowym
w panistwie cztonkowskim lub w kraju trzecim bedacym strong
Porozumienia EOG, ani w odniesieniu do stalego zakladu
podmiotu z kraju trzeciego, ktéry znajduje si¢ w panstwie
cztonkowskim, chyba ze zaklad podmiotu ma charakter
catkowicie sztucznej struktury lub w zakresie, w jakim podmiot
ten angazuje si¢ w toku swojej dzialalnosci w nierzeczywiste
przedsigwzigcia, ktérych zasadniczym celem jest uzyskanie
korzysci podatkowej.

Poprawka

2. Panstwa czlonkowskie stosuja przepisy ust. 1 w przypadku,
gdy podmiot jest rezydentem podatkowym w panstwie czlon-
kowskim lub w kraju trzecim bedacym strona Porozumienia
EOG, albo w odniesieniu do stalego zakladu podmiotu z kraju
trzeciego, ktory znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim, chyba ze
podatnik moze dowie$é, ze kontrolowane przedsigbiorstwo
zagraniczne zostalo stworzone z uzasadnionych powodéw
handlowych i prowadzi dziatalno$¢ gospodarczq wspomagang
odpowiednim personelem, wyposazeniem, aktywami i lokalem,
stanowigcymi uzasadnienie dla przypisywanego jej docho-
du. W szczegolnym przypadku zakladéw ubezpieczeri za
nierzeczywistq uznaje si¢ reasekuracje wlasnego ryzyka przez
jednostke dominujgcq za posrednictwem jej jednostek zalei-
nych.

Poprawka 77

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 10 - nagléwek

Tekst proponowany przez Komisje

Rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych

Poprawka

Rozbieznosci w  kwalifikacji struktur hybrydowych migdzy
paristwami czlonkowskimi
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Poprawka 80
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 - akapit 2 a (nowy)

Poprawka

Paiistwa czlonkowskie aktualizujq swoje konwencje w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania z krajami trzecimi lub
wspdlnie negocjujg réwnowazne umowy, aby zapewnié stoso-
wanie przepisow mniniejszego artykulu w relacjach trans-
granicznych miedzy pafistwami czlonkowskimi i krajami
trzecimi.

Poprawka 81
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 a (nowy)

Poprawka

Artykutl 10a

Rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczgce
krajow trzecich

Gdy rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych migdzy
paristwem czlonkowskim a krajem trzecim skutkujg podwdj-
nym odliczeniem, patistwo cztonkowskie odmawia odliczenia
takiej platnosci, chyba ze zrobil to juz kraj trzeci.

Gdy rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych migdzy
paristwem czlonkowskim a krajem trzecim skutkujg odlicze-
niem bez uwzglednienia, paristwo czlonkowskie odmawia
odpowiednio odliczenia lub nieuwzglednienia takiej platnosci,
chyba ze zrobit to juz kraj trzeci.

Poprawka 82
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 b (nowy)

Poprawka

Artykul 10b
Efektywna stawka podatkowa

Komisja opracuje wspdlng metodg obliczania efektywnej
stawki podatkowej w kazdym paristwie czlonkowskim, aby
umozliwi¢ sporzqdzenie tabeli poréwnawczej efektywnych
stawek podatkowych w paristwach cztonkowskich.



C 86/210

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 6.3.2018

Sroda, 8 czerwca 2016 r.

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 83
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 ¢ (nowy)

Poprawka

Artykutl 10c

Srodki przeciwdziatajgce naduzyciom postanowieri konwencji
podatkowych

1.  Padistwa czlonkowskie dokonujg zmiany swoich dwu-
stronnych konwencji podatkowych celem wlgczenia nastgpujg-
cych postanowieri:

a) klauzuli gwarantujqcej zobowigzanie si¢ przez obie strony
konwencji do dbania o to, by podatki byly placone tam,
gdzie prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza i tworzona
jest wartos¢;

b) addendum wyjasniajgcego, ze celem dwustronnych uméw,
poza unikaniem podwdjnego opodatkowania, jest przeciw-
dzialanie uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu
opodatkowania;

¢) klauzuli ogélnej przeciwdzialajacej unikaniu opodatko-
wania opartej na teScie celu gléwnego, zdefiniowanej
w zaleceniu Komisji (UE) 2016/136 z dnia 28 stycznia
2016 r. w sprawie wdrazania Srodkow przeciwdzialaja-
cych naduzyciom postanowiefi konwencji podat-
kowych (*%);

d) definicji stalego zakladu zawartej w art. 5 Modelowej
konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu i majgtku.

2. Do dnia 31 grudnia 2017 r. Komisja przedstawi wniosek
dotyczgcy ,Europejskiego podejscia do konwencji podat-
kowych”, aby ustanowic europejski model konwencji podatko-
wej, ktory ostatecznie zastgpi tysigce dwustronnych konwencji
zawartych przez kazde z paristw czlonkowskich.

3.  Paiistwa czlonkowskie wypowiedzgq dwustronne konwen-
cje z jurysdykcjami, ktore nie spelniajg minimalnych standar-
dow dotyczgcych uzgodnionych przez Uni¢ zasad dobrego
zarzgdzania w kwestiach podatkowych, lub wstrzymajq sig od
podpisywania dwustronnych konwencji z takimi jurysdykcja-
mi.

(") Dz.U.L 25z2.2.2016,s. 67.
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Poprawka 84
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 d (nowy)

Poprawka

Artykut 10d

Dobre zarzgdzanie w kwestiach podatkowych

W celu zwigkszenia przejrzystosci i zwalczania szkodliwych
praktyk podatkowych Komisja ujmie postanowienia dotyczgce
propagowania dobrego zarzqdzania w kwestiach podatkowych
w migdzynarodowych porozumieniach handlowych i porozu-
mieniach o partnerstwie gospodarczym, ktérych Unia jest
strong.

Poprawka 85
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 e (nowy)

Poprawka

Artykut 10e

Kary

Paiistwa czlonkowskie ustanawiajq przepisy dotyczgce kar
majgcych zastosowanie w przypadku naruszenia krajowych
przepiséw przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy
i podejmujg wszelkie Srodki niezbgdne do zapewnienia ich
wykonania. Kary te muszg by¢ skuteczne, wspdlmierne
i odstraszajgce. Paristwa czlonkowskie bezzwlocznie powiada-
miajg Komisje o tych przepisach i Srodkach oraz o kazdej
poiniejszej zmianie, ktora ich dotyczy. .

Poprawka 86
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 - nagléwek

Poprawka

Przeglad i monitorowanie
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Poprawka 87
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1.  Komisja dokonuje oceny wdrozenia niniejszej dyrektywy 1.  Komisja dokonuje oceny wdrozenia niniejszej dyrektywy
trzy lata po jej wejsciu w zycie i przedstawia Radzie trzy lata po jej wejSciu w zycie i przedstawia Parlamentowi
sprawozdanie z jej wdrozenia. Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z jej wdrozenia.

Poprawka 88
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji wszelkie infor- 2. Pafstwa czlonkowskie przekazuja Parlamentowi Euro-
macje, ktore sg niezbedne do oceny wdrozenia niniejszej pejskiemu i Komisji wszelkie informacje, ktére sg niezbedne do
dyrektywy. oceny wdrozenia niniejszej dyrektywy.

Poprawka 89
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 - ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. Komisja ustanawia specjalny mechanizm monitorowa-
nia w celu zapewnienia pelnej i wlasciwej transpozycji
niniejszej dyrektywy oraz poprawnej interpretacji wszystkich
zawartych w niej definicji i dzialan wymaganych od paristw
cztonkowskich, aby zagwarantowal skoordynowane europej-
skie podejscie do zwalczania erozji bazy podatkowej i przeno-
szenia zyskow.

Poprawka 90
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykutl 11a
Europejski numer identyfikacji podatkowej

Do dnia 31 grudnia 2016 r. Komisja przedstawi wniosek
ustawodawczy dotyczqcy zharmonizowanego, wspdlnego euro-
pejskiego numeru identyfikacji podatkowej, aby zapewnié
efektywniejszq i bardziej rzetelng automatyczng wymiang
informacji podatkowych w obrebie Unii.
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Poprawka 91
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykul 11b

Obowigzkowa automatyczna wymiana informacji w sprawach
podatkowych

W celu zagwarantowania pelnego i wlasciwego stosowania
przepisow niniejszej dyrektywy wymiana informacji w spra-
wach podatkowych jest obowigzkowa i automatyczna zgodnie
z tym, co przewidziano w dyrektywie Rady 2011/16/UE (**).

(**)  Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r.
w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatko-
wania i uchylajgca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64
z 11.3.2011, s. 1).



