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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 4 pazdziernika 2016 r.

uznajacej koncentracje za zgodng z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG

(Sprawa M.7801 — Wabtec/Faiveley Transport)
(notyfikowana jako dokument nr C(2016) 6325)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2018/C 113/07)

W dniu 4 paZdziernika 2016 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozpo-
rzgdzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 1. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw
(rozporzgdzenie WE w sprawie kontroli gczenia przedsigbiorstw) ('), w szczegdlnosci art. 8 ust. 2 tego rozporzgdze-
nia. Nieopatrzong klauzulg poufnosci wersje petnego tekstu decyzji, podobnie jak wersje wstepng, mozna znalezé
W jezyku angielskim na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji, pod nastgpujgcym adresem:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html.

[. STRONY

1. Westinghouse Air Brake Technologies Corporation (,Wabtec”) jest przedsigbiorstwem migdzynarodowym z siedzibg
w Stanach Zjednoczonych zajmujacym si¢ produkcjg i dostawg sprzetu kolejowego i $wiadczeniem ustug w sekto-
rze kolejowym. Jest liderem rynku na kontynencie amerykanskim.

2. Faiveley Transport S.A. (,Faiveley”) jest przedsigbiorstwem z siedzibg we Francji zajmujgcym si¢ produkcjg i dostawg
zintegrowanych systemoéw i ustug w sektorze kolejowym. Jego dziatalnos¢ jest ukierunkowana na rynek europejski.

3. Przedsigbiorstwo Wabtec zwane jest dalej ,strong zglaszajaca”, a przedsigbiorstwa Wabtec i Faiveley zwane sg
wspdlnie ,stronami”.

II. TRANSAKCJA

4. Transakcja polega na przejeciu przez przedsigbiorstwo Wabtec, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia
w sprawie kontroli 1gczenia przedsigbiorstw, wylacznej kontroli nad calym przedsi¢biorstwem Faiveley w drodze
zakupu akgji (,transakcja”).

IIl. WYMIAR UNIJNY

5. Strony osiggajg razem laczny obrdt Swiatowy w wysokosci ponad 2 500 mln EUR (3 (Wabtec — 2292 mln EUR;
Faiveley — 1048 mln EUR). Zaréwno w Niemczech, Francji, Wloszech, jak i w Zjednoczonym Krdlestwie, laczny
obrét zainteresowanych przedsigbiorstw przekracza 100 mln EUR, a lgczny obrét kazdego z nich przekracza
25 mlIn EUR. Obrét kazdego z zainteresowanych przedsiebiorstw w skali Unii przekracza 100 mln EUR (Wabtec —
[...] mln EUR; Faiveley — [...] mln EUR), jednak w zadnym z poszczegéblnych panstw czlonkowskich nie osiagaja
one wiecej niz dwie trzecie swoich facznych obrotéw na terenie Unii.

6. W zwiazku z tym koncentracja ma wymiar unijny na podstawie art. 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw.

IV. PROCEDURA

7. W dniu 4 kwietnia 2016 r. Komisja otrzymata zgloszenie w przedmiotowej sprawie.

8. W dniu 12 maja 2016 r. Komisja przyjela decyzj¢ o wszczeciu postgpowania na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢)
rozporzadzenia w sprawie kontroli fgczenia przedsigbiorstw.

9. W dniu 17 czerwca 2016 r., na podstawie art. 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli aczenia przedsie-
biorstw, Komisja przyjela decyzje przedtuzajaca termin przyjecia ostatecznej decyzji o 20 dni za zgods strony
zglaszajacej.

() Dz.U.L 24 2 29.1.2004, s. 1.
(¥ Obrét obliczony zgodnie z art. 5 rozporzadzenia w sprawie kontroli aczenia przedsigbiorstw oraz skonsolidowanym obwieszcze-
niem Komisji dotyczacym kwestii jurysdykcyjnych (Dz.U. C 95 z 16.4.2008, s. 1).
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10. W dniu 8 lipca 2016 r. termin podjecia ostatecznej decyzji zostal zawieszony zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadze-
nia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw i art. 9 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 802/2004 (') w sprawie
wykonania rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw. Okres zawieszenia zakonczyl si¢ dnia
13 lipca 2016 1.

11. W dniu 25 lipca 2016 r. strona zglaszajaca przekazala Komisji zobowiazania (,pierwszy zestaw zobowigzafi”).

12. W dniu 25 lipca 2016 r. Komisja rozpoczela test rynku w celu dokonania oceny, czy pierwszy zestaw zobowigzan
umozliwial wyeliminowanie zidentyfikowanego przez Komisje zagrozenia dla konkurencji.

13. W dniu 16 sierpnia 2016 r. strona zglaszajaca przekazala Komisji zmienione zobowigzania (,zestaw zobowigzan
ostatecznych”).

V. WLASCIWE RYNKI PRODUKTOWE (%)
a. Rynek oryginalnego sprzetu (,OEM”) i niezalezny rynek wtérny (,IAM”)

14. W przemysle kolejowym wymiana handlowa odbywa si¢ generalnie na dwoch poziomach: (i) sprzedaz na rzecz
producentéw oryginalnego sprzetu (OEM), w tym zaréwno producentéw taboru kolejowego, jak i producentéw
podsystemdw, oraz (i) sprzedaz na rzecz operatoréw pociggéw na niezaleznym rynku wtérnym (IAM).

15. Zgodnie z ustaleniami przedstawionymi we wczesniejszej sprawie (°) Komisja stwierdzila, ze wystarczy przeprowa-
dzi¢ oceny rynkéw systeméw i podsysteméw kolejowych na poziomie OEM, poniewaz sytuacja na rynku IAM
wynika z sytuacji na rynku OEM i stanowi jej odzwierciedlenie. W przypadku elementéw, ktére muszg by¢ regular-
nie wymieniane w okresie uzytkowania pociagu (na przyklad materialy cierne i tarcze hamulcowe) Komisja prze-
prowadzila jednak oddzielng oceng poziomu IAM.

b. Uklady pneumatycznych hamulcéw ciernych i ich podsystemy

16. Istnieje szereg réznych rozwigzan technicznych umozliwiajacych spowolnienie lub zatrzymanie pociagu, takie jak
hamulce cierne, hamulce magnetyczne i hamulce dynamiczne. Znaczenie dla oceny transakcji majg tylko hamulce
cierne.

17. Zgodnie z ustaleniami przedstawionymi we wcze$niejszej sprawie () Komisja stwierdzita, ze produkcja i dostawa
kompletnych ukladéw hamulcéw ciernych do pojazdéw szynowych stanowi odregbny rynek (w przeciwiefistwie do
innych rodzajéw hamulcéw) i ze mozna rozréznié systemy pneumatyczne i hydrauliczne.

18. Komisja stwierdzila takze, ze rynek kompletnych ukladéw hamulcéw ciernych dzieli si¢ prawdopodobnie co naj-
mniej na rynek uktadéw sterowanych elektronicznie (,elektropneumatyczne”) i rynek uktadéw sterowanych nieelek-
tronicznie i ze nie mozna wykluczy¢ mozliwosci dalszego podzialu wedlug danego rodzaju taboru kolejowego (np.
koleje duzych predkosci, regionalne, podziemne itp.). Komisja nie wyrazila jednak opinii w tej sprawie, poniewaz
wynik oceny wplywu na konkurencje byl jednakowy we wszystkich wariantach.

19. Ponadto Komisja stwierdzita, w odniesieniu do podsysteméw ukladéw pneumatycznych ukladéw hamulcéw cier-
nych istniejg osobne rynki: (i) hamulcéw do wozkéw kolejowych; (i) moduléw sterujacych; i (iii) modutéw zasilania
powietrzem. Komisja zauwazyla ponadto, ze w przypadku moduléw sterujacych ukladem hamulcowym mialyby
zastosowanie podobne ustalenia wyodrebniajace elektroniczne i nieelektroniczne moduly sterujace uktadem hamul-
cowym, jak w przypadku kompletnych ukladéw pneumatycznych hamulcéw ciernych. W przypadku hamulcéw do
wozkow kolejowych istnieja prawdopodobnie odrgbne rynki hamulcéw tarczowych (°) i hamulcéw ciernych (9).
Komisja nie okreslila jednak precyzyjnych definicji rynkéw produktowych, poniewaz wynik oceny wplywu na kon-
kurencje byl jednakowy we wszystkich wariantach.

(") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 802/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz.U. L 133 z 30.4.2004, s. 1).

(*) Oprécz rynkéw opisanych w niniejszej sekeji dzialalno$¢ stron pokrywa sie w odniesieniu do (i) drzwi pociagdw; (i) licznikéw
energii; i (iii) rejestrator6w zdarzef. Polaczone udzialy stron w rynku drzwi pociggéw i licznikéw energii na obszarze EOG beda
utrzymywac si¢ jednak ponizej 20 % i w zwigzku z tym nie beda mialy wplywu na te rynki. W odniesieniu do rejestratoréw zdarzen
zgodnie z alternatywa wyznaczenia jednego rynku polaczone udzialy stron w rynku osiagna poziom [20-30] %, ale wzrost udziatu
w rynku wyniesie jedynie [0-5] punktéw procentowych. W zwiazku z tym przedmiotowe rynki nie beda dalej omawiane w niniejszej
nocie.

(®) M.7538 — Knorr-Bremse/Vossloh, pkt 36.

(*) M.7538 — Knorr-Bremse/Vossloh, pkt 48. Ostatecznie w decyzji pozostawiono te kwesti¢ otwartg.

() Hamulec tarczowy sklada si¢ z tarczy hamulcowej i zespolu zacisku hamulca, w ktérego sktad wchodzi z reguly cylinder hamulca,
osprzet hamulca oraz regulator luzu. Hamulec tarczowy wywoluje hamowanie w wyniku doci$nigcia materiatu ciernego (zwanego
»okladzing hamulcows”) do tarczy hamulcowej, ktéra jest zamontowana albo na osi wozka, albo na kole.

(°) Hamulec cierny sktada si¢ z reguly z cylindra hamulca, osprz¢tu hamulca, regulatora luzu i obsady klocka hamulcowego. Hamulec
cierny wywoluje hamowanie w wyniku doci$ni¢cia materialu ciernego (zwanego ,klockiem hamulcowym”) bezposrednio do
powierzchni tocznej kota.
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c. Pantografy i nakladki stykowe

20. Pantograf to urzadzenie wykorzystywane do przekazywania pradu z sieci trakcyjnej do pojazdu szynowego (). Na
koncu pantografu umieszczona jest nakladka stykowa, ktdra stanowi punkt styku z siecig trakcyjna.

21. Komisja stwierdzila, ze rynkiem wilasciwym powinna by¢ albo produkcja i dostawa pantograféw dla wszystkich
rodzajow taboru kolejowego, albo nalezy dokonal segmentacji rynku wedlug rodzajéw taboru kolejowego.
W ramach badania rynku stwierdzono, ze odrgbnym rynkiem moga by¢ w szczegélnosci pantografy przeznaczone
dla pociagéw duzych predkosci (w odréznieniu, na przyklad, od pantograféw dla elektrycznych zespoléw trakeyj-
nych na trasach gtéwnych i regionalnych). Komisja nie wyrazila jednak opinii w tej sprawie, poniewaz wynik oceny
wplywu na konkurencj¢ byl jednakowy we wszystkich wariantach.

22. Ponadto Komisja stwierdzila, ze nakladki stykowe stanowia odrgbny rynek.

d. Materialy cierne

23. Uklady hamulcéw ciernych spowalniajg lub zatrzymujg pociag dzigki przeksztalcaniu energii kinetycznej w cieplo.
Niezbednymi elementami takiego ukladu hamulcowego sa materialy cierne, ktére po doci$nieciu do tarczy hamul-
cowej lub powierzchni tocznej kota zapewniajg tarcie potrzebne do przeksztalcenia jednej energii w druga.

24. Materialy ciernie stosowane w pociggach wystepuja w dwoch réznych postaciach: organicznej i spiekanej (3). Przyj-
mujg tez dwa podstawowe ksztalty: okladzin hamulcowych w hamulcach tarczowych (dociskanych do tarczy
hamulcowej) i klockéw hamulcowych w hamulcach ciernych (dociskanych bezposrednio do powierzchni tocznej
kota).

25. Komisja stwierdzila, Ze istnieja osobne rynki w przypadku (i) okladzin organicznych; (i) okladzin spiekanych;
(iii) klockéw organicznych oraz (iv) klockéw spiekanych. Kazdy z tych rynkéw powinien réwniez zosta¢ podzielony
na segmenty sprzedazy poziomie OEM i IAM. Komisja nie rozstrzygnela kwestii, czy rynek okfadzin spiekanych
powinien zosta¢ poddany dalszej segmentacji na rynki okladzin sztywnych i elastycznych oraz rynki krazkéw
i oktadzin.

e. Tarcze hamulcowe

26. Tarcze hamulcowe sa elementami skladowymi mechanicznych hamulcéw woézkéw kolejowych. Oktadzina hamul-
cowa jest dociskana do tarczy hamulcowej, co powoduje przeksztalcanie energii kinetycznej w cieplo w celu spo-
wolnienia lub zatrzymania pociagu.

27. Komisja stwierdzila, ze tarcze hamulcowe stanowig odrebny rynek. Rynek ten powinien réwniez zosta¢ poddany
segmentacji wedlug sprzedazy na poziomie OEM i IAM.

VI. WLASCIWE RYNKI GEOGRAFICZNE

28. Komisja stwierdzita, ze wlasciwe rynki geograficzne dla wszystkich produktéw, ktérych dotyczy transakcja, obej-
muja caly EOG.

VII. OCENA
a. Znaczne zaklécenie efektywnej konkurencji

29. Komisja doszta do wniosku, ze proponowana transakcja znaczaco zaklocitaby efektywng konkurencje na nastepuja-
cych rynkach:

(i) spiekanych okladzin hamulcowych na poziomie IAM;
(ii) spiekanych klockéw hamulcowych na poziomie IAM.

30. Efektywna konkurencja na tych rynkach zostalaby przez transakcje znaczgco zaklécona z nastepujacych gléwnych
powoddw.

31. Po pierwsze, taczny udzial stron w rynku bylby wysoki: [60-70] % rynku okladzin spiekanych, wzrost o [10-20]
punktéw procentowych, i [90-100] % rynku klockéw, wzrost o [0-5] punktéw procentowych. Na rynku pozosta-
toby niewielu konkurentéw — w praktyce tylko Federal Mogul i Knorr-Bremse — a ich udzial bylby duzo mniejszy.
Co wiecej, sprzedaz Knorr-Bremse jest czeSciowo wynikiem sprzedazy przez Wabtec materialéw spiekanych na
rzecz Knorr-Bremse.

(") W niektérych zastosowaniach, jak np. zazwyczaj w pociagach metra, moga by¢ wykorzystywane inne rozwiazania techniczne, takie
jak odbieraki tyzwowe. Transakcja dotyczy jedynie pantografow odbierajacych prad z napowietrznej sieci trakcyjne;.

() Dawniej uzywano powszechnie zeliwa, ale stopniowo zastepuje si¢ je materialami spiekanymi i organicznymi, migdzy innymi ze
wzgledu na przepisy dotyczace hatasu.
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32. Po drugie, strony sa $cistymi konkurentami. Czgsto s3 zatwierdzonymi dostawcami dla tych samych flot taboru
kolejowego i zaciekle konkurujg o duze projekty. Na przyklad ostatnio strony wielokrotnie przebijaly si¢ nawzajem
coraz nizszymi ofertami cenowymi podczas przetargu na dostawe spiekanych okladzin hamulcowych dla floty TGV
ogloszonego przez francuskiego operatora pociagéw SNCF.

33. Po trzecie, dostawcy organicznych materialéw ciernych nie stanowig znaczacej przeszkody dla dostawcéw materia-
16w spiekanych. Wymiana spiekanych materialéw ciernych na organiczne i odwrotnie stanowi rzadkos¢ i jest tech-
nicznie klopotliwa.

34. Po czwarte, bariery wejscia sa wysokie. Rozwijanie produkcji spiekanych materialéw ciernych wymaga znacznych
inwestycji, a poniewaz produkty te sa kluczowymi elementami bezpieczenstwa pociggu, musza spelniaé surowe
wymogi regulacyjne. Wejscie na rynek nowych konkurentéw po dokonaniu transakgji jest mato prawdopodobne.

35. Po pigte, obawy wyrazilo wielu uczestnikéw rynku — w tym operatorzy pociagéw, producenci taboru kolejowego,
konkurenci na rynku materialéw ciernych i konkurent na rynku ukladéw hamulcowych. Stwierdzili oni, ze
w wyniku transakcji zmalataby konkurencja i nastapitby wzrost cen na tych rynkach.

b. Brak znacznego zaklécenia efektywnej konkurencji
Kompletne uktady hamulcow ciernych

36. Dzialalnos¢ stron na rynku kompletnych ukladéw hamulcéw ciernych pokrywa si¢ tylko w przypadku oceny poten-
cjalnego segmentu rynku wagonéw towarowych/(nieelektro-) pneumatycznych ukladéw ciernych. taczny udzial
w rynku wynosi jednak ponizej 20 % i w zwigzku z tym transakcja nie wplywa na zadne rynki.

37. W odniesieniu do pociggéw pasazerskich w EOG istnieje popyt gléwnie na elektropneumatyczne uklady hamul-
cowe, ktore staly sie faktycznie standardem w przypadku wszystkich nowych projektéw pasazerskiego taboru kole-
jowego. Dzialalno$¢ stron zwigzana z takimi ukladami hamulcowymi nie pokrywa si¢ w EOG, poniewaz Wabtec
nie produkuje takich elektronicznych moduléw sterujacych, jakich wymaga si¢ w EOG, a zatem nie moze ich
oferowac (!).

38. Po pierwszym etapie postgpowania wyjasniajagcego Komisja obawiala si¢ jednak, ze przedsigbiorstwo Wabtec
mogloby wej$¢ na rynek kompletnych (elektro-) pneumatycznych ukladéw hamulcéw ciernych, na ktérym zdecydo-
wanym liderem jest obecnie Knorr-Bremse (z udzialem co najmniej [70-80] % w tym rynku), a jedynym konkuren-
tem jest Faiveley. Wabtec bylo w trakcie opracowywania dwoch elektronicznych moduléw sterujacych ukladem
hamulcowym, [...] i [...], i istnialy dowody, Ze zamierzalo wprowadzi¢ je na rynek w EOG. Jednak po drugim
etapie postgpowania wyjasniajacego Komisja stwierdzila, ze jej obawy nie byly w pelni uzasadnione i nie mozna
bylo ustali¢ wystgpienia znacznego zakl6cenia efektywnej konkurencji zgodnie z wymagana normg prawng. Wyni-
kato to gléwnie z ponizszych powoddw.

39. Po pierwsze, produkt Wabtec, okre$lony jako [...], nie nadawalby si¢ do stosowania na obszarze EOG ani pod
wzgledem technicznym, ani handlowym. Omawiany produkt opracowano w ramach projektu prowadzonego
w Stanach Zjednoczonych bez uwzglednienia wymogéw technicznych rynku EOG i byl on réwniez zbyt [...]
w poréwnaniu z produktami konkurentéw. Na podstawie wewnetrznych dokumentéw Wabtec wykazano ponadto,
ze przedsigbiorstwo to samo nie wierzylo w ten produkt.

40. Po drugie, chociaz [...] bytby pod wzgledem technicznym i handlowym bardziej zblizony do produktéw, ktére kon-
kurenci sprzedajg obecnie w EOG, jest on wcigz na wczesnych etapach rozwoju i jego ukonczenie bedzie wymagato
znaczgcego nakladu dalszych prac projektowych.

41. Po trzecie, wbrew temu, co Komisja ustalita na pierwszym etapie, innowacja techniczna na omawianym rynku ma
charakter nie tylko przyrostowy, ale takze dynamiczny. W trakcie drugiego etapu postepowania wyjasniajacego
przedsiebiorstwo Faiveley zglosito Komisji, Ze zamierza w 2016 r. wprowadzi¢ na rynek nowy produkt nalezacy do
kategorii modutéw sterujgcych. Produkt ten jest duzo bardziej zaawansowany technicznie i atrakcyjny rynkowo niz
obecne produkty Faiveley. Komisja stwierdzila, Ze taki zwrot sytuacji jeszcze bardziej utrudnilby Wabtec wejscie na
rynek, poniewaz przedsigbiorstwo to nie tylko musialoby osiagnaé obecny poziom udzialu w rynku, lecz takze
uwzgledni¢ nowe rozwiazania obecnych konkurentéw. Zaistniatlo prawdopodobienistwo, ze na przyklad produkt
[...] okaze si¢ nieaktualny i bedzie wymagal znacznego przeprojektowania, co zmniejszytoby jego szanse na wejscie
na rynek, a w kazdym razie wejScie nastapitoby pdzniej niz przewidziano.

(") Wabtec oferuje elektroniczne moduly sterujace poza EOG, na przyklad w Stanach Zjednoczonych. Wymogi regulacyjne i oczekiwania
klientéw w EOG sa jednak w znacznie inne i bardziej rygorystyczne.
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42. Po czwarte, dostawcy podsysteméw wywieraja presje konkurencyjng. Chociaz nie mogg oni zaoferowal komplet-
nych ukladéw hamulcow ciernych, wielu producentéw taboru kolejowego posiada zdolnos¢ wbudowywania pod-
systeméw w kompletne uklady hamulcéw ciernych i w przeszlosci wykorzystywalo ten fakt jako argument
negocjacyjny.

43. Po piate, chociaz niektorzy uczestnicy rynku zglosili pewne obawy w kwestii kompletnych uktadéw hamulcéw cier-
nych, inni byli zdania, ze transakcja moze mie¢ pozytywny efekt, poniewaz pozwoli Faiveley lepiej konkurowaé
z Knorr-Bremse, ktore jest zdecydowanym liderem rynku.

Podsystemy ukladéw hamulcéw ciernych

44. Komisja stwierdzila, ze w odniesieniu do podsysteméw ukladéw hamulcéw ciernych transakcja nie spowoduje
zagrozenia dla konkurencji.

45. W odniesieniu do mechanicznych hamulcéw do wézkéw kolejowych dzialalnosé stron pokrywa si¢ w dziedzinie
dostaw hamulcéw tarczowych, w ktdrej osiagaja one laczny udzial w rynku wynoszacy okolo [30-40] %. Pozycja
pozostalych gtéwnych konkurentéw, Knorr-Bremse i Dako, jest jednak nadal silna. Wigkszo§¢ producentéw taboru
kolejowego uwazala takze, ze bedzie miala odpowiednie alternatywne rozwigzania nawet po zawarciu transakgji.

46. W odniesieniu do moduléw sterujacych Komisja stwierdzila, ze zastosowanie maja takie same ustalenia jak w przy-
padku kompletnych uktadéw (elektro-) pneumatycznych hamulcéw ciernych.

47. W odniesieniu do ukladéw zasilania powietrzem dzialalno$¢ stron nie pokrywa si¢ w EOG, poniewaz Wabtec nie
oferuje obecnie takich ukladéw. Komisja nie znalazta réwniez zadnych dowod6w na to, by Wabtec byt potencjal-
nym nowym podmiotem na tym rynku.

Pantografy i naktadki stykowe

48. W przypadku pantograféw laczny udziat stron w rynku wynosi [30-40] %, jezeli uwzgledni si¢ wszystkie rodzaje
taboru kolejowego lacznie. W niektérych potencjalnych podsegmentach udzial w rynku bylby wyzszy, na przyklad
na poziomie [40-50] % w przypadku pociggéw duzych predkosci i [60-70] % w przypadku lokomotyw. Niemniej
jednak Komisja stwierdzila, gléwnie z opisanych ponizej powodéw, ze transakcja nie spowoduje zagrozenia dla
konkurencji w odniesieniu do pantograféw.

49. Po pierwsze, Komisja stwierdzila, ze poziomy udzialu w rynku same w sobie nie daja pelnego obrazu pozycji
uczestnikéw rynku. Wynika to na przyklad z niewielkiej liczby przetargéw w ciagu roku (szczegélnie dotyczacych
pociagdw duzych predkosci) i zwiazanej z tym zmiennosci udzialéw w rynku. Ponadto wielko$¢ sprzedazy, a wigc
udzialu w rynku zalezy w duzej mierze nie od producenta pantograféw, lecz od popularnosci typu pociggu (znor-
malizowanych pociggdw sprzedawanych seryjnie, na przyktad typowych ze wzgledu na lokomotywy), na ktérym
pantografy sg zainstalowane.

50. Po drugie, nie wydaje si¢, by strony ze soba SciSle konkurowaly, i w wigkszosci przypadkéw strony nie biorg
udzialu w tych samych przetargach. Wydaje si¢, ze majg one silne pozycje na rynku pantograféw przeznaczonych
dla réznych rodzajéw taboru kolejowego — Faiveley skupia si¢ na pociggach duzych predkosci, natomiast Wabtec
ma na przyklad lepszg pozycje na rynku pociagéw na trasach gléwnych.

51. Po trzecie, na rynku utrzyma si¢ szereg konkurentéw (np. Schunk, Contact, Richard, EC Engineering i Sécheron).
Wydaje si¢, Ze nawet mniejsi konkurenci maja motywacj¢ i zdolno$¢ do dalszego rozwijania swoich produktéw,
a wigc do zwigkszania swojej obecnosci w réznych potencjalnych segmentach.

52. Po czwarte, wydaje sig, ze producenci taboru kolejowego odgrywaja znaczaca rolg na rynku pantograféw. W prze-
sztosci wspoltpracowali z dostawcami pantograféw w opracowywaniu pantograféw dla nowych pociggéw i wielu
z nich stwierdzilo, Ze s3 w stanie rozpoczaé produkcje wewngtrzng lub zapewni¢ dostawcom pantograféw finanso-
wanie, jeli zajdzie taka potrzeba. Ogélnie rzecz biorac, wydaje sig, ze producenci taboru kolejowego dysponuja sita
nabywczg.

53. Ponadto Komisja zauwaza, ze w kwestii nakladek stykowych nie doszloby do horyzontalnego pokrycia si¢ dzialal-
noéci, poniewaz Faiveley ich nie produkuje. Komisja ponadto stwierdzila, ze transakcja nie spowoduje probleméw
w zakresie koncentracji pionowej. Wynika to glownie stad, ze (i) udzial Wabtec w rynku nakltadek stykowych utrzy-
muje si¢ na poziomie ponizej [10-20] %, co wskazuje na brak zdolnosci do zamknigcia dostepu do czynnikéw
produkgji; oraz (i) strony i tak juz pozyskuja [50-60] % potrzebnych im nakladek stykowych z Wabtec. Na rynku
utrzymaloby si¢ wielu znaczacych dostawcow, w tym Schunk, a takze wielu niezaleznych dostawcéw, ktérzy sami
nie zajmujg si¢ produkcja pantograféw (takich jak Morgan i Mersen).
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Pionowe powigzania w zakresie materiatéw ciernych

54. Transakcja sprzyja powstaniu pionowych powigzan pomigdzy (i) dostawami materiatéw ciernych na rynku wyz-
szego szczebla (OEM); i (ii) dostawami ukladéw hamulcowych (a takze hamulcéw do woézkéw kolejowych) na
rynku nizszego szczebla. Komisja stwierdzila, Ze te pionowe powiazania nie powoduja znacznego zakldcenia efek-
tywnej konkurencji z nastgpujacych powodow.

55. W odniesieniu do utrudnienia dost¢pu do rynku Komisja stwierdzila, ze podmiot powstaly z polgczenia nie mialby
ani zdolnosci, ani motywacji do utrudniania dostgpu do rynku i ze takie utrudnianie prawdopodobnie nie miatoby
znaczgcego szkodliwego wplywu na konkurencje na rynku nizszego szczebla.

56. W szczegdlnosci podmiot powstaly w wyniku polaczenia nie miatby zdolnosci do utrudnienia dostepu do rynku
swoim konkurentom na rynku nizszego szczebla, poniewaz gléwny konkurent — jednoczesnie jedyny konkurent,
ktérego utrudnienie mogloby dotyczy¢ — Knorr Bremse, posiada zdolno$¢ produkcyjng w zakresie materialow cier-
nych (poprzez swoja spélke joint venture ICER) i jest w stanie zwigkszy¢ produkcje. Komisja stwierdzita réwniez, ze
Knorr-Bremse zawarlo porozumienie z Wabtec, w ramach ktérego [...], co da Knorr-Bremse czas na rozwinigcie
wlasnej produkgji.

57. Komisja stwierdzila dalej, ze podmiot powstaly z polaczenia nie mialby motywacji do podejmowania dziatan zwig-
zanych z zamknigciem dostepu do czynnikéw produkgji, poniewaz prawdopodobnie nie bylby w stanie zwigkszy¢
swojej sprzedazy na rynku nizszego szczebla w stopniu wystarczajacym do zrekompensowania zysku utraconego
na rynku wyzszego szczebla.

58. Ponadto zestaw zobowigzan ostatecznych, ktorych celem jest wyeliminowanie zagrozenia dla konkurencji poziome;j
na rynku spiekanych materialéw ciernych, okreslatby réwniez potencjalne alternatywne Zrédlo dostaw dla konku-
rentéw na rynku nizszego szczebla.

59. W odniesieniu do utrudniania klientom dostepu do rynku, ktére dotyczyloby gléwnie organicznych materialow
ciernych, Komisja stwierdzita, ze podmiot powstaly z polaczenia nie mialby ani zdolnosci, ani motywacji do utrud-
niania klientom dostgpu do rynku i ze takie utrudnienie prawdopodobnie nie mialoby znaczacego szkodliwego
wplywu na konkurencj¢ na rynku nizszego szczebla.

60. W szczegdlnosci podmiot powstaly z polaczenia nie mialby zdolnosci do podejmowania dzialann zwigzanych
z utrudnieniem klientom dostgpu do rynku, poniewaz strony nie nalezg do najwazniejszych klientéw dostawcow
materialéw ciernych na poziomie OEM (najwazniejszym klientem w ujeciu ogdlnym jest Knorr-Bremse, ktérego
udzial w rynku nizszego szczebla wynosi [70-80] %). Ponadto do 95 % materialéw ciernych jest sprzedawanych na
poziomie IAM, a nie na poziomie OEM. Poniewaz nie wydaje si¢, aby sprzedaz na poziomie IAM byla catkowicie
zalezna od sprzedazy na poziomie OEM, dostawcy podmiotu powstalego z polaczenia, tacy jak Federal Mogul,
mogliby dalej prowadzi¢ sprzedaz na poziomie IAM stanowigcym bardzo duzg czg$é calego rynku. W przypadku
materialéw organicznych réwniez coraz czesciej stosuje si¢ zaopatrzenie w dwoch Zrédlach i jest to latwiejsze, niz
w przypadku materiatéw spiekanych. W zwiazku z tym klienci mogliby przeciwdziata¢ wszelkim dzialaniom utrud-
niajacym dostep do rynku dzigki zaopatrywaniu si¢ w dwoch zrédlach.

61. Komisja ponadto stwierdzila, ze podmiot powstaly z polaczenia nie mialby motywacji do podejmowania dziatan
zwigzanych z utrudnieniem klientom dostepu do rynku, poniewaz prawdopodobnie nie bytby w stanie znaczaco
skorzysta¢ na takich dzialaniach ani na rynkach wyzszego szczebla (z powodu silnej pozycji Federal Mogul i obec-
nosci na rynkach innych dostawcéw organicznych materialéw ciernych), ani na rynkach nizszego szczebla
(z powodu, miedzy innymi, silnej pozycji Knorr-Bremse).

Tarcze hamulcowe
62. Dzialania stron pokrywaja si¢ w zakresie dostaw tarcz hamulcowych na rynku IAM w EOG. Niemniej jednak Komi-

sja stwierdzila, ze to pokrywanie si¢ nie powoduje znacznego zakldcenia efektywnej konkurencji.

63. W szczegblnosci laczny udziat stron w rynku jest wcigz niewielki ([30-40] %), a na rynku wcigz istnieje wielu
innych konkurentéw, takich jak Ibre czy Kovis. Wigkszo$¢ operatoréw pociaggéw rowniez stwierdzita, ze wcigz
bedzie miala wystarczajacy wybor dostawcow po dokonaniu transakji.

VIII. ZOBOWIAZANIA

a. Opis zestawu zobowigzafi ostatecznych

64. Aby odnies¢ si¢ do wspomnianych powyzej probleméw w zakresie konkurencji na rynkach spiekanych okladzin
i klockéw ciernych w EOG, w dniu 16 sierpnia 2016 r. strona zglaszajaca przekazala zestaw zobowigzan ostatecz-
nych. Zestaw zobowigzan ostatecznych obejmowal zmiany majace na celu uwzglednienie wynikéw testu rynku,
ktéry Komisja przeprowadzila na podstawie pierwszego zestawu zobowigzan.
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65. Strona zglaszajgca proponuje w zestawie zobowigzan ostatecznych zbycie calej dzialalnosci Faiveley zwigzanej
z materialami ciernymi, Faiveley Transport Gennevilliers (,FTG”), na rzecz odpowiedniego nabywcy (,zbywana dzia-
falnos¢”). FTG dziatalo jako przedsi¢biorstwo Carbon Lorraine, zanim zostalo nabyte przez Faiveley w 2008 r.

66. Zbywana dzialalno$¢ obejmie wszystkie aktywa trwale oraz aktywa niematerialne i prawne nalezace do FTG oraz
caly jego personel. Relacje handlowe, ktore sa obecnie obstugiwane za posrednictwem innych jednostek zaleznych
Faiveley, zostang przeniesione do FTG, a podmiot powstaly z polaczenia bedzie w okresie przejsciowym kierowal
do zbywanej dzialalnosci zapytania klientow dotyczace materialéw ciernych obecnie produkowanych przez FTG.
Podmiot powstaly z polaczenia bedzie réwniez zlecal zbywanej dziatalnosci czg$¢ dostaw okladzin hamulcowych
dla TGV, ktére Wabtec dostarcza SNCF po wygraniu przetargu z Faiveley (bedzie to wymagaé zgody SNCEF).

67. Strona zglaszajaca zobowiazuje si¢ ponadto do zapewnienia, aby: (i) na Zyczenie nabywcy nabywca mial mozliwosé
przejecia wewnatrzgrupowego dlugu FTG po ustalonej cenie maksymalnej; (i) umowa kupna-sprzedazy uwzgled-
niala system zachet majacy na celu zachgcenie nabywcy do inwestowania w zbywang dzialalno$¢; oraz (iii) nabywca
mial mozliwo$¢ prowadzenia sprzedazy na rzecz klientéw z przemystu kolejowego na calym $wiecie.

b. Ocena zestawu zobowigzan ostatecznych

68. Komisja stwierdzila, ze zestaw zobowiazan ostatecznych jest odpowiedni i wystarczajacy do wyeliminowania zagro-
zeni dla konkurencji wskazanych przez Komisje. Zobowigzania doprowadza w szczeg6lnosci do catkowitej likwida-
cji pokrywania si¢ dzialalnosci stron w zakresie dostaw spiekanych okladzin i klockéw hamulcowych.

69. Zestaw zobowigzan ostatecznych obejmuje odpowiednie dzialania majace na celu uwzglednienie informacji zwrot-
nych uzyskanych podczas testu rynku przeprowadzonego na podstawie pierwszych zobowigzan. W szczegdlnosci
uwzgledniono dzialania majgce na celu (i) poprawe struktury kapitalowej zbywanej dziatalnosci poprzez przekaza-
nie nabywcy na korzystnych warunkach calego wewnatrzgrupowego dtugu FTG wobec Faiveley; (ii) odpowiednie
zachecenie nabywcy do inwestowania w zbywang dzialalno$¢; oraz (i) wymdg nabycia zbywanej dzialalnosci tylko
przez podmiot posiadajacy odpowiedni dostep do migdzynarodowych klientéw kolejowych.

70. Ponadto Komisja zauwazyla, ze zbywana dzialalno$¢, zanim zostala zintegrowana pionowo z Faiveley, byta rentow-
nym konkurentem na rynku spiekanych materialéw ciernych. W zwiazku z tym Komisja uznala, Ze zbywana dzia-
falno$¢ moze stanowi¢ rentowne samodzielne przedsigbiorstwo takze w przypadku jego niezintegrowania piono-
wego i Ze po dokonaniu transakgji bedzie ono nadal wywieralo ten sam poziom presji konkurencyjnej na rynek
spiekanych materialéw ciernych.

71. W projekcie decyzji Komisja doszta zatem do wniosku, Ze transakcja, po wprowadzeniu zmian zgodnie z zestawem
zobowigzafl ostatecznych przekazanym przez strong zglaszajaca, nie spowodowalaby znacznego zakl6cenia efek-
tywnej konkurencji w odniesieniu do produkgji i dostaw spiekanych oktadzin i klockéw hamulcowych.

IX. WNIOSEK I PROPOZYCJA

72. W projekcie decyzji stwierdza sig, ze pod warunkiem pelnego przestrzegania zobowigzan ostatecznych planowana
koncentracja nie spowoduje znacznego zakldcenia efektywnej konkurencji na rynku wewnetrznym ani w znacznej
jego czedci. W zwigzku z tym, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia
przedsi¢biorstw i art. 57 Porozumienia EOG, nalezy stwierdzi¢ zgodnos§¢ koncentracji z rynkiem wewnetrznym
oraz z Porozumieniem EOG.
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