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1. Wnioski

1.1.  Zapobieganie radykalizacji mlodych ludzi wymaga dlugoterminowego zaangazowania ze strony réznych
podmiotow, za$ organizacje spoleczefistwa obywatelskiego odgrywaja gtéwng role w tym procesie. Spoleczefistwo
obywatelskie przyczynia si¢ do spolecznej i opartej na wartosciach odpornosci na radykalizacje.

1.2. Panstwa czlonkowskie i instytucje UE musza w wigkszym stopniu uznawaé podmioty spoleczenstwa
obywatelskiego za partneréw zamiast wykorzystywaé je jako narzedzia w zwalczaniu brutalnego ekstremizmu. We
wszystkich dziedzinach zapobiegania radykalizacji istnieja juz najlepsze praktyki, programy i inne inicjatywy, ale nie
otrzymuja one wystarczajaco duzo trwalego, dlugoterminowego wsparcia i sa wrazliwe na cigcia budzetowe.

1.3.  EKES opowiada si¢ za dzialaniami zapobiegajacymi radykalizacji, ktére oparte sg na udziale wielu podmiotéw oraz
wymagajg budowania zdolno$ci we wszystkich odno$nych sektorach. Podejscie to obejmuje decydentéw politycznych,
instytucje panstwowe takie jak organy Scigania i zaklady karne, pracownikéw socjalnych (zwlaszcza osoby pracujace
z mlodziezg), Srodowisko naukowe, media, przedsigbiorcéw i firmy oraz przedstawicieli zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacje rodzin i partneréw spolecznych, a takze szczegélnie organizacje mlodziezowe.

1.4. Istnieje potrzeba wigkszego wsparcia na szczeblu krajowym i europejskim dla organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego, bardziej zréwnowazonych, dlugoterminowych zasobéw budzetowych oraz ogdlnounijnej koordynacji,
tworzenia sieci wspOlpracy i wdrazania polityki. W zwigzku z tym w unijnej strategii walki z radykalizacja postaw
i werbowaniem terrorystéw powinno si¢ poswieci¢ jeszcze wigcej uwagi angazowaniu i wspieraniu podmiotéw
spoleczenistwa obywatelskiego, gdyz decydenci polityczni i spoleczenstwo faktycznie ponosza wspdlng odpowiedzialno$é
za zwalczanie radykalizacji postaw. W tym kontekscie interesujaca inicjatywa moze by¢ program na rzecz wzmacniania
spoteczefistwa obywatelskiego, zainicjowany w ramach unijnego forum internetowego (*).

(")  Ogloszono go 4 pazdziernika br.: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities|isfp/topics/isfp-2017-
ag-csep.html.


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
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1.5.  Struktury spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych musza by¢ Scislej zaangazowane w sie¢
upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN) (%). Pafistwa cztonkowskie powinny bardziej proaktywnie wspierac
tego rodzaju sieci na poziomie regionalnym i lokalnym.

1.6.  Sie¢ RAN i stworzone przez Komisj¢ instrumenty zmierzaja w odpowiednim kierunku, lecz muszg by¢ bardziej
nastawione na lokalne struktury spoleczenstwa obywatelskiego i lepiej wyposazone w zasoby ludzkie i materialne, by
skutecznie wlaczy¢ ekspertéw reprezentujacych sektor publiczny i zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie.

1.7.  Panstwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystywal unijne instrumenty i programy, by zapobiegal
radykalizacji. Jednym z nich jest Europejska Sie¢ Komunikacji Strategicznej (ESCN), w ramach ktorej wspélpracuje 26
panstw czlonkowskich wymieniajacych analizy, najlepsze praktyki i pomysly dotyczace korzystania z komunikacji
strategicznej w przeciwdziataniu brutalnemu ekstremizmowi ().

1.8.  Zwiazki zawodowe majg do odegrania wazng role, gdyz reprezentujg one pracownikéw we wszystkich
odpowiednich sektorach publicznych. Konieczne jest przeszkolenie w zakresie zapobiegania radykalizacji, zwlaszcza
pracownikéw pierwszej linii, w Scistej wspolpracy z fachowymi strukturami spoleczenstwa obywatelskiego.

1.9.  EKES z zadowoleniem przyjmuje powotanie Grupy Eksperckiej Komisji na Wysokim Szczeblu, ktéra wspieraé
bedzie Komisje w przeciwdzialaniu radykalizacji i brutalnemu ekstremizmowi poprzez lepsza koordynacje polityki
i zaangazowanie odpowiednich podmiotow, w tym spoleczefistwa obywatelskiego.

1.10.  Nie tylko pracownikom placéwek stuzb publicznych takich jak szkoly, lecz takze rodzinom nalezy udostepnié
odpowiednie doradztwo oraz uslugi i sieci wsparcia pomocne w wykrywaniu oznak radykalizacji postaw. Jednoczesnie
trzeba zapobiega¢ wszelkim formom dyskryminacji.

1.11.  EKES podkresla znaczenie integracyjnej edukacji formalnej i pozaformalnej, ktdra jest bardzo istotna dla
aktywnego uczestnictwa w zréznicowanym spoleczefistwie, uczy korzystania z mediow i krytycznego myslenia, a takze
przyczynia si¢ do odpornosci spoleczenistwa na tendencje antydemokratyczne, ksenofobiczne i populistyczne, wplywajace
niekiedy coraz silniej na polityczna narracje gtéwnego nurtu, ktéra przystosowuje si¢ do ksenofobicznych odczué
i pogladow.

1.12. W dzialaniach zapobiegajacych radykalizacji miodych ludzi nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage i skierowal
inwestycje na prace spoleczeristwa obywatelskiego z mlodziezg i na organizacje mlodziezowe zapewniajace alternatywne
struktury i mozliwosci identyfikacji, a takze bezpieczna przestrzen do dialogu obejmujacego aktywne stuchanie i osobiste
wypowiedzi.

1.13.  Inwestycje w zwalczanie bardzo wysokiego bezrobocia mlodziezy oraz powszechnie wystepujacych niepewnych
warunkéw zatrudnienia w wielu panstwach czlonkowskich UE trzeba takze postrzegal jako S$rodek zapobiegajacy
radykalizacji. EKES apeluje ponadto o bardziej priorytetowe potraktowanie takich kwestii jak zwigkszone inwestycje
w walke z ubdstwem oraz integracja mtodych osob w spoleczenstwie, systemach ksztalcenia i na rynku pracy.

1.14.  EKES zwraca uwage na kluczowa role i odpowiedzialno$¢ spoleczng wspélnot religijnych w zapobieganiu
radykalizacji postaw oraz wzywa do bardziej strategicznego zaangazowania si¢ w obrong¢ zasad i wartosci demokracji
liberalnej w promowaniu dialogu miedzykulturowego, pokoju i niestosowania przemocy.

1.15.  Aktywne partnerstwa z przedsigbiorstwami moga si¢ przyczynia¢ do zapobiegania radykalizacji postaw.
Przedsi¢biorstwa mediow spolecznosciowych muszg réwniez uczestniczy¢ w zwalczaniu mowy nienawisci, alternatywnych
faktéw i ekstremistycznej narracji w swoich $rodkach masowego przekazu.

() Sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw to projekt unijny skupiajacy specjalistéw w dziedzinie zapobiegania
radykalizacji z calej Europy. Wiecej informacji na ten temat: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisatio-
n_awareness_network_en.

() Celem ESCN jest utatwienie sieci pafistw cztonkowskich wymiany najlepszych praktyk i wiedzy na temat korzystania z komunikacji
strategicznej w przeciwdziataniu brutalnemu ekstremizmowi i doradzanie im w ramach bezplatnych, zindywidualizowanych
i poufnych konsultacji na temat stosowania komunikagji strategicznej w budowaniu wiasnych zdolnosci w walce z wplywami
brutalnego ekstremizmu, w odpowiedniej formie i skali.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
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1.16. UE powinna wykaza¢, Ze jest powaznie zainteresowana zapobieganiem radykalizacji postaw i $cislej
wspoltpracowad z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w krajach trzecich.

1.17.  Wazne jest powstrzymanie przeplywéw finansowych wspierajacych struktury ekstremistyczne w obrebie UE oraz
z panstw trzecich, ktdre przeciwdzialaja wysitkom podejmowanym przez wladze publiczne i spoleczenistwo obywatelskie
w celu zapobiegania radykalizacji postaw.

2. Kontekst opinii

2.1.  Niniejsza opinia dotyczy dlugoterminowych i skutecznych dzialan podejmowanych na wczesnym etapie w celu
zapobiegania radykalizacji mtodych ludzi. Radykalizacja jest tu rozumiana jako proces, za pomoca ktérego pojedyncze
osoby lub grupy stajg sie ekstremistami (*), ostatecznie wykorzystujac, promujac lub popierajac przemoc dla swych celow.
Radykalizacja prowadzaca do brutalnego ekstremizmu jest specyficznym procesem, ktérego nie mozna myli¢
z radykalizmem politycznym, radykalnymi pogladami lub dzialaniami niepromujacymi przemocy badz legalng opozycja
demokratyczna. Jest ona nieodigcznie zwiazana z brutalnym ekstremizmem, co opisano w rezolucji Parlamentu
Europejskiego z 2015 r., i moze si¢ ujawniaé w réznym kontekscie spolecznym. W opinii zwraca si¢ uwage na istotne
dzialania podejmowane dzigki projektom spoleczefistwa obywatelskiego i wspdtpracy pomiedzy organami administracji
panstwowej, partnerami spolecznymi i spoleczefistwem obywatelskim. Wzywa si¢ ponadto do kontynuacji prac nad spéjng
koncepcjg UE, w tym nad stabilnym i skutecznym unijnym wsparciem, finansowaniem i koordynacja.

2.2.  EKES pragnie zauwazy¢, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich UE oraz w Srodowisku akademickim nalezy
pracowaé nad wspolnymi definicjami i rozumieniem zjawiska radykalizacji, brutalnych, antydemokratycznych aktéow czy
tez terroryzmu, a takze powiazan miedzy nimi. Dlatego tez zamierza nadal analizowac te kwestie z punktu widzenia
spoleczenstwa obywatelskiego w celu przedstawienia dalszych przemyslen na ten temat.

2.3, Brutalny ekstremizm motywowany radykalnymi ideologiami ma wiele obliczy, jednak czesto sa one mlode. Czgsto
werbowane sa przede wszystkim osoby mlode, pochodzace z réznych $rodowisk spoleczno-gospodarczych i o réznym
poziomie wyksztalcenia. Coraz czeiciej rekrutowane sa réwniez kobiety.

2.4, Milodzi ludzie podatni na radykalizacje prowadzacg do brutalnego ekstremizmu czesto czujg si¢ pominigci
i zmarginalizowani przez spoleczenistwo lub tez zdezorientowani z powodu kwestii tozsamosci i zmian. Radykalne
ideologie czgsto zdaja si¢ oferowal porady, wskazéwki i wsparcie w zyciu codziennym i w ten sposob rekompensuja
zrodzone z réznych przyczyn poczucie nizszosci. To wlasnie na tym polu organizacje spoleczenstwa obywatelskiego moga
odegra¢ wazna role zapewniajac alternatywne rozwigzania, a bardziej ogdlnie — wspéltworzyé trwaly, oparta na
spoleczenstwie i wartosciach odpornos¢ na radykalizacje.

2.5.  Proces radykalizacji moze postgpowal bardzo szybko; czesto trwa tylko kilka tygodni lub miesiecy. Media
spolecznosciowe odgrywaja wazna rolg, zapewniajac anonimowos¢ oraz szybkie platformy stuzace do werbowania nowych
cztonkdéw i szerzenia propagandy.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Panstwa czlonkowskie ponosza gléwng odpowiedzialno$¢ za wlasne bezpieczenistwo wewnetrzne. Jednakze
europejska koordynacje i wdrazanie wlaSciwych $rodkéw utrudniajg niejasno$¢ co do koordynacji na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym i brak kompleksowego podejscia. Staje si¢ to coraz bardziej problematyczne, gdyz terroryzm
i radykalizacja sa zjawiskami transgranicznymi, ktére wymagaja Scislejszej koordynacji, tworzenia sieci i wdrazania polityki
w calej UE.

3.2. Od 2005 r. na szczeblu UE realizowane sg wspélne inicjatywy przeciwko radykalizacji zgodnie z unijng strategia
walki z radykalizacja postaw i werbowaniem terrorystéw, ktéra zostala zaktualizowana w 2008 r. i ostatnio
w 2014 r. Strategia UE zostala réwniez okreslona w dwéch komunikatach z 2014 r. (°) i 2016 . (°). Nawiazuja tez do
niej czgsto konkluzje Rady (), a takze sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z 2015 r. oraz opinia Komitetu Regionéw
22016 1. (¥) W strategii UE nalezy jeszcze bardziej uwzgledni¢ udzial i wsparcie podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego.

() Trzeba ostroznie postugiwaé si¢ tym okresleniem. Obejmuje ono rézne zjawiska, takie jak lewicowy lub prawicowy ekstremizm czy
tez fundamentalizm religijny majacy na celu nielegalne dzialania lub akty przemocy. Okreslenie to jest podatne na bledne
interpretacje i naduzycia polityczne. Poglady ekstremistyczne moga réwniez wystepowal w obrebie spoleczenstwa.

() http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/PL/TXT/?uri=COM:2013:0941:FIN.

% http:/Jeur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT[?uri=COM%3A2016%3A379%3AFIN.

Np. w sprawie wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych (listopad 2015 r.), mlodziezy i radykalizacji (czerwiec 2016 r.),

umiejetnosci korzystania z medidw i krytycznego myslenia (czerwiec 2016 r.) oraz zapobiegania radykalizacji postaw prowadzgcej

do brutalnego ekstremizmu (listopad 2016 r.).

)  DzU.C17z18.1.2017,s. 33.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2013:0941:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2016:379:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.017.01.0033.01.POL&toc=OJ:C:2017:017:TOC
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Zaréwno decydenci polityczni jak i spoleczefistwo ponosza wspdlng odpowiedzialno$¢ za przeciwdzialanie niezadowo-
leniu mlodych oséb w odniesieniu do wartosci liberalno-demokratycznych oraz zwalczanie ich radykalizacji.

3.3.  Zasluga Komisji Europejskiej jest to, ze bardzo wczesnie uznala znaczenie kompleksowego podejscia do
zapobiegania radykalizacji. Komisja wyrazita poparcie dla ogélnounijnej wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk za
posrednictwem sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN). W Europejskiej agendzie bezpieczenstwa
z 28 kwietnia 2015 r.(°) Komisja przewidziata utworzenie centrum doskonatosci RAN, ktére powstalo w dniu
1 pazdziernika 2015 r. W szczegdlnosci wspomnie¢ nalezy o unijnym forum internetowym zainaugurowanym 3 grudnia
2015 r. Zmienione wytyczne unijnej strategii walki z radykalizacja postaw i werbowaniem terrorystow z dnia 24 maja
2017 1. (%) uwzgledniaja w wigkszym stopniu doswiadczenia i zalecenia sieci RAN, a tym samym majg na celu réwniez
wicksze wlaczenie spoleczefistwa obywatelskiego zgodnie z koncepcja udzialu wielu podmiotow.

3.4. W komunikacie na temat wsparcia zapobiegania radykalizacji postaw prowadzacej do brutalnego ekstremizmu (')
Komisja Europejska zapowiedziata przedstawienie wniosku dotyczacego zalecenia Rady w sprawie promowania wigczenia
spolecznego. EKES popiera te plany i zachgca Komisj¢ Europejska do przygotowania i przedstawienia takiego wniosku
w najblizszej przysztosci.

3.5. Aby zwickszy¢ wysitki na rzecz przeciwdzialania radykalizacji prowadzacej do brutalnego ekstremizmu
i terroryzmu oraz aby poprawi¢ koordynacje i wspdlprace miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, Komisja
powotala grupe ekspercka wysokiego szczebla w dziedzinie zapobiegania i przeciwdziatania radykalizacji postaw (Grupe
Eksperckg Komisji na Wysokim Szczeblu ds. Radykalizacji Postaw). Bedzie ona doradzaé w zakresie ksztaltowania polityki
UE w dziedzinie zapobieganie radykalizacji postaw prowadzacej do brutalnego ekstremizmu i terroryzmu oraz w zakresie
mozliwosci lepiej ustrukturyzowanej przyszlej wspolpracy w tej dziedzinie miedzy réznymi podmiotami, w tym
specjalistami i panstwami cztonkowskimi.

3.6. EKES uwaza jednak, ze inicjatywy podejmowane przez UE i pafistwa czlonkowskie w celu zapobiegania
radykalizacji, jak réwniez kroki poczynione na rzecz ich wdrazania s3 wcigz niewystarczajace. W wielu obecnych
strategiach politycznych UE kladzie si¢ zbyt duzy nacisk na organizacje spoleczenistwa obywatelskiego traktowane raczej
jako narzedzia (a nie partnerzy) w walce z brutalnym ekstremizmem (np. jako narzedzia rozwijania alternatywnej narracji
online). Ponadto uwaza, ze do powstania tych strategii sklanialy gléwnie wydarzenia kryzysowe takie jak ataki
terrorystyczne ostatnich lat, przez co wydaja si¢ one skupial przede wszystkim na terroryzmie islamskim oraz
krétkoterminowej, represyjnej polityce bezpieczefistwa 9. Tymczasem w rzeczywistosci istnieje wiecej zagrozen
ekstremistycznych wykorzystujacych religie do swoich celéw oraz zagrozeni ze strony ekstremistycznych grup politycznych.
Musimy wiec inwestowaé w zréwnowazone i d}ugoterminowe dzialania profilaktyczne. W opiniach w sprawie unijnej
polityki przeciwdziatania terroryzmowi (2011 r.) (**) i w sprawie programu dziatar UE do roku 2030 (**), Komitet wezwat
juz do wigkszego zaangazowania podmiotéw lokalnych i spoleczefistwa obywatelskiego i przyznania im dalszego wsparcia
instytucjonalnego (*°), poniewaz podmioty te odgrywaja wazna role w budowaniu zaufania i wzmacnianiu integracji
spolecznej oraz demokratycznego zaangazowania na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym.

4. Uwagi szczegétowe

4.1.  EKES opowiada si¢ wyraznie za podejsciem do zapobiegania radykalizacji opartym na udziale wielu podmiotéw.
Bedzie to wymaga¢ budowania zdolnosci we wszystkich odno$nych sektorach. Takie podejscie obejmuje decydentéw
politycznych, instytucje panstwowe takie jak organy Scigania i zaklady karne, pracownikéw socjalnych, srodowisko
naukowe, media oraz przedstawicieli zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego, a takze organizacje partneréw
spolecznych w terenie, na przyklad zwigzki zawodowe pracownikéw policji, stuzb wigziennych i nauczycieli.

4.2.  EKES podkresla role spoleczefistwa obywatelskiego w walce z radykalizacja. Jego ogélnego wkladu nie moga
ograniczaé¢ wzgledy zwigzane z polityka bezpieczefistwa. W niniejszej opinii przywolano przyklady dzialan i projektow
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, ktére przyczyniaja si¢ do bardziej zréwnowazonego rozwoju spolecznego
i wigkszego wlaczenia spolecznego. Jest to jeden z wielu obszaréw, w ktérych spoleczenistwo obywatelskie wnosi istotny
wklad daleko wykraczajacy poza wszelkie Srodki zwigzane z polityka bezpieczenstwa.

COM(2015) 185 final, COM(2013) 941 final.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9646-2017-INIT/pl/pdf.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0379.

Zob. takze http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf.

Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 91 oraz Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 61.

Dz.U. C 34 2 2.2.2017, s. 58.

Na temat wzmocnionych $rodkéw na szczeblu lokalnym zob.: opinia KR-u ,Przeciwdziatanie radykalizacji postaw i brutalnemu
ekstremizmowi: mechanizmy zapobiegania na poziomie lokalnym i regionalnym”, Dz.U. C 17 z 18.1.2017, s. 33.
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4.3.  EKES przyjmuje zatem z zadowoleniem utworzenie przez Komisje w lutym 2017 r. sieci krajowych tworcow
strategii prewencyjnych, ktéra powinna rozwija¢ wymiang wiedzy fachowej i doswiadczen w panstwach czlonkowskich,
a takze sklania¢ panstwa czlonkowskie do wigkszego udzialu w dzialalnosci sieci RAN. Powolana niedawno Grupa
Ekspercka Komisji na Wysokim Szczeblu ds. Radykalizacji Postaw jest kolejnym krokiem na drodze do wzmocnienia tej
wymiany pomiedzy wszystkimi odpowiednimi podmiotami.

4.4. Panstwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystywaé udost¢pniane przez UE instrumenty i programy
zapobiegania radykalizacji postaw oraz zapewniaé odpowiednie $rodki budzetowe, ktérych prawie wszedzie brakuje.
Zapobieganie radykalizacji wymaga czasu, jezeli wyniki tych dzialan majg by¢ trwale.

4.5.  Zwiazki zawodowe odgrywaja szczegélnie istotng role, gdyz reprezentuja one migdzy innymi pracownikow
pierwszej linii we wszystkich odnosnych sektorach i moga zapewnia¢ swoim czlonkom szkolenia i ustugi. Dlatego tez EKES
apeluje réwniez o zapewnienie sluzbom publicznym i pracownikom socjalnym odpowiednich zasobéw kadrowych
i finansowych na wszystkich poziomach, a zwlaszcza na poziomie lokalnym. Przykladowo zwigkszenie obecnosci policji
w miejscach zagrozonych przestgpczoscia moze zapobiegaé powstawaniu przestrzeni bezprawia, w ktdrej wystepuje
wysoki poziom przemocy.

4.6. W aktywnym udziale w spoleczenstwie decydujacg role odgrywa integracyjne uczenie si¢ formalne i pozaformalne.
Moze ono wzmacnia¢ modele tolerancyjnego i pluralistycznego spoteczenstwa, krzewiac swiadomos$¢ wartosci liberalnych
i humanistycznych, a takze standardéw opartych na demokracji i praworzadnosci. Szkola, ksztalcenie ogélne i zawodowe,
a takze inicjatywy pracy z mlodziezg, o ile ucza krytycznego myslenia i umiejetnosci korzystania z mediéw (*°) oraz
wplywaja na wlaczenie spoleczne, stanowig kluczowe instytucje wezesnego zapobiegania radykalizacji, w polaczeniu ze
sprawnie funkcjonujgcymi rynkami pracy oferujagcymi dobre perspektywy zwlaszcza dla mlodych oséb. Same sprawne
systemy ksztalcenia i szkolenia nie s3 w stanie wyeliminowacd radykalizacji, lecz zwigkszaja odporno$¢ na nia.

4.7.  Konieczne jest rozwiniecie dzialalnosci edukacyjnej takze poza panstwowym systemem szkolnictwa i jeszcze
intensywniejsze wspieranie odpowiednich ofert spoleczefistwa obywatelskiego, by zadbal o uwrazliwienie na kwestie
miedzykulturowe, a jednocze$nie o wyrazne zobowigzanie do wolnosci, liberalnej demokracji i praworzadnosci.
Uwrazliwienie na rézne kultury i regiony $wiata zwlaszcza w trakcie kryzysu migracyjnego, a takze przekazanie
niekwestionowanego rozumienia warto$ci naszego spoleczenstwa, takich jak rola mezczyzn i kobiet, w oparciu
o réwnouprawnienie i réwno$¢ szans, moga aktywnie wspomoc prewencje.

4.8. W szczegblnosci nalezy zwiekszy¢ inwestycje w prace spoleczeristwa obywatelskiego z mlodziezg i w organizacje
mlodziezowe organizujace zajecia kulturalne, sportowe i rekreacyjne z mysla o zapewnieniu alternatywnych struktur
i mozliwosci identyfikacji, a takze bezpiecznej przestrzeni do dialogu i osobistych wypowiedzi.

4.9.  EKES podkreslal juz, ze oprocz panstwowego sektora ksztalcenia przede wszystkim zorganizowane spoleczenstwo
obywatelskie przycz;rnia si¢ w istotny sposob do tworzenia cennej narracji i przestan stanowigcych alternatywe dla ofert
grup radykalnych (*”). Stuzac za wzér, cenny wkiad w tym wzgledzie moga wnies¢ wspolnoty religijne, a zwhaszcza
Swiadkowie wydarzen, ofiary i osoby, ktére uszly z Zyciem z regiondw pograzonych w konflikcie, oraz osoby, ktére
zaprzestaly dzialalnosci terrorystycznej. Wiasnie ze wzgledu na to, ze systemy ksztalcenia, spoleczenistwo obywatelskie
i wladze lokalne odgrywaja kluczowa role w zapobieganiu radykalizacji, niezbedne jest ich jeszcze wigksze promowanie,
wspieranie i finansowanie w dtugim okresie.

5. Zalecenia konkretnych dziatan

5.1.  EKES popiera zwlaszcza inicjatywe, ktéra zacheca do dialogu z decydentami politycznymi na szczeblu europejskim
i krajowym, i domaga si¢ instytucjonalizacji regularnej wymiany na wszystkich szczeblach, tak by zapewniala ona
przekazywanie przez sie¢ RAN praktycznych wskazoéwek panstwom czlonkowskim i instytucjom europejskim. Ponadto
bardziej systematyczne rozpowszechnianie zalecenl i wynikéw moze zmaksymalizowal wplyw tej sieci na wszystkich
szczeblach. Grupa Ekspercka na Wysokim Szczeblu ds. Radykalizacji Postaw opracuje zalecenia w tym wzgledzie.

5.2. W tym kontekscie EKES przyjmuje z zadowoleniem pomyst, by sporzadzi¢ zestawienie dostgpnych w réznych
panstwach cztonkowskich programéw prewencji i wychodzenia z ekstremizmu. Takie przeglady moglyby réwniez zostaé
udostepnione na szczeblu UE, na przyklad za posrednictwem sieci RAN, w celu usprawnienia dialogu podmiotéw
panstwowych i podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego, tworzenia synergii i unikania powielania si¢ programéw. Nalezy
znacznie poprawi¢ dostepnos¢ informacji o tych inicjatywach w calej UE.

(%) Deklaracja paryska w sprawie promowania, poprzez edukacje, obywatelstwa i wspélnych wartosci, jakimi sa wolnos¢, tolerancja
i niedyskryminacja.
() DzU.C 211 z 19.8.2008, s. 61.
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5.3.  Nalezy bardziej zaangazowalé w sie¢ RAN struktury spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spotecznych
zainteresowane zapobieganiem radykalizacji lub juz dzialajace w tej dziedzinie. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie
powinny nadal wspiera¢ tworzenie struktur podobnych do sieci RAN na poziomie lokalnym i regionalnym.

5.4.  Podmioty spoleczefistwa obywatelskiego, organy panistwowe, stowarzyszenia, w tym kluby sportowe i organizacje
rodzinne, szkoly, organizacje mlodziezowe i organizatorzy zaje¢ dla mlodziezy, wspdlnoty religijne, stuzby socjalne
i policja powinny ze sobg wspétpracowaé przyjmujac wspélne, interdyscyplinarne podejscie, tak by juz na wezesnym etapie
mozna bylo inicjowal strategie zapobiegania radykalizacji postaw. W zwigzku z tym konieczne jest przeszkolenie
w zakresie zapobiegania radykalizacji, zwlaszcza pracownikéw pierwszej linii we wszystkich istotnych dziedzinach,
w Scislej wspolpracy z fachowymi strukturami spoleczenstwa obywatelskiego. Ponadto nalezy udostepni¢ pracownikom
odpowiednie osrodki doradztwa i sieci pomocne w wykrywaniu oznak radykalizacji postaw, zarazem zapobiegajac
wszelkim formom dyskryminacji.

5.5.  Wladze lokalne i ich administracje odgrywaja szczegdlnie istotna role w zakresie prewencji, gdyz sa w stanie
zgromadzi¢ wszystkie zainteresowane podmioty na szczeblu lokalnym. Konieczne jest wzmocnienie i zwigkszenie
dostepnosci istniejacych juz mechanizméw finansowania na szczeblu unijnym i krajowym, przez likwidacje barier
biurokratycznych. Nalezy réwniez uzupelni¢ te mechanizmy znacznymi i trwalymi srodkami finansowymi.

5.6.  EKES wzywa do zwigkszenia inwestycji w ksztalcenie i szkolenie, prace z mlodziezg oraz infrastrukture rekreacyjng
w celu promowania integracji i warto$ci demokratycznych obowiazujacych w calej UE.

5.7.  Panstwa czlonkowskie inwestuja o wiele za malo, by zaoferowa¢ mlodziezy optymalne szanse i tym samym
przeciwdziata¢ radykalizacji, ktérej moga sprzyja¢ marginalizacja spoleczna i brak perspektyw bedace na przyklad
skutkiem porzucenia nauki szkolnej. Zwalczanie bezrobocia milodziezy, ktére jest wysokie w wielu panstwach
czlonkowskich UE, oraz niepewnych warunkéw zatrudnienia nalezy zasadniczo takze postrzegaé jako $rodek
zapobiegajacy radykalizacji.

5.8. W nauczaniu szkolnym oraz w programach szkoleniowych pracownikéw organéw panstwowych, na przyklad
organdéw $cigania i placowek penitencjarnych, nalezy w wigkszym stopniu uwzgledniaé takie zagadnienia jak tozsamosc,
konflikt funkcji specyficznych dla danej plci i rél kulturowych, zakres konfliktu spoleczno-ekonomicznego w odniesieniu
do imigracji, dyskryminacja, wykluczenie spoleczne i ne¢kanie psychiczne, ktére moga by¢ wykorzystywane przez
ekstremistyczng propagande i ekstremistyczne ugrupowania. Jednak w wielu krajach UE w programach szkolnych poswieca
si¢ zbyt malo uwagi przedmiotom o kluczowym w tym kontekscie znaczeniu, np. wychowaniu obywatelskiemu.
W dalszym ciggu podstawowe znaczenie ma uczenie umiejetnego postugiwania si¢ internetem i mediami spotecznoscio-
wymi wsréd mlodych ludzi, rodzicéw i nauczycieli.

5.9.  Nie tylko mlodziez dotkni¢ta przez ubdstwo lub bezrobocie jest podatna na radykalizacje. Deprywacja materialna
i brak perspektyw moga jednak prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego, ktére z kolei moze postuzy¢ za furtke dla
radykatéw zwodzacych swoimi hastami. Oprécz zwickszenia inwestycji w walke z ubdstwem EKES (**) domaga sie, by
bardziej priorytetowo potraktowano integracje mtodych oséb w spoleczenstwie, systemach ksztalcenia i na rynku pracy.
Ponawia apel o skuteczne systemy integracji w panstwach czlonkowskich, ktére umozliwialyby dostep do rynku pracy,
uznawanie kwalifikacji oraz zapewnianie szkolen zawodowych i jezykowych jako instrumentéw integracji, a jednoczesnie
odrzucaly wszelkie przejawy dyskryminacji ze wzgledéw etnicznych lub religijnych (*°)

5.10.  Konkretne oferty poradnictwa i pomocy sa bardzo istotne dla rodzin radykalizujacej si¢ mlodziezy. Konieczne jest
réwniez zapewnienie im kontaktu z kompetentnymi osobami oraz tworzenie sieci kontaktéw w wypadku, gdy zauwaza
u swoich mlodych krewnych zmiany sugerujace radykalizacj¢. Biorac pod uwage ich dostepnosé, instytucje i inicjatywy
spoleczenstwa obywatelskiego szczegdlnie potrzebujg wsparcia w opracowywaniu programéw na rzecz dialogu i wymiany
wiedzy ze zmarginalizowanymi mlodymi ludZmi i ich rodzinami.

5.11.  Programy przeciwdzialajagce przemocy domowej przyczyniaja si¢ do zapobiegania radykalizacji, gdyz
doswiadczenia przemocy domowej moga utrwalaé nieprawidlowy wzorzec, powodowa¢ niewlasciwe rozumienie roli
plci i czesto zacheca¢ do przestgpczosci. Programy te potrzebuja rowniez dalszego wsparcia instytucjonalnego
i finansowego.

(*® DzU.C 170z 5.6.2014, s. 23,
Dz.U. C 173 z 31.5.2017, s. 15.
(*Y)  Dz.U. C 125z 21.4.2017, s. 40.
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5.12.  Aktywne partnerstwa z przedsigbiorstwami mogg przyczyniaé si¢ do prewencji. Dotyczy to przede wszystkim
branzy technologii informacyjno-komunikacyjnych. Nowatorskie instrumenty, ktore oferuja réwniez media spotecznos-
ciowe i internet, moga poméc w rozpowszechnianiu alternatywnej narracji poprzez tanie lub, w idealnym przypadku,
bezplatne oferty. Przedsi¢biorstwa moga udostepnial organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego i operatorom
profesjonalne kompetencje komunikacyjne i medialne, a takze wspiera¢ rozwoj ukierunkowanych reklam i kampanii.

5.13.  Jednoczes$nie dostawcy uslug internetowych musza by¢ zaangazowani w zwalczanie mowy nienawisci
i alternatywnych narracji ekstremistow w mediach oraz powinni zosta¢ zobowigzani do usuwania nielegalnych tresci
ekstremistycznych ze swoich stron internetowych. Nadzor nad kanalami komunikacji nie moze jednak sta¢ si¢ narzedziem
majacym wplyw na prywatne zycie obywateli (*°).

5.14. W tym kontekscie panstwa czltonkowskie sa zobowigzane do propagowania kompetencji komunikacyjnych
i medialnych wér6d podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego, tak by opracowaé odpowiednie Srodki zapobiegajace
rozpowszechnianiu radykalnych tresci zachecajacych do przemocy i udostepnic je takze innym specjalistom i projektom.
Jednym ze sposobow osiggnigcia tego celu bedzie udziat panistw czlonkowskich na zréwnowazonych zasadach w programie
na rzecz wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego.

5.15. EKES opowiada si¢ za zwigkszeniem finansowania badain naukowych, zapewnianego juz przez UE za
posrednictwem programéw badawczych takich jak centrum doskonalosci RAN, a takze za Scilejszym polaczeniem w sieé
ekspertow reprezentujgcych w tym zakresie nauke i spoleczenstwo obywatelskie.

5.16. Radykalizacja bardzo czesto ma miejsce w zaktadach karnych. Srodowisko wiezienne laczy szereg czynnikow
ryzyka, takich jak koncentracja populacji, osobista sytuacja wykluczenia, zbyt duzo wolnego czasu itp. Istnieje potrzeba
proaktywnej interwencji, by ulatwi¢ odpowiednie szkolenie pracownikéw wigziennictwa i umozliwi¢ im wykrywanie
zagrozenia. W tej dziedzinie nalezy znalez¢ pozytywne doswiadczenia oraz wlasciwe mechanizmy pozwalajace zapobiegaé
takim sytuacjom. Aby to osiggnaé, wigzienia muszg dysponowal wystarczajacymi rozmiarami, wykwalifikowanymi
pracownikami i odpowiednim wspélczynnikiem pracownikéw do wiezniéw w celu ulatwienia resocjalizacji. Nalezy
wzmocni¢ rolg zwigzkéw zawodowych w tym sektorze, np. organizujac szkolenia i propagujac wnioski ze wspotpracy
w ramach sieci RAN.

5.17.  Funkcjonariusze publiczni z organéw bezpieczenstwa, zakladéw karnych, stuzb socjalnych, szkét i innych
istotnych instytucji panstwowych, ktérzy majg wiele powiazan z organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego, powinni by¢
w wigkszym niz do tej pory stopniu szkoleni i uswiadamiani na temat prewencji zgodnie z podejsciem opartym na udziale
wielu organéw, wykraczajagcym poza Srodki represji. W tym celu mozna udostepni¢ na szczeblu europejskim wiedzg
fachowq i $rodki oraz promowaé w sposéb ukierunkowany wspdlprace ze spoleczenstwem obywatelskim.

5.18.  Niezbedne jest poglebienie wspolpracy migdzy organami rzadowymi i pozarzadowymi w celu reintegracji bylych
wiezniéw, by zapewni¢ ich pomyslng resocjalizacje. Wielu zradykalizowanych mlodych ludzi ma za soba przeszlosé
przestepcza.

5.19. Integracja bylych wig¢znidw na rynku pracy jest trudna ze wzgledu na stygmatyzacje zwigzang z pobytem
w wiezieniu. Jest ona jednak istotnym krokiem na drodze do zapobiegania radykalizacji. Rowniez w tym przypadku apeluje
si¢ do partnerow spolecznych, a zwlaszcza do pracodawcow, by wnosili swéj wklad, dajac zainteresowanym drugg, a czgsto
i pierwsza szanse.

5.20. UE powinna wykazaé, Ze jest powaznie zainteresowana zapobieganiem radykalizacji postaw i Scislej
wspolpracowaé z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego w krajach trzecich, ktére stwarzaja wysokie ryzyko
radykalizacji postaw i ktére moga by¢ lub stang si¢ punktami zapalnymi radykalizacji.

5.21.  Mowiac bardziej konkretnie, dzialania zewnetrzne UE w dziedzinie walki z terroryzmem i wzmocnienia
odpornosci panstwa i spoleczenstw, okreslone w globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE,
klada nacisk na konieczno$¢ promowania dialogu miedzykulturowego i miedzyreligijnego poprzez poszerzanie
partnerstwa ze spoleczenstwem obywatelskim, organizacjami spolecznymi, spolecznosciami religijnymi i sektorem
prywatnym w tych krajach. Istnieje duze ryzyko, ze wysitki spoleczenistwa obywatelskiego okaza si¢ nieskuteczne, gdyz
podmioty zewnetrzne w krajach trzecich wywieraja znaczny wplyw, na przyklad poprzez finansowanie ekstremistycznych
ruchéw propagujacych przemoc w panstwach cztonkowskich UE i jej sasiedztwie. Konieczne jest powstrzymanie takich
przeplywow finansowych.

Bruksela, dnia 6 grudnia 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(% DzU. C 218z 23.7.2011, s. 91.
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