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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Unia Europejska jest tuz przed negocjacjami w sprawie strategii na okres po 2020 r. Komisja Europejska i panstwa
czlonkowskie zaczynaja debate o przyszlych ramach finansowych dla europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych.

12. W {'aki sposob Unia Europejska moze poprawi¢ swoje relacje z panstwami cztonkowskimi i odzyskaé zaufanie
obywateli (°)?

1.3.  Odpowiedzig moze by¢ dobrze wdrozone podejscie oparte na rozwoju lokalnym kierowanym przez spofecznos(,
ktére umozliwia zintegrowany rozwéj lokalny oraz bezposrednie zaangazowanie obywateli i ich organizacji. EKES jest
przekonany, ze rozwéj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ moglby przynies¢ wiele korzysci jako udany europejski
instrument rozwoju lokalnego.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny:

1.4, Zaleca opracowanie jasnej wizji obowigzkowego wielofunduszowego wdrazania rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoleczno$¢ w Unii Europejskiej, dzigki czemu podejscie oparte na rozwoju lokalnym kierowanym przez
spolecznos¢ bedzie dotyczy¢ wszystkich rodzajéw obszaréw: wiejskich (w tym oddalonych, gérskich i wyspiarskich) oraz
miejskich i przybrzeznych.

1.5.  Wzywa Komisje Europejska do zbadania i dokladnego przeanalizowania mozliwosci utworzenia funduszu
rezerwowego na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno¢ na szczeblu UE. Niezaleznie od tego Komisja
Europejska bedzie musiata zadbad o to, by wszystkie paristwa czlonkowskie dysponowaly krajowym funduszem na rzecz
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ z wkladami z wszystkich czterech europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFRROW, EFRR, EFS i EFMR).

1.6.  Wzywa do okreslenia zharmonizowanych ram wszystkich europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
oraz wyznaczenia prostych zasad wdrazania funduszu rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé na szczeblu UE.

1.7.  Stwierdza, ze rozwdj lokalny kierowany przez spolecznosé, jako wzmocnienie metody LEADER, stanowi dla
panstw czlonkowskich niepowtarzalng okazje do rozwoju obszaré6w w sposéb bardziej zréwnowazony, zintegrowany
i w wigkszym stopniu oparty na wigczeniu spotecznym i na partnerstwie z lokalnymi podmiotami. Aby uzyskaé wigksze
oddzialywanie, nalezy zapewni¢ dostateczne Srodki finansowe w okresie programowania 2021-2027 na wdrozenie

(") Zgodnie z priorytetem 10: Unia demokratycznych zmian.
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rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé. W zwiazku z tym Komitet wzywa Komisj¢ Europejska do nalozenia na
panstwa czlonkowskie wiazacego wymogu przekazywania co najmniej 15 % z budzetu kazdego europejskiego funduszu
strukturalnego i inwestycyjnego na fundusz rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé, ktory musi by¢ takze
zasilany wystarczajacymi krajowymi $rodkami finansowymi.

1.8.  Trzeba przy tym unika¢ wszelkich rozbieznosci migdzy okresami programowania i zagwarantowac lepszy start na
okres programowania 2021-2027.

1.9.  Skomplikowane ramy prawne i czasochtonne procedury spowodowaly znaczny wzrost obcigzen biurokratycznych
dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych w rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$é. Aby zapewnié efektywnosé
wdrazania w przysztosci wielofunduszowego rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé, EKES apeluje
o zdecydowane uproszczenie jego ram prawnych, procedur wdrazania i modelu funkcjonowania na okres programowania
2021-2027. Trzeba wykorzysta¢ nowy kontekst polityczny i gospodarczy, aby ograniczy¢ przeszkody biurokratyczne
i wprowadzi¢ prostg strukture akcentujacg mozliwosci dziatania i zaufanie. Tego typu uproszczony system powstal np.
w procesie tworzenia dotacji globalnych. Zamiast koncentrowaé si¢ na zapobieganiu bledom, trzeba zapewni¢ regulacje,
ktore autentycznie beda wspieraly lokalne grupy dzialania i lokalnych beneficjentéw (uzytkownikéw koncowych)
w realizacji ich strategii i projektéw rozwoju lokalnego.

1.10.  Nalezy umozliwi¢ Scisly dialog miedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w rozwdj lokalny kierowany
przez spoteczno$¢ na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym w ramach przygotowan do nastgpnego
okresu programowania, aby budowaé zaufanie i wciela¢ do rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé
zintegrowane podejscie wielofunduszowe. Powiazania miedzy UE, obywatelami i spoteczno$ciami wymagaja wzmocnienia.

1.11.  Trzeba umozliwi¢ ciagle rozbudowywanie potencjatu wszystkich podmiotéw rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢ (samorzadow, lokalnych grup dzialania, LEADER i sieci obszaréw wiejskich, agencji platniczych itd.)
w powigzaniu z podejsciem wielofunduszowym.

1.12.  Konieczne jest wykorzystanie potencjalu rozwigzan IT w celu uproszczenia i automatyzacji gromadzenia danych
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym. Wykorzystujac te systemy, nalezy rozpowszechniaé najlepsze praktyki
pomiedzy instytucjami zarzadzajacymi i lokalnymi grupami dzialania, tak jak ma to miejsce np. w Estonii. Systemy
informatyczne powinny by¢ rozwijane przy pelnym udziale wszystkich zainteresowanych podmiotéw i z mysla o wsparciu
0godlnej strategii upraszczania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

1.13.  Nalezy kierowa¢ si¢ podejsciem zakladajacym udzial wielu stron i dostosowaé strategie rozwoju lokalnego do
zmieniajacych sig lokalnych warunkéw (pod wzgledem spdjnosci spolecznej, migracji, klastrow regionalnych, zielonej
gospodarki, zmiany klimatu, inteligentnych rozwigzan, technologii itp.) oraz wykorzystaé rewolucj¢ w zakresie nowych
technologii i technologii informatycznych.

1.14.  Gloéwna wartos¢ lokalnych grup dzialania, ktére maja rowniez zdolno$¢ do wybierania dobrych projektow, wiaze
si¢ z ich rolg polegajaca na wspomaganiu proceséw w terenie, w tym wspolpracy miedzyterytorialnej i transnarodowe;.
Lokalne grupy dzialania muszg aktywnie wspomagac procesy i pracowaé miedzy sektorami w sposob wlaczajacy wszystkie
odpowiednie zainteresowane strony w ich obszarach.

1.15.  Wazne jest, aby osiagnigcia lokalnych grup dzialania byly widoczne i promowane. Nalezy réwniez zapewni¢ ciagla
oceng wdrazania strategii lokalnego rozwoju. Trzeba odej$¢ od mechanizméw kontroli kwalifikowalnosci na rzecz
zagwarantowania wynikéw, oceny osiggnie¢ i dtugofalowego oddziatywania.

1.16.  Rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ na obszarach miejskich i podmiejskich stanowi wyzwanie dla
przyszlosci unijnych dzialan na rzecz rozwoju lokalnego. EKES zaleca gromadzenie danych na temat udanych projektéw
pilotazowych i organizowanie kampanii informacyjnych i promocyjnych. Podmioty lokalne w miastach oraz administracja
publiczna beda potrzebowaly odpowiednich szkolen. Rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$é na obszarach miejskich
moze by¢ wykorzystywany jako narzedzie realizacji agendy miejskiej dla UE w polaczeniu z programem URBACT.

2. Wprowadzenie i wdrazanie rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é w pafistwach cztonkowskich —
kontekst

2.1.  Rozwdj lokalny kierowany przez spolecznos¢ stanowi aktualizacje metody LEADER, ktdra liczy sobie ponad 26 lat.
Gléwna réznica polega na bardziej zintegrowanym podejsciu i zrdéznicowanym modelu finansowania. Teraz jednak
niektére lokalne grupy dzialania na obszarach wiejskich maja réwniez dostep do finansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
Poczawszy od biezgcego okresu programowania (2014-2020) wykorzystanie réznych funduszy na potrzeby rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ zostato rozbudowane o wymiar miejski.
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2.2, Wedlug danych Komisji Europejskiej w biezacym okresie programowania 2014-2020 dwadzieicia panstw
cztonkowskich przyjelo podejscie wielofunduszowe: Austria, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy,
Grecja, Wegry, Wlochy, Lotwa, Litwa, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja i Zjednoczone
Krélestwo. Osiem panstw (Belgia, Chorwacja, Cypr, Estonia, Irlandia, Malta, Luksemburg i Niderlandy) postanowito
odstgpi¢ od tego rozwigzania w biezacym okresie programowania. Dzigki pomyslnym negocjacjom wklad z pozostalych
funduszy w niektorych panstwach jest bliski 50 % (Republika Czeska, Portugalia, Wegry i Slowacja). Wprowadzenie
podejscia wielofunduszowego wymaga woli politycznej, zrozumienia na szczeblu krajowym korzysci ptynacych z rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢, a takze dobrej wspdtpracy miedzy resortami. Celem Komisji Europejskiej jest
usuniecie barier miedzy funduszami i pobudzenie synergii oraz spdjnoSci zaréwno na szczeblu lokalnym, jak
i regionalnym.

2.3, W okresie 2014-2020 wzmocniono podej$cie LEADER. Jezeli chodzi o rol¢ spolecznosci lokalnych w budowaniu
spojnosci terytorialnej oraz osiaganiu fundamentalnych celéw strategii ,Europa 2020”, UE — przy silnym wsparciu
Parlamentu Europejskiego — postanowila ulatwi¢ i wzmocni¢ wykorzystanie rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoleczno$¢ odnosnie do wszystkich rodzajow terytoriow (wiejskich, miejskich, przybrzeznych) oraz réznych typow
potrzeb spolecznosci (zwlaszcza spolecznych, kulturowych, srodowiskowych i gospodarczych). W okresie 2014-2020
inicjatywy rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é kwalifikujg si¢ do wsparcia ze wszystkich europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (z wyjatkiem Funduszu Spéjnosci) i podlegaja wspdlnym ramom ustanowionym
w regulujgcym te fundusze rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw. Takie rozwigzanie zapewnia wigkszg sp6jnosé
i koordynacje finansowania UE oraz wigksza skuteczno$¢ w jego wykorzystywaniu. Wspélne zasady sg uzupetniane przez
zasady dotyczace poszczegdlnych funduszy (np. wykorzystanie co najmniej 5 % Srodkéw EFRROW nalezy dostosowaé do
podejicia opartego na rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é, natomiast wsparcie rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznos¢ jest opcjonalne w przypadku pozostatych funduszy). Obowigzkowe wymogi w zakresie
finansowania gwarantowaly pomyslne wdrazanie programu LEADER.

2.4, W biezacym okresie programowania wyposazono go w instrument ZIT, ktéry koncentruje si¢ na duzych obszarach
(NUTS 1II, obszary metropolitalne itd.) oraz na projektach w skali makro. W poréwnaniu z rozwojem lokalnym
kierowanym przez spoleczno$¢ wdrazanym w skali mikro zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie jest w ten proces
stabiej zaangazowane (%).

2.5.  Rozwdj lokalny kierowany przez spolecznos¢ opiera si¢ na trzech wzajemnie powigzanych elementach: lokalnych
grupach dzialania (przedstawiciele publicznych i prywatnych lokalnych intereséw spoleczno-gospodarczych), zintegrowa-
nych strategiach rozwoju lokalnego i wyraznie okreSlonych terytoriach. Wszystkie trzy elementy podlegaja specjalnym
wymogom okres$lonym w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow — na przyklad: docelowe terytorium musi liczy¢
0d 10 000 do 150 000 mieszkanicéw, a strategie muszg obejmowac wyznaczone cele, analize potrzeb i potencjatu obszaru,
a takze plan dzialania i plan finansowy.

2.6.  EKES wyraza zaskoczenie, ze w latach 90. XX w. program LEADER byl prostszy i latwiejszy we wdrazaniu niz teraz.
Wprawdzie teraz mamy komputery, internet, oprogramowanie i telefony komérkowe, jednak praca stala si¢ trudniejsza.
Dlatego EKES domaga si¢ rzeczywistego uproszczenia — w przeciwnym wypadku ta nowa ,technobiurokracja” unicestwi
skuteczne instrumenty unijne.

3. Gléwne korzysci z wielofunduszowego podejscia do rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é dla
wdrazania strategii rozwoju lokalnego

3.1. Oparte na wielu funduszach podejScie w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é daje
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ wspierania lokalnej i regionalnej zdolnosci do zintegrowanego rozwoju. Praktyka
w panstwach cztonkowskich pokazuje, ze zintegrowany rozwoéj lokalny ma wplyw na szeroki wachlarz dziatan i w istotny
sposob oddzialuje na gospodarke lokalng oraz tworzenie miejsc pracy, zwlaszcza poza sektorem produkcji podstawowej
w rolnictwie.

3.2.  Dodatkowo zintegrowany rozwoj lokalny ma bardzo korzystny wplyw na wlaczenie spoleczne ze wzgledu na
zaangazowanie i uczestnictwo réznych zainteresowanych stron (rézne rodzaje podmiotéw, rézne grupy wickowe,
przedstawiciele obydwu plci). Rozwéj lokalny kierowany przez spoleczno$é¢ daje szanse wigkszego zaangazowania
podmiotéw lokalnych i regionalnych niz bylo to mozliwe w przypadku programu LEADER, ktéry otrzymywal wsparcie
jedynie z EFRROW. Dzigki rozwojowi lokalnemu kierowanemu przez spoleczno$¢ na znaczeniu zyskuje rozwdj regionalny.

3.3.  Unijna polityka spéjnosci obejmuje dazenie do sp6jnosci terytorialnej, co jest réwniez celem podejscia w ramach
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é. Rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$é obejmuje wszystkie
rodzaje terytoriow: wiejskie, miejskie i przybrzezne, rézne potrzeby spolecznosci (spoleczne, kulturalne, Srodowiskowe
i ekonomiczne) oraz rézne mechanizmy finansowania (zaangazowane sa cztery europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne). Umozliwienie stosowania podejcia opartego na rozwoju lokalnym kierowanym przez spoleczno$¢ do
wszystkich rodzajéw obszaréw przyczyni si¢ do budowania sp6jnosci pomiedzy obszarami wiejskimi, podmiejskimi
i miejskimi oraz do zatrzymania lub przezwyci¢zenia efektu zepchnigcia na ubocze.

()  Opinia KR-u COTER VI/031 — Zintegrowane inwestycje terytorialne — wyzwanie dla polityki spéjnosci UE po 2020 r., sprawozdawca: Petr
Osvald, dotychczas nieopublikowana w Dz.U.
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3.4, Metodyka rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ odgrywa wazng role w pobudzaniu zintegrowanego
rozwoju lokalnego ze wzgledu na komponenty, ktére ja tworza: oddolne podejscie, strategie rozwoju lokalnego oparte na
obszarach, partnerstwa publiczno-prywatne, innowacje, zintegrowane i wielosektorowe podejicie, tworzenie sieci
i wspdlpraca oraz zdecentralizowana administracja. Aby wspieral wlasciwe wdrazanie metody rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznos¢, potrzeba wymiany informacji, akcji rozpowszechniajacych oraz dzialan promujacych te
metodg i korzysci z niej wynikajace.

3.5.  Ponad 26 lat doswiadczenia we wdrazaniu programu LEADER pokazalo, ze metodyka LEADER [rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoleczno$¢ dziala, stanowi zréwnowazony i skuteczny sposéb na rozwdj obszaréw i ma
dlugoterminowy wplyw na rozwdj lokalny. Rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ ma teraz jeszcze wigkszy
potencjat dzigki bardziej zintegrowanemu podejsciu, ktore moze by¢ postrzegane jako jeszcze skuteczniejsze dzigki jego
zréznicowanemu modelowi wdrazania.

3.6.  Ten zréznicowany model wdrazania rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ pomaga panstwom
czlonkowskim i obszarom lokalnym w ograniczaniu zagrozen i zwigkszaniu przejrzystosci.

3.7.  EKES zdecydowanie wspiera oddolny proces podejmowania decyzji, ktéry gwarantuje, ze inwestycje sa zgodne
z rzeczywistymi potrzebami i potencjalem obszaréw lokalnych. Rozwdj lokalny kierowany przez spolecznos¢ ma by¢
nawet jeszcze bardziej elastyczny i obejmowal wszystkie ewentualne potrzeby spotecznosci oraz umozliwiaé obywatelom
dokonywanie na szczeblu lokalnym wyboru najodpowiedniejszych kwestii dla ich strategii rozwoju lokalnego.

3.8.  Zaangazowanie lokalnych podmiotéw i budowanie przez nich potencjalu to jedna z najwigkszych korzysci
metodyki rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é. Zintegrowany rozwoj lokalny jest najlepszym sposobem na
budowanie powigzani i synergii migdzy réznymi zainteresowanymi podmiotami i aspektami rozwoju lokalnego.

3.9.  EKES wyraza zadowolenie, ze rozwdj lokalny kierowany przez spolecznos¢ jest procesem wymagajacym ciaglego
udzialu i szkolenia lokalnych podmiotéw. Przyjete w przypadku takiego rozwoju bardziej zintegrowane podejscie daje
lokalnym spolecznosciom wigcej szans na zwigkszenie ich zdolnosci i wiedzy. Powigzania miedzy obszarami wiejskimi,
miejskimi i przybrzeznymi oznaczaja, Ze zaangazowane osoby moga uczy¢ si¢ od siebie i znajdowaé odpowiedzi na wazne
wyzwania w sposob lepiej sprzyjajacy wlaczeniu. Ciagla wspolpraca, tworzenie sieci i szkolenia umacniaja dobre rzadzenie.

3.10.  Rosnie znaczenie zielonej gospodarki, wlaczenia spolecznego, zwalczania ubdstwa, kwestii migracji, klastrow
regionalnych, powiazan miedzy obszarami wiejskimi, miejskimi i przybrzeznymi, inteligentnych rozwiazan i technologii
informatycznych w rozwoju lokalnym. Rozwdj lokalny kierowany przez spolecznos¢ stanowi dla wszystkich rodzajow
terytoriow (wiejskich, miejskich i przybrzeznych) i spolecznosci mozliwo$¢ wspélnej pracy nad tymi wyzwaniami.
Wielofunduszowe podejscie w rozwoju lokalnym kierowanym przez spolecznos$¢ jest bardzo dobrym mechanizmem
wspierania koncepcji ,inteligentnych wsi” poprzez budowanie zdolnosci, inwestycje, innowacje i tworzenie sieci kontaktow,
a takze poprzez zapewnienie innowacyjnych narzedzi finansowania w celu poprawy ustug i infrastruktury ().

3.11.  EKES wyraza nadzieje, ze wigksza spojnos¢ i koordynacja w finansowaniu UE ulatwi podmiotom lokalnym
opracowywanie strategii wielosektorowych wspieranych z réznych funduszy i lepiej dopasowanych do mieszanych
terytoriow (np. wiejsko-miejsko-przybrzeznych). Obecnie, aby uprosci¢ realizacje strategii wielofunduszowych, trzeba
wyznaczy¢ fundusz gléwny”, z ktorego zostang pokryte wszystkie koszty zarzadzania na szczeblu krajowym.
Ujednolicenie zasad regulujacych stosowanie wszystkich europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na
szczeblu UE w odniesieniu do rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ jeszcze skuteczniej ograniczyloby
obcigzenia biurokratyczne.

3.12.  EKES jest przekonany, ze wiaczenie wszystkich rodzajow obszaréw wchodzacych w zakres czterech europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na potrzeby wdrazania strategii rozwoju lokalnego pozwoli osiagnaé liczne
korzysci wszystkim lokalnym grupom dziatania (*).

3.13.  Rozwdj lokalny kierowany przez spolecznos$¢ to zakorzenione w europejskiej tradycji, oddolne podejscie do
rozwoju, ktére moze przyczyni¢ si¢ do zréwnowazenia antyeuropejskich tendencji w spolecznosciach lokalnych, gdyz
zwigksza wlgczenie spoleczne i zréwnowazony rozwdj gospodarczy w stosujacych to podejscie regionach.

()  Opinie EKES-u ,0d Deklaracji Cork 2.0 do konkretnych dzialan”, Dz.U. C 345, z 13.10.2017, s. 37, ,Wsie i miasteczka” (przyjeta
w dniu 18 paZzdziernika 2017 r., dotychczas nieopublikowana w Dz.U.) i raport informacyjny ,Ocena ex post programéw rozwoju
obszaréw wiejskich 2007-2013", przyjety w dniu 18 pazdziernika 2017 r.

("  Wnioski z europejskiego seminarium pt. ,Wykorzystanie doswiadczen rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé.
Budowanie odpornych spolecznosci lokalnych”, Wegry, 8-10 listopada 2017 r. Seminarium zorganizowane przez Komisje
Europejska przy wsparciu DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wlaczenia
Spolecznego, DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz DG ds. Gospodarki Morskiej i Rybolowstwa.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0037.01.POL&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/villages-and-small-towns-catalysts-rural-development
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/ex-post-evaluation-rural-development-programmes-2007-2013-information-report
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/ex-post-evaluation-rural-development-programmes-2007-2013-information-report
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4. Gléwne potrzeby i trudnoéci we wdrazaniu wielofunduszowego finansowania rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢ w latach 2014-2020

4.1.  Niedostateczna sp6jno$¢ miedzy réznymi funduszami i niedostateczna spdjno$¢ terytorialna okazaly sie
najpowazniejszymi przeszkodami na szczeblu krajowym, podobnie jak niski poziom zrozumienia przez decydentéw
korzysci ptynacych z rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos$é. Trudno bylo osiggnaé prawdziwg synergie
miedzy réznymi funduszami i terytoriami (wiejskimi, miejskimi i przybrzeznymi) z powodu ,granic” wciaz istniejacych
miedzy funduszami na szczeblu krajowym. Kazdy fundusz podlega innym zasadom i uregulowaniom. W wigkszosci
krajow, ktére wdrazaja wielofunduszowe finansowanie rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé, wspotpraca
miedzy instytucjami zarzadzajacymi jest niedostateczna, a takze brakuje jasnej koordynacji. Tylko Szwecja wdraza
wielofunduszowe finansowanie rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos$¢ w catym kraju i udostepnita wszystkie
cztery europejskie fundusze strukturalne wszystkim rodzajom lokalnych grup dzialania (wiejskim, miejskim
i przybrzeznym).

4.2.  Pafstwa czlonkowskie nie powinny wprowadzaé dodatkowych zasad i wymogdw, ktdre blokuja proces
uproszczenia. Uproszczenie musi byé rzeczywiste i przebiega¢ zgodnie z zasadami zaproponowanymi przez Komisje
Europejska. Potrzebne jest szkolenie i odpowiednie zrozumienie tych modeli. Wedlug Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego w projektach LEADER nie ma wigcej bledow niz w innych projektach realizowanych w ramach
réznych $rodkéw dziatania.

4.3, Panstwa cztonkowskie nie moga wykorzystywa¢ rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ jako pretekstu
do zapewnienia finansowania ustalonych z gory celéw krajowych. Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ powinien
by¢ narzedziem rozwoju ,0 duzej sile uderzenia” dla okreslonych Srodkéw na szczeblu lokalnym.

4.4.  Okres programowania rozpoczal si¢ z duzym opdznieniem. Nie wszystkie kraje byly w stanie zapewni¢ cigglosé
miedzy okresami programowania i sprawne wdrazanie, co spowodowalo wiele niepewnosci oraz utratg¢ motywacji
i istniejacej wiedzy. Tego nalezy unikal w przysziosci.

4.5.  EKES ma $wiadomo$¢ braku zaufania miedzy podmiotami zaangazowanymi w rozwéj lokalny kierowany przez
spofeczno$¢, blokujacego potencjal wykorzystania tej metody. Istnieje potrzeba cigglego budowania zaufania. Ciagle
karanie na etapie wdrazania negatywnie wplywa na zaufanie i owocny dialog. Instytucje zarzadzajace, w tym agencje
platnicze, moga podejmowac decyzje o nienakladaniu sankcji i powinny czgsciej korzysta¢ z tej mozliwosci.

4.6.  Prawdziwy potencjal uproszczenia lezacy w rozwoju rozwigzan informatycznych nie zostal wykorzystany. Nie
wszystkie podmioty zaangazowane w rozwéj lokalny kierowany przez spoleczno$é uczestniczyly w  procesie
opracowywania narzedzi informatycznych, co przelozylo si¢ na trudnosci w korzystaniu z tych systeméw. Nalezy ufaé
praktycznej wiedzy lokalnych grup dzialania podczas opracowywania narzedzi informatycznych majacych postuzyé do
wdrazania omawianej metody. Platformy informatyczne opracowane przez instytucje zarzadzajace musza odpowiadaé
potrzebom wszystkich podmiotéw zaangazowanych w rozwéj lokalny kierowany przez spolecznosé. Lokalnym grupom
dzialania nalezy udostepni¢ elastyczne i otwarte platformy w celu umozliwienia wdrozenia strategii rozwoju lokalnego
zgodnie ze specyfika ich obszaréw. Nalezy unika¢ normalizacji.

4.7.  EKES obserwuje w wielu pafistwach czlonkowskich rozbieznosci miedzy oczekiwaniami, wysitkami i Srodkami
finansowymi. Jesli chcemy rzeczywistych efektéw, to trzeba zainwestowal wystarczajace $rodki, dzigki ktérym nasze
oczekiwania bedg realistyczne. Aby zadba¢ o oddzialywanie, trzeba realistycznie podchodzi¢ do alokacji dostatecznych
Srodkéw finansowych na rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ z kazdego europejskiego funduszu strategicznego
i inwestycyjnego. Istnieje w UE kilka bardzo dobrych przykladéw takiego podejscia (np. w Saksonii z udzialem 40 %
srodkéw z PROW i w Asturii z udziatem 17 %).

4.8.  Niedostateczny dialog miedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w rozwodj lokalny kierowany przez
spoleczno$¢ (instytucjami zarzadzajacymi, lokalnymi grupami dzialania, agencjami platniczymi, sieciami LEADER - takimi
jak ELARD oraz krajowe sieci LEADER i sieci obszaréw wiejskich) doprowadzil do wzrostu biurokracji i ogromnych
op6znien w rozpoczeciu okresu programowania i przekazaniu funduszy wnioskodawcom projektéw. Potrzeba skutecznej
i przejrzystej koordynacji miedzy réznymi organami i ministerstwami na szczeblu krajowym, potrzeba tez Scistego dialogu
z lokalnymi grupami dzialania. Bezposredni dialog miedzy Komisja Europejska a lokalnymi grupami dzialania réwniez
wymaga umocnienia — EKES moglby stuzy¢ pomoca w tym obszarze.

4.9. W wigkszosci panstw czlonkowskich stwierdzono brak budowania potencjatu wladz i lokalnych grup dziatania,
majgcego pomdc im we wdrazaniu wielofunduszowego finansowania rozwoju lokalnego kierowanego przez spoltecznosé.
Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ ciaglego uczenia si¢ i wypracowania wspdlnego pojecia wielofunduszowego wdrazania
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé, by poprawi¢ zdolno$é podmiotéw zaangazowanych w rozwdj lokalny
kierowany przez spoleczno$é. Nalezy wzmocni¢ kolegialne podejscie. Wladze i lokalne grupy dzialania musza przejsé
odpowiednie szkolenia i mie¢ $wiadomo$¢ realiéw, w jakich kazda z tych grup funkcjonuje. Mozna to osiggnaé poprzez
organizowanie dla urzednikéw publicznych, cztonkéw lokalnych grup dziatania i lokalnych zainteresowanych podmiotéw
wyjazdéw informacyjnych, szkolen, wymian personelu itp. EKES proponuje, by program taki finansowal poprzez
rozszerzenie programu Erasmus.
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4.10.  EKES jest przekonany, ze warto$¢ dodana wiclofunduszowego podejscia do rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoleczno$¢ i mozliwe modele wdrazania nie zostaly dostatecznie wyjasnione na szczeblu UE. Zabraklo jasnej wizji tego,
jak panstwa czltonkowskie powinny faktycznie wdraza¢ wielofunduszowe finansowanie rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoleczno$é. Panstwa cztonkowskie potrzebujg prostych modeli, struktur i najlepszych praktyk.

4.11.  Prawdziwy potencjal lokalnych grup dzialania jako podmiotéw wspomagajacych procesy na swoich obszarach nie
zostal dostatecznie dobrze wykorzystany. Nalezy stworzy¢ warunki, aby umozliwi¢ lokalnym grupom dzialania skupienie
si¢ na ich roli polegajgcej na stymulowaniu obszaréw oraz wspomaganiu rozwijania i wdrazania najlepszych pomystow.
Z badai wynika, ze wsparcie lokalnych grup dzialania jako mediatoréw jest konieczne w procesie wspomagania
zintegrowanego rozwoju lokalnego. Lokalne grupy dzialania s3 w stanie pracowal miedzy sektorami i laczy¢ rézne
zainteresowane strony. Zadanie lokalnych grup dzialania nie polega wylgcznie na zapewnianiu finansowania i pelnieniu
funkgji dodatkowego poziomu administracyjnego. Z odpowiednim wsparciem finansowym i organizacyjnym powinny one
dziata¢ jako prawdziwe organizacje rozwoju inicjujace projekty wspolpracy i umozliwiajgce szkolenie i tworzenie sieci.

4.12.  Czesto brakuje jasnych i prostych modeli oceny i monitorowania strategii rozwoju lokalnego. Ocena powinna by¢
czescig procesu uczenia si¢ spolecznosci, dlatego bardzo wazne jest, aby lokalne grupy dzialania nieustannie gromadzily
informacje i przeprowadzaly oceny wdrazania swoich strategii. Nalezy wprowadzi¢ zaawansowane rozwigzania
informatyczne na potrzeby gromadzenia i analizy danych w polaczeniu z procesami partycypacyjnymi i analizg jakoSci —
zgodnie z zasadami rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢. Inwestycje na poziomie UE nalezy przeznaczad na
spojne narzedzia monitorowania i oceny w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é. W Szwedji
z dobrym skutkiem wykorzystano metodyke pisania scenariuszy.

4.13. W niektdrych panstwach czlonkowskich stwierdzono naduzycie uprawnien przez instytucje zarzadzajace — tam,
gdzie nie istnial dialog mi¢dzy podmiotami LEADER lub podmiotami zaangazowanymi w rozwoj lokalny kierowany przez
spoleczno$é, a lokalne grupy dzialania nie mialy mozliwosci udzialu w dyskusji na réwnych prawach. Ponadto EKES
ostrzega przed dominacja wladz lokalnych i przed realizacja ich politycznych programow z puli zasobow na rozwdj lokalny
kierowany przez spofecznos¢. Lokalne grupy dziatania musza mie¢ zapewniong niezalezno$¢ w zakresie prowadzenia prac
i podejmowania decyzji, bez oficjalnych badZ nieoficjalnych naciskow ze strony samorzadu.

5. Propozycje EKES-u na okres programowania 2021-2027 na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym

Na szczeblu europejskim:

5.1.  Ustanowienie na szczeblu UE jasnej wizji obowiazkowego wdrazania wielofunduszowego rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢ w celu jak najszybszego udostepnienia prostych modeli i wytycznych oraz wprowadzenia
najlepszej praktyki niezwlocznego (w 2018 r.) wdrazania w panstwach czltonkowskich.

5.2.  Nieszablonowe podejscie poprzez zbadanie i dokladne przeanalizowanie mozliwosci utworzenia funduszu
rezerwowego na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ na szczeblu UE. Niezaleznie od tego Komisja
Europejska bedzie musiata zadbac o to, by wszystkie panstwa cztonkowskie dysponowaly krajowym funduszem na rzecz
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢.

5.3.  Wyznaczenie zharmonizowanych ram dla wszystkich europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz
ustanowienie prostych zasad wdrazania funduszu rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ na szczeblu UE.

5.4.  Potrzeba utworzenia na szczeblu krajowym specjalnego Zrédia finansowania rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoleczno$¢ (funduszu rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é) z wkladami ze wszystkich czterech
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych odpowiadajacymi wszystkim obszarom wsparcia z poszczegdlnych
funduszy dla terytoriéw wiejskich, miejskich i przybrzeznych (zob. model proponowany ponizej).

5.5.  Potrzeba nalozenia na panstwa czlonkowskie wymogu przekazywania co najmniej 15% z budzetu kazdego
europejskiego funduszu strukturalnego i inwestycyjnego na fundusz rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé
i zapewnienia wystarczajgcych krajowych $rodkéw finansowych.

5.6.  Wzmocnienie dialogu miedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w rozwdj lokalny kierowany przez
spolecznos¢ na kazdym szczeblu (europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym).

5.7.  Znalezienie latwiejszej do zapamigtania i zaakceptowania nazwy — np. LEADER ze wzgledu na swoja pelng
sukcesow historie byloby dobrg nazwa tego instrumentu.

5.8.  Dzielenie si¢ w jednym miejscu najlepszymi praktykami w zakresie korzystania z nowego instrumentu rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ na obszarach miejskich, tak by potrzebnych informacji nie trzeba bylo szuka¢ na
stronie kazdej dyrekcji generalnej (na przyklad: www.clld-u.eu).


http://www.clld-u.eu/
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Na szczeblu krajowym lub regionalnym (w wypadku administracji zdecentralizowanej):

5.9.  Gwarancja wykorzystania wielofunduszowego podejscia do rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé
wzgledem wszystkich rodzajow obszaréw (wiejskich, miejskich i przybrzeznych) oraz wykorzystanie zalet zintegrowanego
rozwoju lokalnego.

5.10.  Przeniesienie co najmniej 15 % budzetu kazdego z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych do
krajowego funduszu rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ oraz zapewnienie odpowiednich zasobdw
krajowych, aby zagwarantowaé uzyskanie pelnego potencjalu tej metody.

5.11.  Ustanowienie programu operacyjnego w kontekscie rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé. Taki
program operacyjny stuzylby do wykorzystywania srodkéw z funduszu na wsparcie zintegrowanego rozwoju lokalnego na
obszarach wiejskich, miejskich i przybrzeznych. Srodki z funduszu na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoleczno$¢ w kazdym paristwie cztonkowskim musiatyby by¢ przeznaczane na realizacje celéw okreslonych w ramach
strategii rozwoju lokalnego bez podzialéw lub rozgraniczania pomiedzy poszczegdlnymi europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi. Rozwoéj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ powinien by¢ wdrazany w sposéb
zdecentralizowany za posrednictwem lokalnych grup dzialania, tak aby strategie odpowiadaly lokalnym potrzebom
i wyzwaniom.

5.12.  Ustanowienie jednego organu zarzadzajacego na poziomie krajowym dla wdrazania rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznos.

5.13.  Unikanie przerw miedzy okresami programowania i zagwarantowanie sprawnego uruchomienia okresu
programowania 2021-2027.

5.14.  Umozliwienie Scistego dialogu miedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w rozwéj lokalny kierowany
przez spoleczno$¢ na szczeblu krajowym oraz lokalnymi grupami dzialania w celu przygotowania krajowego programu
operacyjnego.

5.15.  Umozliwienie ciagglego budowania zdolnosci wladz i lokalnych grup dzialania.

5.16.  Wykorzystanie potencjalu opracowania wszechstronnych rozwigzan informatycznych, aby ulatwi¢ proces
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é. W rozwdj narzedzi informatycznych nalezy zaangazowaé wszystkie
podmioty uczestniczace w rozwoju lokalnym kierowanym przez spoleczno$é; wszystkie takie podmioty muszg mieé takze
mozliwos$¢ korzystania z tych rozwigzaf.

5.17.  Kontynuowanie wspélpracy w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT), ktéry to instrument jest
wykorzystywany na wigkszych obszarach i do projektéw w skali makro.

5.18.  Przygotowanie kampanii wprowadzajacej rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ jako narzedzie synergii,
aby zyskac na efektywnosci, partnerstwie, pomocniczosci i wsparciu finansowym.

Na szczeblu regionalnym i lokalnym:

5.19.  Zapewnienie rzeczywistej wartoSci dodanej zintegrowanego rozwoju lokalnego oraz racjonalnosci kosztéw.
Czerpanie korzysci ze spéjnosci terytorialnej, ktéra tworzy synergie i wspomaga wykorzystanie nowych zasobéw i nowych
mozliwosci.

5.20. W stosownych przypadkach oraz w celu zwigkszenia sp6jnosci terytoriéw i zdolnosci administracyjnej lokalnych
grup dzialania, po§wigcenie szczegdlnej uwagi réznym typom obszaréw (wiejskich, miejskich i przybrzeznych) w ramach
tej samej lokalnej grupy dzialania badz budowanie silnych powigzan miedzy lokalnymi strategiami rozwoju na réznego
rodzaju obszarach. Jednoczesnie nalezy dopilnowad, aby lokalne grupy dzialania nie rozrastaly si¢ nadmiernie i nie utracily
przez to wigzi z wlasnym obszarem.

5.21.  Dostosowanie strategii rozwoju lokalnego opartych na uczestnictwie do zmieniajacych si¢ warunkéw zycia i pracy,
facznie ze wszystkimi odpowiednimi aspektami (sp6jno$¢ spoleczna, zwalczanie ubdstwa, migracja, klastry regionalne,
zielona gospodarka, zmiana klimatu, inteligentne rozwigzania, technologia itp.), oraz wykorzystanie rewolucji w zakresie
nowych technologii i technologii informatycznych.

5.22.  Aktywne promowanie proceséw i praca o charakterze migdzysektorowym w sposéb wlaczajacy wszystkie
odpowiednie zainteresowane strony na obszarach, na ktérych funkcjonuje lokalna grupa dzialania. Zwrécenie szczegdlnej
uwagi na opracowanie i wdrozenie proceséw uczestnictwa.

5.23.  Aktywne uczestnictwo we wspO6lpracy migdzyterytorialnej i transnarodowe;.

5.24.  Umozliwienie ciaglego szkolenia, tworzenia sieci przez podmioty lokalne i pracownikéw lokalnych grup dziatania
oraz nawigzywania przez nie wspotpracy.
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5.25.  Organizowanie cigglych ocen wdrazania strategii rozwoju lokalnego i znalezienie sposobéw na zaangazowanie
spolecznosci w proces oceny.
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