27.4.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C148/9
Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 8 grudnia 2017 r.
dotyczacej postepowania przewidzianego w art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
i art. 53 Porozumienia EOG
(Sprawa AT.40208 - Zasady kwalifikowania zawodnikéw Miedzynarodowej Unii Lyzwiarskiej)
(notyfikowana jako dokument nr C(2017) 8240)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(2018/C 148/06)
W dniu 8 grudnia 2017 r. Komisja przyjeta decyzje dotyczgcg postepowania przewidzianego w art. 101 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 53 Porozumienia EOG. Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1/2003 (') Komisja niniejszym podaje do wiadomosci nazwy stron oraz zasadniczg tresé decyzji, uwzglednia-
jac jednak uzasadniony interes przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnicy handlowej.
Wprowadzenie
1) W decyzji Komisja przedstawia poglad, ze przyjmujac i wdrazajac swoje zasady kwalifikowania zawodnikéw Mig-

dzynarodowa Unia Lyzwiarska (ISU) naruszyla przepisy art. 101 TFUE i art. 53 Porozumienia EOG. Zasady kwalifi-
kowania zawodnikéw ISU ograniczaja mozliwo$¢ uczestnictwa sportowcéw w miedzynarodowych zawodach lyz-
wiarstwa szybkiego organizowanych przez osoby trzecie, a tym samym wykluczaja dostgp do rynku organizacji
i gospodarczego wykorzystania miedzynarodowych zawodéw lyzwiarstwa, pozbawiajac potencjalnych konkurencyj-
nych organizatoréw zawodow lyzwiarstwa szybkiego mozliwosci skorzystania z niezbednych ustug, ktére swiadcza
Sportowcy.

Procedura

Decyzja na podstawie art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 zostala podjeta w nastepstwie skargi ztozonej przez
dwoch zawodowych lyzwiarzy szybkich (,skarzacych”) w dniu 23 czerwca 2014 r., ktérzy stwierdzili w niej, ze
zasady kwalifikowania zawodnikéw ISU nie sg zgodne z art. 101 i 102 TFUE.

W dniu 5 pazdziernika 2015 r. Komisja postanowila wszczaé postgpowanie przeciwko ISU z zamiarem przyjecia
decyzji zgodnie z rozdzialem III rozporzadzenia nr 1/2003 i w dniu 27 wrze$nia 2016 r. przyjela pisemne zglosze-
nie zastrzezen.

ISU odpowiedziata na pisemne zgloszenie zastrzezen w dniu 16 stycznia 2017 r. W dniu 1 lutego 2017 r. miato
miejsce zlozenie ustnych wyjasnien na spotkaniu wyjasniajgcym. W dniach 27 kwietnia 2017 r. i 30 paZzdziernika
2017 r. ISU prébowata odnie$¢ si¢ do stwierdzonych przez Komisj¢ probleméw w zakresie konkurencji, przedsta-
wiajac zobowiazania. Komisja uznala jednak, ze propozycje zobowigzan wysunigte przez ISU sa niewystarczajace,
aby w odpowiednim czasie rozwigzaé stwierdzone problemy w zakresie konkurencji. W dniu 6 pazdziernika
2017 r. Komisja wystala ISU pismo przedstawiajace okolicznosci faktyczne, na ktére ISU odpowiedziata w dniu
25 pazdziernika 2017 r.

W dniu 23 listopada 2017 r. przeprowadzono konsultacje z Komitetem Doradczym ds. Praktyk Ograniczajacych
Konkurencje i Pozycji Dominujacych.

Stan faktyczny

ISU jest migdzynarodowsg federacja sportows, ktéra koordynuje lyzwiarstwo figurowe i lyzwiarstwo szybkie na
lodzie na calym $wiecie; sklada si¢ z poszczegdlnych zwigzkéw krajowych (,zwiazkéw czlonkowskich”), ktore
zarzadzajg tymi dyscyplinami na szczeblu krajowym. Zasady kwalifikowania zawodnikéw ISU stanowia czgs¢ Sta-
tutu i Przepiséw Ogélnych ISU przyjetych przez Kongres ISU. Zasady te s wigzace dla zwiazkéw czlonkowskich,
ich klub6éw stowarzyszonych oraz indywidualnych czlonkéw.

Zgodnie z zasadami kwalifikowania zawodnikéw ISU z 2014 r., ktére obowigzywaly w chwili otrzymania skargi
przez Komisje i ktére zasadniczo wdrozono juz w 1998 r., lyzwiarz szybki dozywotnio traci prawo do uczestnic-
twa w miedzynarodowych zawodach lyzwiarstwa szybkiego ISU (w tym w mistrzostwach Europy, mistrzostwach
$wiata i zimowych igrzyskach olimpijskich), jezeli wzial udzial w jakichkolwiek zawodach lyzwiarstwa szybkiego
niezatwierdzonych przez ISU lub ktérys z jej zwigzkéw czlonkowskich. Zgodnie z zasadami kwalifikowania zawod-
nikéw z 2016 r. (ktére obecnie obowiazuja) lyzwiarz szybki uczestniczacy w zawodach, ktore nie zostaly zatwier-
dzone, podlega karze od ostrzezenia do czasowej dyskwalifikacji, ktéra nie ma okre§lonego minimalnego czasu
obowigzywania, a maksymalnie moze mie¢ charakter dozywotni. Do pazdziernika 2015 r., kiedy ISU przyjela
komunikat nr 1974 ustanawiajacy procedurg zatwierdzania przez Rade ISU w odniesieniu do niezaleznych organi-
zatoréw zawodow lyzwiarstwa szybkiego, nie wprowadzono zadnej takiej formalnej procedury zatwierdzania.

() DzU.L 1z 4.1.2003, s. 1.
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8) W przeszlosci potencjalni konkurenci podejmowali préby zorganizowania alternatywnych zawodéw lyzwiarstwa
szybkiego. W decyzji opisano nieudang probe wejicia na rynek przez Icederby. Przez sze$¢ lat z rzedu (lata 2014—
2020) Icederby probowalo zorganizowaé seri¢ zawodow (,Icederby Grand Prix”). W grudniu 2011 r. Icederby skon-
taktowalo si¢ z ISU, aby zawrze¢ umowe partnerskg i przedstawi¢ swéj plan dzialania. Na poczatku Icederby
chcialo zezwoli¢ na prowadzenie zakladéw w zwigzku z planowanym Grand Prix w panstwach bedacych gospoda-
rzami, w ktorych zaklady sa legalne. W styczniu 2012 r. ISU zaktualizowala swoj Kodeks Etyczny, w ktorym prze-
widziala obowiazek rezygnacji z uczestnictwa we wszelkich formach zakladéw. Dwa lata pdzniej Icederby poinfor-
mowalo ISU, ze w zwigzku z planowanymi zawodami Icederby Grand Prix w Dubaju nie beda prowadzone zadne
zaklady, poniewaz w tym kraju zaklady sa nielegalne. ISU nie zatwierdzila jednak zawodéw Icederby Grand Prix
w 2014 r. w Dubaju oraz poinformowala swoje zwiazki czlonkowskie i wszystkich lyzwiarzy, ze w razie uczestnic-
twa w tych zawodach grozi im dozywotnia dyskwalifikacja zgodnie z zasadami kwalifikowania zawodnikéw.

9) Skarzacy planowali wzigé udzial w zawodach Icederby Grand Prix w 2014 r. w Dubaju. Poniewaz nie chcieli ryzy-
kowa¢ dozywotnia dyskwalifikacjg na podstawie zasad kwalifikowania zawodnikéw, zrezygnowali z uczestnictwa
w tych zawodach. Ostatecznie Icederby postanowilo nie organizowaé zawodéw Icederby Grand Prix w 2014 r.
w Dubaju, poniewaz mialo problemy z zapewnieniem udzialu tyzwiarzy szybkich.

Ocena prawna

10) Komisja uwaza, ze zasady kwalifikowania zawodnikéw ISU stanowig decyzje zwigzku przedsigbiorstw, ktdra jest
niezgodna z art. 101 ust. 1 TFUE i nie spelnia czterech facznych warunkéw przewidzianych w art. 101 ust. 3
TFUE.

a.  Rynek wlasciwy
11

-

W decyzji stwierdzono, ze na $wiatowym rynku organizacji i wykorzystania komercyjnego miedzynarodowych
zawodow lyzwiarstwa szybkiego istnieje ograniczenie konkurencji, bez wzgledu na to, czy organizacja i gospodar-
cze wykorzystanie stanowia element tego samego wilasciwego rynku produktowego i czy istnieje dalsze rozrdznie-
nie miedzy (i) pojedynczymi zawodami tyzwiarstwa szybkiego i seriami zawoddéw lyzwiarstwa szybkiego; (i) zawo-
dami lyzwiarstwa szybkiego na dlugim torze i na krétkim torze; oraz (iii) corocznymi zawodami lyzwiarstwa
szybkiego (takimi jak mistrzostwa $wiata i Europy w lyzwiarstwie szybkim) i zawodami lyzwiarstwa szybkiego
organizowanymi jedynie raz na okreslong liczbe lat (takimi jak zimowe igrzyska olimpijskie). ISU moze wplyna¢ na
konkurencj¢ na rynku wilasciwym, poniewaz jego organ zarzadzajacy i wylaczny regulator dziedziny lyzwiarstwa
szybkiego posiada wylaczne uprawnienia do zatwierdzania miedzynarodowych zawodéw lyzwiarstwa szybkiego.
Jego istotng wladze¢ rynkowa odzwierciedla fakt, ze poza ISU i jej zwigzkami czlonkowskimi Zadne inne przedsie-
biorstwo nie bylo w stanie z powodzeniem wej$¢ na rynek wlasciwy.

b. Decyzja zwigzku przedsigbiorstw
12

—

Komisja stwierdza, ze ISU jest zwigzkiem przedsigbiorstw w rozumieniu art. 101 TFUE. Prowadzi dzialalnosé
gospodarczg w zakresie, w jakim prowadzi dzialalno$¢ komercyjng zwiazang z organizacja i gospodarczym wyko-
rzystaniem miedzynarodowych zawodéw lyzwiarstwa szybkiego. W bardziej szczegétowym ujeciu ISU jest stowa-
rzyszeniem, ktdre sklada si¢ z poszczegdlnych stowarzyszen krajowych koordynujacych lyzwiarstwo szybkie
i prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na szczeblu krajowym. Poniewaz same zwigzki czlonkowskie okreslaja sig
jako przedsigbiorstwa, ISU jest zwigzkiem przedsigbiorstw w rozumieniu art. 101 ust. 1 TFUE.

13

=

Zgodnie z Przepisami Ogélnymi ISU zasady kwalifikowania zawodnikéw sa wigzace dla wszystkich zwigzkow
czlonkowskich i ich kluboéw stowarzyszonych w zakresie kwestii o charakterze mi¢dzynarodowym. W zwigzku
z tym zasady kwalifikowania zawodnikéw reguluja zachowanie zwigzkéw cztonkowskich ISU i stanowig decyzje
zwigzku przedsi¢biorstw w rozumieniu art. 101 ust. 1 TFUE.

c.  Ograniczenia ze wzgledu na cel

14

=

W decyzji Komisja przedstawia opinie, ze celem zasad kwalifikowania zawodnikéw jest ograniczenie konkurencji
w rozumieniu art. 101 ust. 1 TFUE, uwzgledniajgc ich tre$¢, cele oraz kontekst prawny i gospodarczy.

15

s

W zasadach kwalifikowania zawodnikéw z 2014 r. przewidziano, Ze sportowiec dozywotnio traci prawo do uczest-
nictwa w zawodach ISU, jezeli wystapi w zawodach niezatwierdzonych przez ISU. W szczegblnosci, jezeli sporto-
wiec zostal zdyskwalifikowany z powodu wziecia udzialu w niezatwierdzonych zawodach, nie mégl on ubiega¢ sie
o uchylenie dyskwalifikacji. W zwigzku z tym naruszenie zasad kwalifikowania zawodnikéw z 2014 r. skutkowalo
dozywotnig dyskwalifikacjg. Kara byla stosowana bez wzgledu na to, czy niezatwierdzone zawody narazaly spor-
towca na utrate zdrowia lub mogly zaszkodzi¢ bezpieczenstwu lub uczciwosci w sporcie. W samej Konstytucji ISU
stwierdzono, ze zasady kwalifikowania zawodnikéw ISU z 2014 r. majg na celu ochrong ,ekonomicznych i innych
intereséw ISU”. Zasady kwalifikowania zawodnikéw z 2014 r. ograniczyly mozliwo$¢ swobodnego uczestnictwa
zawodowych lyzwiarzy szybkich w miedzynarodowych zawodach lyzwiarstwa szybkiego organizowanych przez
osoby trzecie, a tym samym pozbawily (potencjalnych) konkurujacych ze sobg organizatoréw zawoddw lyzwiarstwa
szybkiego mozliwosci skorzystania z ustug sportowcow, ktdre sg niezbedne, aby zorganizowad takie zawody.
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16) ISU zmienita swoje zasady kwalifikowania zawodnikéw w 2016 r., ale zasady kwalifikowania zawodnikéw
z 2016 r. nie wplywaja na zmiang¢ wniosku Komisji, zgodnie z ktdrym zasady te ograniczaja konkurencje ze
wzgledu na cel. Chociaz w zasadach kwalifikowania zawodnikéw z 2016 r. zrezygnowano z automatycznego stoso-
wania dozywotniej dyskwalifikacji, zmienione kary wcigz s3 nieproporcjonalnie zawyzone z uwagi na stosunkowo
krotka karierg lyzwiarzy szybkich, w zwigzku z czym nie réznig si¢ zasadniczo pod wzgledem celu, ktérym jest
uniemozliwienie sportowcom uczestniczenia w alternatywnych zawodach lyzwiarstwa szybkiego i pozbawienie
organizatoréw zawodow lyzwiarstwa szybkiego mozliwosci konkurencji.

d. Ograniczenia ze wzgledu na skutek

17

—

Chociaz analiza skutkéw zasad kwalifikowania zawodnikéw nie jest konieczna, Komisja uwaza jednak, ze réwniez
one majg skutek ograniczajacy konkurencje. Gdyby zasady kwalifikowania zawodnikéw nie istnialy, sportowcy
mogliby oferowal swoje ustugi organizatorom zawodéw lyzwiarstwa szybkiego innym niz ISU lub jej zwiazki
cztonkowskie, nie byloby zadnej innej bariery nie do pokonania i w praktyce pojawilyby si¢ konkretne mozliwosci
czynnego udzialu potencjalnych konkurentéw w organizacji i gospodarczym wykorzystaniu migdzynarodowych
zawodéw lyzwiarstwa szybkiego.

18

=

Zasady kwalifikowania zawodnikéw stuza utrzymaniu wladzy rynkowej ISU i jej zwigzkéw czlonkowskich.
W rzeczywistosci zadna osoba trzecia nie zajmuje si¢ czynnie organizacjg i gospodarczym wykorzystaniem miedzy-
narodowych zawoddw lyzwiarstwa szybkiego. Wejscie Icederby na rynek prawdopodobnie zakoriczytoby sie powo-
dzeniem, gdyby nie odstraszajacy efekt zasad kwalifikowalnosci, ktory uniemozliwil zapewnienie udziatlu sportow-
céw. Icederby zorganizowaloby swoje zawody po zakoficzeniu sezonu ISU, oferujgc konsumentom dodatkowe
zawody lyzwiarstwa szybkiego i zapewniajac dodatkowe zrédta dochodéw dla sportowcow.

19) Swiadczy to o tym, ze zasady kwalifikowania zawodnikéw maja negatywny wplyw na kilka parametréw konkuren-
Gji, w szczegdlnosci na: (i) produkt oraz (ii) wybdr dla konsumentéw i innowacyjno$é. Po pierwsze, produkt ma
ograniczony charakter, poniewaz potencjalne nowe podmioty na rynku majg trudno$ci w nabyciu uslug sportow-
coéw i nie mogg zorganizowaé dodatkowych zawodéw lyzwiarstwa szybkiego bez zatwierdzenia przez ISU. Po dru-
gie, zasady kwalifikowania zawodnikéw majg niekorzystny wplyw na wybér dla konsumentéw i innowacyjnosé,
poniewaz potencjalni konkurenci mogliby oferowa¢ rézne i innowacyjne formaty zawodéw lyzwiarstwa szybkiego.
Przykladowo, Icederby chcialo wprowadzi¢ nowy format lyzwiarstwa szybkiego, w ramach ktérego lyzwiarze
szybcy na krétkim i dlugim torze mogliby rywalizowaé réwnoczesnie.

-

e. Kryteria Meca-Medina nie sg spetnione

20

=

Zasady kwalifikowania zawodnikéw odnoszg si¢ do organizacji konkurencji sportowej. W sprawie Meca-Medina
Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze takie zasady generalnie podlegaja unijnemu prawu konkurencji. W niektérych
okoliczno$ciach moga nie by¢ objete zakresem stosowania art. 101 TFUE ze wzgledu na (i) ogélny kontekst,
w ktérym zasady zostaly przyjete lub wywoluja swoje skutki, a w szczegdlnosci ich cele, (ii) na to, czy wynikajace
z nich skutki ograniczajgce konkurencje sg nierozlacznie zwiazane z realizowaniem wyznaczonych celéw i (iii) czy
sg one proporcjonalne do tych celéw.

21) Komisja uwaza, ze zasady kwalifikowania zawodnikéw nie stuza wylacznie uzasadnionym celom, ale réwniez
innym interesom ISU, w tym jej interesom gospodarczym. Ponadto Komisja uwaza, ze zasady kwalifikowania
zawodnikéw nie sg ani nierozlgcznie zwigzane z realizowaniem uzasadnionych celéw, ani proporcjonalne do tych
uzasadnionych celow, w szczegblnosci w $wietle nieproporcjonalnego charakteru kar dyskwalifikujacych przewi-
dzianych przez ISU (ktére zakladajg nawet dozywotnig dyskwalifikacje) oraz faktu, Ze sportowcy sa karani za
uczestnictwo w niezatwierdzonych zawodach, przy czym zatwierdzenie zawodéw organizowanych przez osoby
trzecie nie przebiega w oparciu o jasne, obiektywne, przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria. W zwiazku z tym
zasady kwalifikowania zawodnikéw sg objete zakresem stosowania art. 101 TFUE.

f.  Brak wylgczenia na mocy art. 101 ust. 3 TFUE
22

-

ISU nie byla w stanie wykazal, ze spelnione zostaly laczne warunki przewidziane w art. 101 ust. 3 TFUE.
W szczegdlnoéci zasady kwalifikowania zawodnikéw nie sg ani niezbedne, ani proporcjonalne. Istniejg mniej
restrykeyjne Srodki, ktére pozwalajg na osiggniecie domniemanej efektywnosci. Ponadto zasady w catosci wyklu-
czajg konkurencje, tworzgc barier¢ wejscia nie do pokonania przez osoby trzecie, ktére chca organizowal i wyko-
rzystywaé gospodarczo miedzynarodowe zawody tyzwiarstwa szybkiego.

g.  Zasady arbitrazu apelacyjnego ISU intensyfikujg ograniczenie konkurencji
23

=

Zgodnie z zasadami arbitrazu apelacyjnego apelacje przeciwko stosowaniu zasad kwalifikowania zawodnikéw pod-
legaja wylacznej wlaiciwosci Sportowego Sadu Arbitrazowego (SSA) z siedzibg w Lozannie w Szwajcarii. Komisja
nie uwaza, ze zasady arbitrazu apelacyjnego stanowig naruszenie prawa sportowcoéw do sprawiedliwego procesu.
Jednakze, Komisja stwierdza, ze, w przypadku antykonkurencyjnych decyzji ISU o dyskwalifikacji, zasady arbitrazu
apelacyjnego zwigkszajg ograniczenie ich wolnosci gospodarczej i wykluczenie potencjalnych konkurentéw.
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Grzywny

W szczegblnym kontekscie tej decyzji Komisja nie naklada grzywny na ISU z nastegpujacych, wystepujacych lacznie
przyczyn: (i) jest to pierwsza decyzja wydana przez Komisje na podstawie art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003
w odniesieniu do zasad ustalanych przez organy zarzadzajace sportem, przy czym w art. 165 TFUE uznano szcze-
gllny charakter sportu, (i) zasady kwalifikowania zawodnikéw ISU obowiazuja i s3 powszechnie znane od ich
przyjecia w 1998 r. oraz (iii) ISU jest miedzynarodows federacja sportows, ktéra poza prowadzeniem dzialalnosci
komercyjnej dziala na rzecz promowania dyscypliny tyzwiarstwa szybkiego na calym $wiecie, w tym poprzez prze-
znaczenie czg$ci przychodéw na rozwdj sportu.

24

=

25

s

Komisja jest jednak zdania, ze jezeli ISU w terminie 90 dni od daty notyfikacji niniejszej decyzji nie usunie przed-
miotowego naruszenia, nalezy nalozy¢ na nig okresowe kary pieniezne.
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