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I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Motyw 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Na poziomie Unii szereg dyrektyw w dziedzinie réwnosci
plci oraz warunkéw pracy porusza juz pewne kwestie,
ktore s3 istotne dla réwnowagi migdzy zyciem zawodowym
a prywatnym, a w szczegolnosc1 dyrektywa 2006/54/WE
Parlamentu Europe]sklego i Rady (*°® dlyrektywa Parlamen-
tu Europe]skle o i Rady 2010/41 UE ), dyrektywa Rady
92/85[EWG (*%), dyrektywa Rady 97/81 WE (**)  oraz
dyrektywa Rady 2010/18/UE (*).

("% Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet
i mezezyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 z
26.7.20006, s. 23).

(*’)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE
z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na
wlasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/
EWG (Dz.U. L 180 z 15.7.2010, s. 1).

("% Dyrektywa Rady 92/85[EWG z dnia 19 pazdziernika
1992 r. w sprawie wprowadzenia Srodkéw stuzacych
wspieraniu poprawy W miejscu pracy bezpieczenistwa
i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno
rodzily, i pracownic karmigcych piersig (dziesigta dyrektywa
szczegotowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/
EWG) (Dz.U. L 348 z 28.11.1992, s. 1).

(") Dyrektywa Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r.
dotyczaca Porozumienia ramowego dotyczacego pracy
w niepelnym wymiarze godzin zawartego przez Europejska
Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE),
Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP)
oraz Europejskg Konfederacje Zwiazkéw Zawodowych
(ETUQ) - zalgcznik: porozumienie ramowe w sprawie pracy
w niepelnym wymiarze godzin (Dz.U. L 14 z 20.1.1998,
s. 9).

(*%  Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r.
w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowe-
go dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajaca
dyrektywe 96/34/WE (Dz.U. L 68 z 18.3.2010, s. 13).

Na poziomie Unii szereg dyrektyw w dziedzinie réwnosci
plci oraz warunkdw pracy porusza juz pewne kwestie, ktore
sa istotne dla réwnowagi migdzy zyciem zawodowym
a prywatnym, a w szczegolnosc1 dyrektywa 2006/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady ('), dyrektywa Parlamen-
tu Europe]skle o i Rady 2010/41/UE ("), dyrektywa Rady
92/85[EWG (*%), dyrektywa Rady 97/81/WE('®) oraz
dyrektywa Rady 2010/ 18/UE (*°). Ponadto Rada apeluje
do paristw czlonkowskich i — w stosownych przypadkach —
do Unii Europejskiej, by w ramach europejskiego paktu na
rzecz réwnosci plci (2011-2020) oraz jego postanowieri
dotyczgcych promowania wigkszej réwnowagi migdzy
zyciem prywatnym i zawodowym przedsiewzigl Srodki
na rzecz zapewnienia lepszej oferty odpowiednich ustug
wysokiej jakosci po przystgpnej cenie w zakresie opieki
nad dzie¢mi ponizej wieku obowigzku szkolnego, tak by
osiggng( cele wytyczone na posiedzeniu Rady Europejskiej
w Barcelome w marcu 2002 r. W zaleceniu 2013/112/UE
Komts;t( ') kladzie si¢ réwniez nacisk na potrzebe
poprawienia dostepu do wystarczajgcych zasobow i osigg-
nigcia celow wytyczonych w Barcelonie.

(*%  Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie
zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet
i mezezyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 z
26.7.20006, s. 23).

(*’)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE
z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn prowadzgcych dzialalnos¢ na
whasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/
EWG (Dz.U. L 180 z 15.7.2010, s. 1).

(**)  Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.
w sprawie wprowadzenia Srodkéw stuzacych wspieraniu
poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pra-
cownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzily,
i pracownic karmiacych piersig (dziesigta dyrektywa szcze-
golowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/
EWG) (Dz.U. L 348 z 28.11.1992, s. 1).

(")  Dyrektywa Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r.
dotyczaca Porozumienia ramowego dotyczacego pracy
w niepelnym wymiarze godzin zawartego przez Europejska
Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE),
Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP)
oraz Europejskg Konfederacje Zwiazkéw Zawodowych
(ETUC) (Dz.U. L 14 z 20.1.1998, s. 9).

(*°)  Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r.
w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego
dotyczgcego urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSI-
NESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajaca
dyrektywe 96/34/WE (Dz.U. L 68 z 18.3.2010, s. 13).

(Y Zalecenie Komisji 2013/112/UE z dnia 20 lutego 2013 .
wInwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”
(Dz.U. L 59 z 2.3.2013, 5. 5).
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Uzasadnienie

Odniesienie do celéw z Barcelony, uwzglednionych w strategii ,Europa 2020”, jest istotne z punktu widzenia Srodkow

zmierzajacych do zwigkszenia udziatu kobiet w rynku pracy.

Poprawka 2

Motyw 16

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Aby ulatwia¢ powroty do pracy po urlopie rodzicielskim,
pracownicy i pracodawcy powinni by¢ zachecani do
utrzymywania kontaktéw podczas takich urlopéw; moga
oni tez dokonywac ustalen co do wszelkich odpowiednich
srodkéw na rzecz reintegracji, okre$lanych pomiedzy
zainteresowanymi stronami, przy uwzglednieniu prawa
krajowego, ukladow zbiorowych i praktyki.

Aby ulatwia¢ powroty do pracy po urlopie rodzicielskim,
pracownicy 1 pracodawcy powinni by¢ zachecani do
utrzymywania kontaktéw podczas takich urlopéw, jednak
bez naruszania prawa pracownikéw do wylogowania sig;
moga oni tez dokonywaé ustalen co do wszelkich
odpowiednich $§rodkéw na rzecz reintegracji, okreslanych
pomiedzy zainteresowanymi stronami, przy uwzglednieniu
prawa krajowego, ukltadéw zbiorowych i praktyki.

Uzasadnienie

Cho¢ utrzymywanie kontaktu podczas urlopu moze zapewni¢ pracownikowi dalsze powigzanie z rynkiem pracy, to nie
powinno by¢ dla niego obowiazkowe ani tez przerodzi¢ si¢ w forme telepracy.

Poprawka 3

Nowy motyw po motywie 27

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Z podobnych wzgledow w proces refleksji i we wdrazanie
proponowanych rozwigzafi nalezy wlgczy¢ wladze lokalne
i regionalne, odgrywajgce zasadniczg rolg w opracowywa-
niu, wdraZaniu i ocenie polityk w dziedzinach, w ktorych
majq one czgsto kluczowe kompetencje, takich jak opieka
nad dzie¢mi (w tym rdzne jej rodzaje), osobami starszymi
i osobami niepelnosprawnymi, edukacja, ustugi socjalne
lub zatrudnienie oraz integracja spoleczna i zawodowa.
Ponadto wladze lokalne i regionalne powinny réwniez
angazowa( si¢ w propagowanie dobrych praktyk i wza-
jemne uczenie si¢ w zakresie tego, jak lepiej wspieral
godzenie Zycia prywatnego i zawodowego.

Uzasadnienie

Ze wzgledu na bliskie kontakty z obywatelami, jak réwniez z pracodawcami i lokalnymi przedsigbiorstwami, wladze
lokalne i regionalne, ktére same sg pracodawcami, s3 w stanie skutecznie rozwigzywaé napotykane przez obywateli
problemy w godzeniu Zycia zawodowego i prywatnego. W zwiazku z tym powinny zosta¢ w pelni wlaczone we wdrazanie

dyrektywy.
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Poprawka 4
Artykut 2
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
Zakres Zakres

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich
pracownikéw, mezczyzn i kobiet, posiadajacych umowe
o prace lub pozostajacych w stosunku pracy.

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich
pracownikéw, mezczyzn i kobiet, posiadajacych umowe
o prace lub pozostajgcych w stosunku pracy, a takze do
pracownikéw nietypowych, w tym samozatrudnionych.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyrektywa 2010/41/UE w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzgcych

dzialalno$¢ na wlasny rachunek.

Poprawka 5
Artykut 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace
definigje:

a) ,urlop ojcowski” oznacza urlop dla ojca z okazji
narodzin dziecka;

b) ,urlop rodzicielski” oznacza urlop z powodu narodzin
lub przysposobienia dziecka w celu sprawowania opieki
nad tym dzieckiem;

,opiekun” oznacza pracownika zapewniajacego osobista
opieke lub wsparcie w przypadku powaznej choroby lub
niesamodzielno$ci krewnego;

O
~

=

,krewny” oznacza syna, cérke, matke, ojca, malzonka
(malzonke) lub partnera (partnerke) w zwigzku partner-
skim, w przypadku gdy prawo krajowe przewiduje takie
partnerstwa;

,niesamodzielno$¢” oznacza sytuacje, w ktérej dana
osoba czasowo lub na stale wymaga opieki z powodu
niepelnosprawnosci lub innego powaznego stanu zdro-
wia innego niz powazna choroba;

o
~

f) ,elastyczna organizacja pracy” oznacza mozliwos¢ do-
stosowania przez pracownika swojego schematu pracy,
w tym przez wykorzystanie pracy zdalnej, elastycznych
harmonograméw pracy lub redukcj¢ godzin pracy.

Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace
definigje:

a) ,urlop ojcowski” oznacza urlop dla ojca lub osoby
majgcej ekwiwalentny status prawny z okazji narodzin
dziecka;

=

Lurlop rodzicielski” oznacza urlop redzicéw z powodu
narodzin lub przysposobienia dziecka w celu sprawo-
wania opieki nad tym dzieckiem;

,opiekun” oznacza pracownika zapewniajacego osobistg
opieke lub wsparcie w przypadku powaznej choroby lub
niesamodzielno$ci krewnego;

O
-~

d) ,krewny” oznacza syna, corke, matke, ojca, malzonka
(malzonke) lub partnera (partnerke) w zwigzku partner-
skim, w przypadku gdy prawo krajowe przewiduje takie
partnerstwa;

,niesamodzielno$¢” oznacza sytuacje, w ktorej dana
osoba czasowo lub na stale wymaga opicki z powodu
niepelnosprawnosci lub innego powaznego stanu zdro-
wia innego niz powazna choroba;

o
~

f) ,elastyczna organizacja pracy” oznacza mozliwos¢ do-
stosowania przez pracownika swojego schematu pracy
w porozumieniu z pracodawcg, w tym przez wykorzys-
tanie pracy zdalnej, elastycznych harmonograméw pracy
lub redukcje godzin pracy.
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Uzasadnienie

Dyrektywa powinna uwzgledni¢ zmiany zachodzace w strukturze rodzin.

Poprawka 6
Artykut 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Urlop ojcowski

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzajg niezbedne $rodki
dla zapewnienia, aby ojcowie mieli prawo do urlopu
ojcowskiego, liczacego co najmniej dziesie¢ dni roboczych,
z okazji narodzin dziecka.

2. Prawo do urlopu ojcowskiego, o ktérym mowa
w ust. 1, jest przyznawane niezaleznie od stanu cywilnego
lub rodzinnego okreslonego w prawie krajowym.

Urlop ojcowski

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzajg niezbedne srodki
dla zapewnienia, aby ojciec lub osoba majgca ekwiwalent-
ny status prawny miala prawo do urlopu ojcowskiego,
liczacego co najmniej dziesig¢ dni roboczych, z okazji
narodzin dziecka, ktéry powinien zostaé wykorzystany
w ciggu trzech miesigcy od narodzin dziecka.

2. Prawo do urlopu ojcowskiego, o ktérym mowa
w ust. 1, jest przyznawane niezaleznie od stanu cywilnego
lub rodzinnego okreslonego w prawie krajowym.

Uzasadnienie

Dyrektywa powinna uwzgledni¢ przemiang struktury rodzinnej. Jednocze$nie urlop ojcowski powinien zosta¢ wybrany
w okresie narodzin dziecka i musi by¢ wyraznie powigzany z tym wydarzeniem. Stad zaproponowano ograniczenie

CZasowe.

Poprawka 7
Artykut 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Urlop rodzicielski

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki
dla zapewnienia, aby pracownicy mieli indywidualne prawo
do urlopu rodzicielskiego, liczacego co najmniej cztery
miesigce, ktory nalezy wykorzysta¢ przed osiagnigciem
przez dziecko okre$lonego wieku, wynoszacego co naj-
mniej dwanascie lat.

2. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie umozliwiajg
jednemu z rodzicéw przekazanie uprawnien do urlopu
rodzicielskiego drugiemu z rodzicéw, zapewniajg one, by
co najmniej czterech miesigcy urlopu rodzicielskiego nie
mozna bylo przenie$¢ na druga osobe.

3. Panstwa czlonkowskie ustalajg termin, w jakim
pracownik wystepuje do pracodawcy z wnioskiem o przy-
znanie urlopu rodzicielskiego. Pafistwa czlonkowskie
uwzgledniajg przy tym potrzeby zaréwno pracodawcow,
jak i pracownikéw. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
w swoim wniosku pracownik wskazal zamierzony poczatek
i koniec okresu urlopu.

Urlop rodzicielski

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne Srodki
dla zapewnienia, aby pracownicy mieli indywidualne prawo
do urlopu rodzicielskiego, liczacego co najmniej cztery
miesigce, ktory nalezy wykorzystal przed osiggnieciem
przez dziecko okreslonego wieku, wynoszacego co naj-
mniej dwanascie lat.

2. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie umozliwiaja
jednemu z rodzicow przekazanie uprawnien do urlopu
rodzicielskiego drugiemu z rodzicéw, zapewniaja one, by co
najmniej czterech miesiecy urlopu rodzicielskiego nie
mozna bylo przenie$¢ na druga osobe.

3. Panstwa czlonkowskie ustalajg termin, w jakim pra-
cownik wystepuje do pracodawcy z wnioskiem o przyzna-
nie urlopu rodzicielskiego. Pafistwa  czlonkowskie
uwzgledniaja przy tym potrzeby zaréwno pracodawcéw,
jak i pracownikow. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
w swoim wniosku pracownik wskazat zamierzony poczatek
i koniec okresu urlopu.

8.5.2018



8.5.2018

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

4. Panstwa czlonkowskie moga uzalezni¢ przyznanie
prawa do urlopu rodzicielskiego od kwalifikujacego okresu
zatrudnienia lub stazu pracy, przy czym okres ten nie moze
przekroczy¢ jednego roku. W przypadku kolejnych uméw
na czas okreslony, w rozumieniu dyrektywy Rady 1999/70/
WE (*!), zawartych z tym samym pracodawca, w celu
obliczenia kwalifikujacego okresu zatrudnienia uwzglednia
si¢ sume tych uméw.

5. Panstwa czlonkowskie moga okresli¢ okolicznosci,
w ktérych pracodawca po konsultacji przeprowadzonej
zgodnie z prawem krajowym, porozumieniami zbiorowymi
lub praktyka moze odroczy¢ przyznanie urlopu rodziciel-
skiego o rozsadny okres, uzasadniajagc to powaznym
zaktéceniem dobrego funkcjonowania przedsigbiorstwa.
Pracodawcy uzasadniaja wszelkie opdznienia w przyznaniu
urlopu rodzicielskiego na pismie.

6.  Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne Srodki
dla zapewnienia, aby pracownicy mieli prawo do wystepo-
wania o urlop rodzicielski réwniez w postaci zatrudnienia
w niepelnym wymiarze czasu pracy, w blokach oddzielo-
nych okresami pracy lub w innych elastycznych formach.
Pracodawcy rozpatruja takie wnioski i odpowiadaja na nie,
uwzgledniajac potrzeby zaréwno pracodawcéw, jak i pra-
cownikow. Pracodawcy uzasadniaja odrzucenie takiego
wniosku na pismie.

7. Panstwa czlonkowskie oceniajg potrzebe dostosowa-
nia warunkéw dostepu i szczegdlowych rozwigzan w za-
kresie stosowania urlopu rodzicielskiego do potrzeb
rodzicéw adopcyjnych, niepelnosprawnych rodzicéw oraz
rodzicow z niepelnosprawnymi lub przewlekle chorymi
dzie¢mi.

(") Dyrektywa Rady 1999/79/WE =z dnia 28 czerwca
1999 r. dotyczaca Porozumienia ramowego w sprawie pracy
na czas okreSlony, zawartego przez Europejska Unig
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Euro-
pejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz
Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC)
(Dz.U. L 175 z 10.7.1999, s. 43).

4. Panstwa czlonkowskie moga uzalezni¢ przyznanie
prawa do urlopu rodzicielskiego od kwalifikujacego okresu
zatrudnienia lub stazu pracy, przy czym okres ten nie moze
przekroczy¢ jednego roku. W przypadku kolejnych uméw
na czas okreslony, w rozumieniu dyrektywy Rady 1999/70/
WE (*!), zawartych z tym samym pracodawca, w celu
obliczenia kwalifikujacego okresu zatrudnienia uwzglednia
si¢ sume tych uméw.

5. Panstwa czlonkowskie moga okresli¢ okolicznoci,
w ktorych pracodawca po konsultacji przeprowadzonej
zgodnie z prawem krajowym, porozumieniami zbiorowymi
lub praktyka moze odroczy¢ przyznanie urlopu rodziciel-
skiego o rozsadny okres, uzasadniajac to powaznym
zaktoceniem dobrego funkcjonowania przedsigbiorstwa.
Pracodawcy uzasadniajg wszelkie op6Znienia w przyznaniu
urlopu rodzicielskiego na pismie.

6.  Panstwa czlonkowskie wprowadzajg niezbedne $rodki
dla zapewnienia, aby pracownicy mieli prawo do wystepo-
wania o urlop rodzicielski réwniez w postaci zatrudnienia
w niepelnym wymiarze czasu pracy, w blokach oddzielo-
nych okresami pracy lub w innych elastycznych formach.
Pracodawcy rozpatruja takie wnioski i odpowiadajg na nie,
uwzgledniajac potrzeby zaréwno pracodawcéw, jak i pra-
cownikow. Pracodawcy uzasadniaja odrzucenie takiego
wniosku na pismie.

7. Panstwa czlonkowskie oceniaja potrzebe dostosowa-
nia warunkéw dostepu i szczegdlowych rozwigzan w za-
kresie stosowania urlopu rodzicielskiego do potrzeb
rodzicéw adopcyjnych, niepelnosprawnych rodzicéw oraz
rodzicow z niepelnosprawnymi lub przewlekle chorymi
dzie¢mi.

8.  Paristwa czlonkowskie definiujg koncepcje rodziciel-
stwa i oceniajq potrzebg dostosowania warunkéw dostepu
i szczegolowych rozwigzari w zakresie stosowania urlopu
rodzicielskiego w przypadku, gdy o urlop rodzicielski
wnioskujg wigcej niz dwie osoby.

(") Dyrektywa Rady 1999/79/WE z dnia 28 czerwca
1999 r. dotyczgca Porozumienia ramowego w sprawie pracy
na czas okreSlony, zawartego przez Europejska Unig
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE), Euro-
pejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz
Europejska Konfederacje Zwigzkow Zawodowych (ETUC)
(Dz.U. L 175 z 10.7.1999, s. 43).

Uzasadnienie

To panistwa czlonkowskie okreslaja wplyw ewentualnego uwzglednienia zmian w koncepcji rodzicielstwa.
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Poprawka 8
Artykut 8

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Odpowiednie dochody

Zgodnie z krajowymi warunkami, takimi jak prawo
krajowe, porozumienia zbiorowe lub praktyka, oraz przy
uwzglednieniu uprawnienl przekazanych partnerom spo-
fecznym panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby pracowni-
cy korzystajacy z praw do urlopu, o ktérych mowa w art. 4,
5 lub 6, otrzymywali wynagrodzenie lub odpowiednie
$wiadczenie pieniezne réwnowazne przynajmniej kwocie,
jakg dany pracownik otrzymalby w przypadku zwolnienia
chorobowego.

Odpowiednie dochody

Zgodnie z krajowymi warunkami, takimi jak prawo
krajowe, porozumienia zbiorowe lub praktyka, oraz przy
uwzglednieniu uprawnienn przekazanych partnerom spo-
fecznym panistwa czlonkowskie zapewniaja, aby pracowni-
cy korzystajacy z praw do urlopu, o ktérych mowa w art. 4,
5 lub 6, otrzymywali wynagrodzenie lub odpowiednie
$wiadczenie pieni¢zne, zgodnie z réZnymi systemami
zabezpieczenia spolecznego poszczegélnych paristw czlon-
kowskich.

Uzasadnienie

Systemy zabezpieczenia spolecznego pafistw cztonkowskich nalezg do kompetencji krajowych.

Poprawka 9
Artykut 10

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby po zakoncze-
niu urlopu, o ktérym mowa w art. 4, 5 lub 6, pracownicy
mieli prawo do powrotu do swojej pracy lub na
réwnorzedne stanowisko na warunkach nie mniej korzyst-
nych i do korzystania z jakiejkolwiek poprawy warunkéw
pracy, do ktorych byliby uprawnieni w trakcie swojej
nieobecnosci.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby po zakoncze-
niu urlopu, o ktérym mowa w art. 4, 5 lub 6, pracownicy
mieli prawo do zachowania swojego miejsca pracy lub —
w stosownych przypadkach — otrzymania réwnorzgdnego
stanowiska na warunkach nie mniej korzystnych i do
korzystania z jakiejkolwiek poprawy warunkéw pracy, do
ktérych byliby uprawnieni w trakcie swojej nieobecnosci.

Uzasadnienie

Nowe sformulowanie ma wzmocni¢ prawo osoby wracajacej do pracy po urlopie rodzicielskim do powrotu na swoje

miejsce pracy.
1. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPE]JSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, ktdry jest zgodny z istniejacymi przepisami w omawianym obszarze

8.5.2018

dzialania i stanowi ich kontynuacje. Jest takze zgodny z inicjatywa dotyczaca Europejskiego filara praw socjalnych, ktére;
celem jest wzmocnienie spotecznego wymiaru Unii i pozytywnej konwergencji wynikéw osiaganych przez pafstwa
czlonkowskie w obszarze spotecznym. Polaczenie dzialan legislacyjnych z tymi o charakterze nieustawodawczym pozwala
uzyska¢ $rodki niezbedne do zapewnienia pozytywnej konwergencji w Unii, czego dotychczas obowiazujace przepisy nie
zdotaly zrobié, a jednocze$nie umozliwia zachowanie pewnej elastycznosci.

2. Przypomina, ze podstawa prawna wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy — mianowicie art. 153 TFUE — wchodzi
w zakres kompetencji dzielonych migdzy Unig i pafistwa cztonkowskie, a zatem ma tu zastosowanie zasada pomocniczosci.
Jest zdania, Ze z uwagi na fakt, ze wniosek Komisji ma na celu unowocze$nienie istniejacych ram prawnych w celu
zapewnienia wspdlnych minimalnych standardéw polityki godzenia pracy z zZyciem rodzinnym, dzialania na szczeblu UE sa
niezbedne, odpowiednie i wlasciwe. Zauwaza w zwiazku z tym, ze w art. 153 TFUE wyraZnie stwierdza sig¢, ze dyrektywa
jest instrumentem prawnym stosowanym w celu ustanowienia minimalnych wymagan stopniowo wprowadzanych w Zycie
przez panstwa cztonkowskie, co powinno zagwarantowa¢, ze ograniczone do minimum dzialania pozwola jednak osiagnaé
cele wniosku. KR przyznaje, Ze wsp6lne minimalne standardy sa szczegdlnie istotne w sytuacji swobodnego przeplywu
pracownikéw oraz swobody $wiadczenia ustug na rynku wewnetrznym UE. Podkresla jednak, ze dzialanie Unii powinno
pozostawiac tak duze pole dla podejmowania decyzji indywidualnych i krajowych, jak to mozliwe, gdyz zgodnie z przyjeta
praktyka dziedzina ta powinna by¢ regulowana przez partneréw spofecznych zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu
krajowym. Regiony i gminy petnig tu podwdjna rolg jako pracodawcy i administracja publiczna.
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3. Utrzymuje, ze nalezy dzieli¢ odpowiedzialno$¢ za godzenie zycia zawodowego i rodzinnego migdzy pracownikéw
i pracownice, rodziny, partneréw spotecznych, wladze lokalne i regionalne oraz wszystkich pracodawcéw i ustugodawcdw
publicznych i prywatnych. Tylko caloSciowe podejscie uwzgledniajace wszystkie punkty widzenia umozliwi zbudowanie
zréwnowazonego pod wzgledem gospodarczym i spolecznym spoleczenistwa, ktdre stawia ludzi oraz ich rodziny
w centrum polityki.

4. Stwierdza, ze z powodu przekonan i norm kulturowych, praca w charakterze bezplatnie pomagajacego opiekuna
obcigza gléwnie kobiety. Jest to jeden z gléwnych powodéw, dla ktérych te ostatnie w mniejszym stopniu niz mezczyzni sa
aktywne na rynku pracy. W zwiazku z tym uwaza, ze strategie umozliwiajgce godzenie pracy z Zyciem rodzinnym, w tym
dotyczace urlopu rodzinnego, moga przyczynia¢ si¢ zaréwno do wzrostu wskaznika zatrudnienia kobiet, jak i do
zwigkszenia wspolczynnika plodnosci, co generuje lepsze skutki gospodarcze dla wszystkich. Jednoczesnie istotne jest
zadbanie o to, by urlop rodzinny nie zamienit si¢ w pulapke, ktéra jeszcze bardziej ogranicza mozliwosci kobiet na rynku
pracy; z tego wzgledu polityka godzenia zycia zawodowego i rodzinnego powinna i§¢ w parze z rozwijaniem polityki
wspolnej odpowiedzialnosci obu plci. Pozwoliloby to na zmiang struktur spolecznych i stworzenie nowego paktu
spolecznego umozliwiajagcego sprawiedliwy podzial czasu poSwigcanego pracy, obowigzkom domowym, opiece,
wypoczynkowi i zZyciu prywatnemu miedzy kobiety i mezczyzn.

5. Podkresla, ze obecne tendencje demograficzne wymuszajg zmiane rél zwigzanych z plcig oraz propagowanie bardziej
elastycznych i rownych form organizacji pracy, co z kolei ulatwi wybér zmniejszonego czasu pracy i urlopéw zaréwno
mezczyznom, jak i kobietom, by mogli zaja¢ si¢ dzie¢mi albo innymi czlonkami rodziny.

6. Ubolewa, ze zakres stosowania dyrektywy ogranicza si¢ do pracownikéw posiadajacych umowe o prace lub
pozostajacych w stosunku pracy i Ze nie obejmuje réznych form pracy nietypowej, takich jak samozatrudnienie, co byloby
zgodne z dyrektywa 2010/41/UE w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych
dziatalnos¢ na whasny rachunek. W ten sposéb uwzgledniono by réwniez przypadki fikcyjnych stosunkéw pracy lub miejsc
pracy ekonomicznie zaleznych (fikcyjnego samozatrudnienia).

7. Podziela opini¢ Komisji Europejskiej w sprawie gospodarczych i spolecznych korzysci plynacych z lepszej rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Nie chodzi tu tylko o sprawiedliwosé, o réwnos¢ miedzy kobietami
i mezczyznami i o optymalny podzial kompetencji, lecz réwniez o stabilno$¢ finanséw publicznych panstw i wklad
w realizacj¢ priorytetowych celow w zakresie wzrostu i zatrudnienia.

8.  Wzywa w zwigzku z tym do przestawienia si¢ na nowa kulture pracy, ktéra uwzgledniataby wspdlne korzysci dla
kobiet, rodzin i spoleczefistwa zwiazane z lepsza rownowagg miedzy zZyciem prywatnym a zawodowym — przewidywany
wzrost wskaznika zatrudnienia kobiet i mniejsze zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ beda mialy pozytywny
wplyw na same kobiety, dajac im osobistg satysfakcje, dochody i przyszle emerytury dzigki wigkszym i bardziej
sprawiedliwym skladkom do funduszy emerytalnych, oraz na gospodarczy dobrobyt ich rodzin, ich wlaczenie spoleczne
oraz ich zdrowie. To samo dotyczy przedsigbiorstw, ktére odniosa korzysci z wickszej puli talentéw i z bardziej
zmotywowanej i wydajnej sity roboczej, jak réwniez z ograniczenia zjawiska nieobecnosci w pracy.

9.  Przypomina, ze rodzice i opiekunowie, zar6wno kobiety, jak i mezczyZni, osoby miode czy tez starsze, sg rowniez
pracownikami i przedsi¢biorcami, ktérzy zamieszkuja obszary wiejskie oraz miejskie i przyczyniaja si¢ do ich ozywienia.
Zwraca uwage na trudnosci ze znalezieniem opiekundéw w niektérych regionach z uwagi na wysoki odsetek
zamieszkujacych je oséb starszych. Majac to na uwadze, mozna rozwazy¢ wprowadzenie europejskiego znaku dla malych
i duzych miast przyjaznych rodzinie, ktére zapewniaja infrastrukture przyjazna dla rodzin, zachecajaca rodziny do
przeniesienia si¢ w te okolice badz pozostania w niej, co zwigkszy atrakcyjno$¢ inwestycyjna danej miejscowosci (°).

10.  Potwierdza rol¢ odgrywang przez wladze lokalne i regionalne w omawianej dziedzinie ze wzgledu na posiadane
przez nich kompetencje zwiazane z codziennym zyciem czlonkéw rodzin, na przyklad z opieka nad dzie¢mi, osobami
starszymi i niepelnosprawnymi, edukacja, ustugami socjalnymi i zatrudnieniem. Z tego wzgledu dla optymalnego
wdrazania dyrektywy duze znaczenie ma wielopoziomowe sprawowanie rzadéw (°).

(") Territorial Tmpact Assessment Report on Work-Life Balance [Sprawozdanie z oceny oddzialywania terytorialnego w sprawie
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym].
() Tamze.


http://cor.europa.eu/en/events/Documents/COTER/TIA/TIA-Work-Life-Balance_Final.pdf
http://cor.europa.eu/en/events/Documents/COTER/TIA/TIA-Work-Life-Balance_Final.pdf
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11. Nalega w zwiazku z tym, by samorzady terytorialne, ktére w wielu panstwach czlonkowskich sa duzymi
pracodawcami sektora publicznego, uzyskaly wsparcie w swych wysilkach zmierzajacych do wdrozenia odpowiednich
strategii w zakresie polityki spolecznej i zatrudnienia, w tym by wsparto i wzmocniono ich zdolnosci w celu wdrozenia
strategii politycznych promujacych réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.

12.  Podkresla znaczenie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jako instrumentéw pozwalajacych
odpowiednio wspiera¢ opracowanie $rodkéw — zwlaszcza przez wladze lokalne i regionalne — majacych lepiej godzic zycie
zawodowe i prywatne. Nalezy w szczegdlnosci wzmocni¢ Europejski Fundusz Spoteczny, by oprécz wspierania zdolnosci
do zatrudnienia lepiej uwzglednial niedostatek, ubdstwo pracujacych i wlaczenie spoteczne.

13.  Odnotowuje, ze istnieje juz wiele sprawdzonych rozwiazan na szczeblu lokalnym i regionalnym, ktérymi nalezy si¢
dzieli¢ oraz ktére trzeba propagowac i powiela¢ na wszystkich szczeblach. Nalezy wspieraé te przedsigbiorstwa, ktore daza
do zapewnienia faktycznych mozliwosci godzenia zycia zawodowego i prywatnego swoich pracownikéw.

14.  Stwierdza, ze regiony i gminy moga réwniez zapewnic fatwiejszy dostep do ustug i rozrywki poprzez opracowanie
i wdrozenie zintegrowanych strategii politycznych odnoszacych si¢ do kultury, handlu i transportu, ktére uwzgledniatyby
potrzebe godzenia zycia zawodowego i rodzinnego.

15.  Ubolewa nad brakiem odniesienia do celéw barcelofiskich, ktore mialy zwigkszy¢ wspotczynnik aktywnosci kobiet.
Cele okreslone przez Rade Europejska w 2002 r. przewidywaly objecie opieka w UE co najmniej 90 % dzieci w wieku od
trzech lat do wieku rozpoczecia obowiazkowej nauki szkolnej oraz 33 % dzieci ponizej trzeciego roku zycia. Nie wszystkie
panstwa czltonkowskie osiggnely te cele, niezbedne sa zatem wzmozone wysitki na rzecz ich zrealizowania.

16.  Wskazuje, ze europejski semestr jest poteznym narzedziem stuzacym polityce budzetowej i moze by¢ bardzo
pomocny w dostarczaniu pafstwom czlonkowskim wytycznych i zalecen w kwestii czynnikéw gospodarczych
zniechecajacych drugiego zywiciela rodziny do podejmowania pracy. Moze ponadto zapewni¢ pafistwom cztonkowskim
wytyczne odnoénie do $wiadczenia ustug w zakresie opieki.

17.  Podkresla potrzebe wprowadzenia elastycznych form organizacji pracy oraz dopilnowania, by nie staly si¢ one
synonimem niskiego wynagrodzenia i ograniczonych perspektyw awansu, w szczeg6lnosci dla kobiet. Jednoczesnie takie
elastyczne warunki pracy nalezaloby odpowiednio oméwi¢ z pracodawcami, aby zminimalizowal ryzyko zakldcen,
zwhaszcza w przypadku MSP.

18.  Przypomina o znaczeniu zapewnienia ulatwionego dostepu do szkolen dla rodzicéw lub opiekunéw, ktérzy
zmuszeni byli do dlugiej nieobecnosci z powodu obowigzkéw rodzinnych w zakresie wsparcia i opieki. Przypomina takze
o wartosci, jaka stanowi uznawanie kwalifikacji zdobytych przez opiekundéw.

19.  Podkresla, ze w obecnej sytuacji na rynku pracy nalezy podja¢ Srodki majace na celu zwigkszenie elastycznosci
i bezpieczefistwa nowych modeli biznesowych i nowych form zatrudnienia w celu zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia
wszystkich Europejczykéw, a zwlaszcza oséb milodych, kobiet i opiekunéw. Polozenie wigkszego nacisku na model
flexicurity przyniostoby korzysci zaréwno pracownikom, jak i pracodawcom, pod warunkiem ze bedg mu towarzyszyé
odpowiednie regulacje i $rodki zapewniajace pewnos$¢ i jasno$¢ prawa.

20. Zwraca uwage na fakt, ze zwlaszcza rodzice samotnie wychowujacy dzieci zmagaja si¢ z trudnoSciami przy
godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego i potrzebuja w zwiazku z tym wigkszego wsparcia. Rodzice ci pracujg bardzo
czesto w niepelnym wymiarze godzin, maja mniejsze mozliwosci rozwoju kariery oraz szczegélne trudnosci w zdobyciu
wyksztalcenia i ukoficzeniu szkolenia zawodowego. Dlatego apeluje si¢ do panistw cztonkowskich i partneréw spolecznych,
by wiasnie rodzicom samotnie wychowujacym dzieci oferowac takie elastyczne modele pracy oraz takie mozliwosci
zdobycia lub podniesienia kwalifikacji zawodowych, ktére mozna by pogodzi¢ z ich zobowigzaniami rodzinnymi.

21.  Wazne jest, aby do$wiadczenie zdobyte przez opiekundéw wykonujacych takie zadania w zyciu prywatnym zostalo
uznane w praktyce, aby ulatwi¢ im znalezienie zatrudnienia w tych samych dziedzinach, w ktérych nabyli kwalifikacje
W zyciu prywatnym.

22.  Ubolewa nad brakiem propozycji majacych na celu zwigkszenie praw zwigzanych z macierzyfistwem, na przyklad
dotyczacych ochrony przed zwolnieniem w dluzszym okresie oraz, ogélniej, dyskryminacji zwigzanej z praca. Jest to
stracona okazja, w szczegdlnosci biorac pod uwage cel dyrektywy, ktéra ma zastapi¢ dyrektywe w sprawie urlopu
macierzynskiego, wycofang w 2015 r.
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23.  Przyjmuje z zadowoleniem wprowadzenie urlopu ojcowskiego, korzystnego zaréwno dla rodzicéw, jak i dzieci. Aby
ojcowie poczuli, ze dopuszczalne jest dla nich przerwanie pracy, by opiekowac si¢ dzieckiem, potrzebne sg zmiany
kulturowe. Zmiany te zajda szybciej, jezeli zapewni si¢ réwniejsze traktowanie obydwu rodzicow od poczatku cigzy.

24.  Zgadza si¢ z propozycja przyznawania urlopu ojcowskiego, bez wzgledu na stan cywilny lub rodzinny okreslony
w prawie krajowym, w celu uniknigcia dyskryminacji. To pafistwa cztonkowskie definiujg warunki dostgpu i szczegélowe
rozwigzania w zakresie stosowania urlopu rodzicielskiego w przypadku, gdy o urlop rodzicielski wnioskujg wigcej niz dwie
osoby.

25.  Zacheca do ustanowienia urlopu rodzicielskiego, w wypadku ktérego wynagrodzenie byloby ustalane w drodze
ustawodawstwa lub ukladéw zbiorowych przez panstwa czlonkowskie posiadajace wylaczng kompetencje w tym zakresie.
Nalezy takze umozliwi¢ panstwom czltonkowskim okreslenie szczegbtowych zasad takiego urlopu. Twierdzi ponadto, ze
wlasciwa réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw, ktéra umozliwitaby im wigksza dyspozycyjnosé
czasowy, a jednocze$nie nie powodowala niepewnosci zatrudnienia, ma podstawowe znaczenie dla dobra dzieci
i spoleczenstwa.

26.  Uznaje, ze wprowadzenie platnego urlopu w celu $wiadczenia opieki jest istotng propozycjg, poniewaz uznaje
i wspiera prace os6b opiekujacych si¢ w spontaniczny i nieformalny sposéb bliskimi, ktorzy sa niesamodzielni,
w podeszlym wicku lub niepelnosprawni, a takze ich zaangazowanie na rzecz migdzypokoleniowej solidarnosci w rodzinie.
Niemniej nadal nalezy staral si¢ zapewni¢ wystarczajaca liczbe placowek opieki dtugoterminowej, aby zaspokoi¢ rosnace
zapotrzebowanie, a takze fundusze UE na tworzenie ustug opieki dlugoterminowej. Oba te aspekty sa niezbedne, by
wspiera¢ panstwa czlonkowskie w radzeniu sobie z aktualnymi tendencjami demograficznymi w Europie: ze starzeniem si¢
spoleczenstwa, zmniejszeniem wspolczynnika urodzent oraz wydluzeniem $redniego trwania zycia. Réwnowaga miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, a takze réwno$¢ mezczyzn i kobiet musi i$¢ w parze z inwestycjami w dtugoterminowa
opieke wysokiej jakosci oraz w dywersyfikacje ustug w tej dziedzinie.

27.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje przedstawienia wickszej ilosci danych o lepszej jakosci, w ramach Srodkéw
o charakterze nieustawodawczym zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska. Podkresla potrzebe gromadzenia danych
na poziomie lokalnym i regionalnym w celu opracowania ukierunkowanych strategii politycznych wydajnych pod
wzgledem zasobdw.

28.  Nalezy wyraznie uzna¢ znaczenie edukacyjne ustug opieki nad malymi dzieémi i konsekwentnie uwzgledniaé ten
aspekt w dziataniach wspierajacych te ustugi, aby docenia¢ pracownikéw tego sektora i zwigkszaé uznanie spoteczne dla
pracy w tym niezwykle waznym obszarze.

29.  Podkresla, ze oprécz wzmocnienia ochrony dotyczacej tego urlopu, powodzenie nowej dyrektywy bedzie zalezato
réwniez od wyeliminowania zrdznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ i zapewnienia wigkszej réwnosci na rynku
pracy.

30.  Proponuje, by zbiera¢ dane dotyczace czasu pracy wraz z podzialem na ple¢ i wiek w celu uzyskania informacji na
temat dyskryminacji migdzysektorowe;.

31.  Sugeruje tez, by wspétpracowac z Instytutem ds. Rownosci Kobiet i Mg¢zczyzn (EIGE), Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound), Europejskim Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop) oraz
krajowymi i regionalnymi organami ds. réwnosci w celu ciaglej aktualizacji wskaznikow réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym i prywatnym, aby dane byly aktualne i dostepne w odpowiednim czasie.

32.  Wzywa Komisje, aby zachecita panstwa czlonkowskie do uwzglednienia kwestii réwnouprawnienia plci
w programach edukacji obowiazkowej i przedszkolnej oraz do kontynuowania dzialan informacyjnych i uswiadamiajacych
ze strony organéw publicznych.

33.  Apeluje do Komisji o skoncentrowanie wysitkdw na poprawie wdrazania i egzekwowania obowigzujgcego
prawodawstwa UE i uzgodnionych celéw, aby zagwarantowal rodzicom i opiekunom mozliwo$¢ godzenia pracy
zawodowej z zyciem rodzinnym. UE powinna opracowaé nowa wieloletnia strategi¢ dotyczaca réwnosci plci i obserwowaé
sytuacje w tym zakresie w panstwach czlonkowskich, a takze rozpowszechnia¢ informacje i najlepsze praktyki w zakresie
réwnosci plci. Szersze wlaczenie perspektywy réwnosci plei mogloby zdynamizowaé wysitki podejmowane na szczeblu
krajowym.
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34.  Wzywa Komisj¢ do zachgcenia panstw czlonkowskich do wdrozenia $rodkéw majacych na celu zmniejszenie
kosztéw opieki nad dzie¢mi (od urodzenia do czasu rozpoczecia obowiazku szkolnego) podczas godzin pracy matek
i ojcow.

35.  Wnosi do Komisji o naklanianie paristw cztonkowskich do uwzglednienia sytuacji MSP i mikroprzedsigbiorstw oraz
wdrozenia Srodkoéw gospodarczych, dzigki ktorym firmy te beda mogly umozliwi¢ pracownikom godzenie zycia
prywatnego i zawodowego.

Bruksela, dnia 30 listopada 2017 .

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



