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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw w sprawie zmiany rozporzadzenia ustanawiajgcego
wspdllne przepisy dotyczace europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu
wspierania reform strukturalnych

(2018/C 176/02)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

— uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wspdlnych przepiséw (UE) nr 13032013 z dnia 6 grudnia 2017 . (),

— majac na uwadze:

i) opinig KR-u w sprawie wniosku Komisji dotyczgcego ogélnego rozporzgdzenia w sprawie funduszy objetych zakresem wspdlnych
ram strategicznych z dnia 4 maja 2012 r., w ktérej podkreslono, ze wladze lokalne i regionalne nie moga ucierpie¢
wskutek niespelnienia przez niektore parnistwa czlonkowskie obowiazkéw w zakresie zarzadzania gospodarczego,
a zwlaszcza deficytu krajowego;

opinig KR-u w sprawie programu wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020 z dnia 8 kwietnia 2016 r., w ktorej
KR sprzeciwit si¢ podporzadkowaniu polityki spdjnosci europejskiemu semestrowi, gdyz polityka spojnosci jest
w pelni uprawniona i zapisana w traktatach europejskich;

ii

Rad

iii) opinig KR-u w sprawie: ,,Przysztos¢ polityki spdjnosci po 2020 r. Dla silnej i skutecznej europejskiej polityki spdjnosci po 2020
r. z dnia 12 maja, na ktdrej opiera si¢ sojusz #CohesionAlliance i w ktorej podkreslono, ze uwzglednianie polityki
spojnoéci w krajowych programach reform nalezy zmieni¢ od szczebla europejskiego w dét w taki sposdb, by
zachowal wymiar terytorialny oraz oparte na partnerstwie, zdecentralizowane podejscie;

-

opinic KR-u w sprawie: ,Ulepszenie zarzgdzania europejskim semestrem — kodeks postgpowania dotyczgcy udziatu wladz
lokalnych i regionalnych” z dnia 11 maja 2017 r., w ktorej zaapelowal o zorganizowany udzial wladz lokalnych
i regionalnych jako partneréw europejskiego semestru w obliczu obecnego podzialu uprawniefi i kompetencji na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw w panstwach czlonkowskich UE, by zwigkszy¢ skutecznosé
europejskiego semestru i odpowiedzialno$¢ za niego w terenie;

iv

opini¢ KR-u w sprawie dokumentu otwierajgcego debate na temat poglebienia unii gospodarczej i walutowej do 2025 r. z dnia
1 grudnia 2017 r., w ktérej poparl strategie konwergencji uzupelniajaca istniejace polityki europejskie w celu
zwickszenia spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,

=

1. Zwraca uwagg, ze promowanie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej jest celem wszystkich kierunkow
polityki UE (art. 3 Traktatu UE) i jednocze$nie rzeczywista polityka zapisang w traktacie (art. 174-177).

2. Podkresla, ze polityka spéjnosci — zgodnie z jej definicja w Traktacie UE — nie obejmuje zobowigzania do
finansowania ogdlnych reform strukturalnych w panstwach cztonkowskich.

3. Akcentuje, ze przestrzeganie zasady pomocniczo$ci wymaga, by okreslono koncepcje i zakres reform strukturalnych
kwalifikujacych si¢ do europejskiego wsparcia finansowego. Odnotowuje, ze nalezy to uczyni¢ na podstawie analizy
europejskiej warto$ci dodanej, gdyz art. 2a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 z lipca 1997 r., do ktérego odnosi si¢
obecny wniosek, zawiera niestosownie szeroka definicje koncepcji reform strukturalnych.

4. Odrzuca uzasadnienie zgodnosci z zasada pomocniczosci, gdyz celem polityki sp6jnosci wdrazanej w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktérych ogdlne ramy prawne okresla rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepisow, nie jest wsparcie reform strukturalnych w panstwach czlonkowskich, lecz zmniejszenie zaréwno
dysproporcji migdzy poziomem rozwoju réznych regionéw, jak i opdZnienia regionéw najmniej uprzywilejowanych.
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5. Odnotowuje z zaniepokojeniem, ze propozycja bezposredniego zarzadzania wsparciem dla reform strukturalnych
i zrezygnowania z wymogéw dotyczacych wspotfinansowania tych wydatkéw sugeruje renacjonalizacje polityki spdjnosci,
naruszajac zasady wspolfinansowania i zarzadzania dzielonego, na ktorych opiera si¢ ta polityka. Te zasady maja kluczowe
znaczenie dla zwigkszenia wspotodpowiedzialnosci, egzekwowania dobrych rzadéw i zwigkszenia stymulujacego wpltywu
polityki spéjnosci.

6.  Podkresla, ze zasada wielopoziomowego sprawowania rzadéw, ktora zostala prawnie zapisana w art. 5
rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych przepiséw, wymaga skoordynowanych dziatan, zwlaszcza miedzy réznymi szczeblami
sprawowania 1zgdow, prowadzonych zgodnie z zasadg pomocniczosci i proporcjonalnosci, w tym poprzez wspélpracg operacyjng
i instytucjonalng odnosnie do przygotowania i wdrazania umowy i programéw partnerstwa. Wykorzystanie Srodkéw europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych do finansowania reform krajowych wymagatoby zatem skoordynowanych
dzialan réznych szczebli sprawowania rzadéw, czego nie uwzgledniono we wniosku Komisji.

7. Odnotowuje z zaniepokojeniem, ze ustanowienie takiego jak obecnie proponowany system ,gotéwka za reformy”
byloby sprzeczne z zasadami partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadow i nie sprzyjaloby wspélodpowie-
dzialnosci lokalnej i regionalnej za reformy strukturalne istotne dla UE, zwazywszy ze wigkszo$¢ z nich wymaga udzialu
samorzadu lokalnego i regionalnego.

8.  Dostrzega sprzeczno$¢ miedzy wykorzystaniem Srodkéw z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu
finansowania ogdlnych reform strukturalnych w pafstwach czlonkowskich a zobowigzaniem do koncentracji
tematycznej zgodnie z definicja zawartg w art. 18 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow.

9.  Wyraza zaniepokojenie, ze Komisja Europejska proponuje, by wprowadzi¢ zmiany w rozporzadzeniu ustanawia-
jacym wspdlne przepisy i wykorzysta¢ rezerwe wykonania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych do
finansowania niezaproponowanego jeszcze narzedzia realizacji reform, ktérego szczeg6téw jak dotad nie przedstawiono.

10.  Podkresla, ze celem rezerwy wykonania funduszy strukturalnych i inwestycyjnych zgodnie z opisem
zawartym w art. 20-22 rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych przepiséw jest wsparcie wylacznie programéw i priorytetow,
ktorych cele posrednie osiggnigto, oraz stworzenie zachgt do pomyslnego zarzadzania i wdrazania. Wyraza zaniepokojenie,
ze proponowane zmniejszenie tych zachet zniechecitoby regiony i wladze zarzadzajace odnoszace sukcesy, i tym samym
nie zgadza si¢ z propozycja Komisji, by wykorzysta¢ czgsci tej rezerwy wykonania — nawet na zasadzie dobrowolnosci — do
innych celow. Jesli wniosek Komisji zostanie przyjety przez Rade i Parlament Europejski, trzeba bedzie wyraznie stwierdzic,
ze jego wdrazanie odbywa si¢ na zasadzie dobrowolno$ci, by wszelkie zmiany w obecnym systemie programéw
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych pozostawi¢ regionom i gminom.

11.  Uwaza, ze klauzule opt-in oraz dobrowolny udzial w programie UE nie moga by¢ pretekstem do stwierdzenia, ze
wniosek nie ma znaczenia z punktu widzenia zasady pomocniczosci dopéty, dopdki program opiera si¢ na $rodkach UE
ukierunkowanych na realizacje zapisanych w traktatach celow, ktére maja znaczenie dla wszystkich panstw czlonkowskich
UE. Wszelkie finansowanie UE musi by¢ przyznawane z myslg o realizacji celéw zapisanych w traktatach UE i musi mie¢
podstawe prawng zwiazana bezposrednio z celami, na ktérych realizacje jest ukierunkowane.

12.  Wyraza zaniepokojenie, ze zmiana rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow na tym etapie wdrazania
obecnego okresu programowania, przed weryfikacja skutecznosci dzialania zaplanowang na 2019 r. (art. 21), moze
prowadzi¢ do niepewnosci prawa i dalszych opdzniet w realizacji obecnych programéw europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

13.  Jest rowniez zaniepokojony czasem wprowadzenia nowego narzedzia realizacji, jako ze wyniki proponowanej fazy
pilotazowej nie moga zosta¢ uwzglednione we wniosku Komisji w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych, ktéry
ma zostaé przedstawiony w maju 2018 r. Jesli projekt pilotazowy ma dopiero zostal zaproponowany i przyjety przez
prawodawcow oraz rozpoczety w 2018 1., niezwykle trudne bedzie zebranie dowod6w i wynikéw jego dziatalnosci przed
majem 2018 r. Jakikolwiek wniosek w sprawie narzedzia realizacji reform w okresie po 2020 r. nie zostalby wéwczas
poparty jakimikolwiek weze$niejszymi do§wiadczeniami.

14.  Zauwaza, ze zasada wykorzystywania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych do finansowania
reform strukturalnych niezwigzanych z celami polityki spéjnosci zostala juz wprowadzona przez program wspierania
reform strukturalnych; z kolei $rodki finansowe na ten program pobierane sg z budzetu na pomoc techniczng w ramach
EFRR, a panstwa cztonkowskie upowaznione sa do wprowadzenia dodatkowych wkladow ze $rodkéw przeznaczonych na
pomoc techniczng w ramach programéw operacyjnych. Podkresla, Ze ten niepokojacy precedens zostal obecnie
wzmocniony przez pakiet UGW, a konsekwencje tego faktu stawiaja pod znakiem zapytania podstawy polityki spojnosci.

15. W zwigzku z tym odrzuca propozycje Komisji dotyczaca zmiany rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow
w celu wykorzystania rezerwy wykonania na wsparcie reform strukturalnych w panstwach czlonkowskich. Wyraza
gotowo$¢ do pelnego skorzystania ze swej prerogatywy do zakwestionowania aktu ustawodawczego przed Trybunalem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zgodnie z art. 8 protokolu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci.
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16.  Jezeli chodzi o wicloletnie ramy finansowe i okres programowania po 2020 r., chetnie oméwi szczegélowo
powiazania migdzy polityka spojnosci, reformami strukturalnymi istotnymi dla UE i europejskim semestrem. Powiazania te
musialyby stanowi¢ cz¢$¢ nadrzednej strategii UE dotyczacej zarzadzania gospodarczego, spotecznego i zrownowazonego
zgodnie ze strategia ,Europa 2020”. Zgodnie z postanowieniami kodeksu postgpowania KR-u uwaza, ze pelne
zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych na wszystkich etapach takiej strategii jest zasadnicza kwestia.

17.  Zobowiazuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, prezydencji bulgarskiej w Radzie oraz przewodniczacemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 1 lutego 2018 .

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow



