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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Wzywa Komisj¢ Europejska do zapewnienia przewidywalnych i stabilnych ram wsparcia dla MSP na okres po roku
2020 przez stworzenie odnowionego i wzmocnionego programu bedacego kontynuacja programu COSME,
uwzgledniajacego potrzeby réznorodnych MSP na réznych obszarach UE.

2. Stwierdza, ze zaréwno przedsigbiorcy, jak i posrednicy finansowi w wielu miejscach UE nie s3 $wiadomi istnienia
instrumentéw finansowych dostgpnych w ramach programu COSME. Sugeruje zatem wzmocnienie dzialan stuzacych
informowaniu i rozpowszechnianiu wiedzy na temat instrumentéw dostepnych w catej UE.

3. Wskazuje na potrzebe przeznaczenia wystarczajacych zasobow na ulatwienie dostepu do finansowania mozliwie jak
najszerszej grupie malych przedsi¢biorstw dzialajacych w réznych regionach. Stoi na stanowisku, ze propagowanie
partnerstw publiczno-prywatnych migdzy posrednikami finansowymi a podmiotami regionalnymi i lokalnymi stuzacych
wspolnemu wdrazaniu ukierunkowanych instrumentéw finansowych, ktére to partnerstwa uzupelnilyby istniejace
gwarancje i finansowanie kapitalowe, mogloby przyczyni¢ sie do realizacji dlugoterminowego celu dotyczacego uzyskania
zréwnowazonego wzrostu i tworzenia zatrudnienia.

4. Pochwala inicjatywe dotyczaca Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci i zdecydowanie popiera jej kontynuacje
i rozszerzenie, a takze nadanie jej wigkszego znaczenia w ramach programu, ktory zastapi program COSME. Stwierdza, ze
sieci tej brakuje zasiggu i widocznosci, zwlaszcza w niektorych krajach, na obszarach wiejskich i w regionach oddalonych,
a takze na obszarach o nizszej gestosci zaludnienia. Sugeruje zatem poszerzenie punktéw kontaktowych Europejskiej Sieci
Przedsigbiorczosci, by zapewnic jej jak najwigkszy zasieg terytorialny.

5. Proponuje, aby w ramach programu bedacego kontynuacja programu COSME priorytetowo traktowaé takie cele, jak
promowanie przedsigbiorczosci we wszystkich sektorach i na réznych rodzajach terytoriéw, w tym w regionach slabiej
rozwinietych, regionach peryferyjnych i na obszarach podmiejskich, a takze wzmacnianie regionalnych ekosysteméw
biznesowych poprzez wspieranie tworzenia map ekosysteméw i powigzanie bardziej zaawansowanych regiondw
z regionami nadal nadrabiajagcymi zaleglosci.

6. Uwaza, ze w kolejnym okresie programowania nalezy zwigkszy¢ przejrzystosc i synergic miedzy réznymi
instrumentami unijnymi wspierajgcymi MSP. Wzywa zatem Komisj¢ Europej ska do jasnego okreslenia funkgji i zakresu
poszczegolnych instrumentow stuzacych wsparciu MSP i przedsigbiorcéw, by unikna¢ tworzenia réwnoleglych struktur
oraz zapewni¢ beneficjentom i posrednikom finansowym fatwy dostep do informacji na temat wszystkich dostepnych
instrumentéw.
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7. Uwaza, ze oczekiwane zapotrzebowanie na Instrument Gwarancji Kredytowych w ramach programu COSME jest tak
duze, ze do jego zaspokojenia moze nie wystarczy¢ nawet zwigkszenie Srodkéw finansowych na ten 1nstrument
przewidziane w ramach EFIS 2.0. Dlatego nalezy rozwazy¢ przeznaczenie dodatkowych $rodkéw na program COSME (*).

8. Uwaza, ze nalezaloby dokonal przegladu obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do
pomocy paristwa w formie gwarangji. Obecny poziom minimalnej stawki wynikajacy z obwieszczenia jest rzeczywiscie dosé
wysoki w poréwnaniu z biezacym oprocentowaniem kredyt6w.

9.  Proponuje, by instrumenty finansowe zapewniajace czeSciowa ochrone ryzyka kredytowego udostepniane
z Instrumentu Gwarangji Kredytowych w ramach programu COSME (COSME LGF) pokrywaly do 80% ryzyka
kredytowego. Bez takiej gwarancji projekty czesto nie bylyby realizowane przez MSP, czego wynikiem bylaby n1eoptymalna
sytuacja w zakresie inwestycji. Gwarancje s3 Zapro;ektowane w taki sposob, by odpowiednio reagowal na modele
biznesowe MSP, umozliwiajac im zréwnowazony rozwdj w perspektywie dtugoterminowej.

10.  Uwaza, ze nalezy doprecyzowad, czy finansowanie w ramach programu COSME mozna taczy¢ z innymi funduszami
UE.

11.  Uwaza, ze prég kredytowy w wysokosci 150 tys. EUR, powyzej ktérego nalezy sprawdzi¢, czy MSP nie kwalifikuje
si¢ do finansowania w ramach programu ,Horyzont 2020, nalezy podwyzszy¢ do 500 tys. EUR. Jednocze$nie minimalny
okres zapadalnosci kredytu wynoszacy jeden rok powinien zostaé skrécony, a maksymalny okres zapadalnosci
przedtuzony powyzej dziesigciu lat.

12.  Uwaza, ze jesli chodzi o przedsigbiorcéw w sektorach wzrostu, ktérzy poszukuja kapitalu wysokiego ryzyka ale
pragna zachowal kontrole nad wlasnymi przedsi¢biorstwami, stwierdzono Zze rozwiazania nie mozna szukaé za
posrednictwem aniotéw biznesu. Dlatego nalezy zwrdci¢ uwage na stymulowanie innych rodzajéw finansowania ryzyka,
takich jak finansowanie typu mezzanine.

13.  Sadzi, Ze wsparcie w ramach programu COSME za pomoca EFI dla prywatnych posrednikéw finansowych mozna by
uzupetni¢ wsparciem udzielanym z regionalnych funduszy inwestycyjnych zarzadzanych przez wladze regionalne lub
regionalne agencje rozwoju. Kilka regionéw mogloby polaczy¢ sily w celu ustanowienia wspdlnych funduszy
inwestycyjnych.

14.  Jest zdania, ze do wspierania otoczenia biznesowego potrzebna jest skuteczna koordynacja programéw lokalnych,
regionalnych, krajowych i europejskich dotyczacych otoczenia biznesowego i zwigzanych z nim jednolitych przepiséw we
wszystkich panstwach czlonkowskich.

15.  Uwaza, ze nalezy w wigkszym stopniu skupi¢ si¢ na Srodkach podejmowanych przez wladze lokalne i regionalne na
rzecz promowania przedsigbiorczosci i przedsigbiorstw typu start-up bedacych matymi i $rednimi przedsigbiorstwami oraz
ze nalezy podjaé dzialania majace na celu zwigkszenie roli wladz lokalnych i regionalnych we wspieraniu otoczenia
biznesowego i rozwijaniu partnerstw publiczno-prywatnych.

Wsparcie dla MSP i przedsiebiorcéw po 2020 r.

16.  Podkresla, ze MSP oraz przedsiebiorstwa typu start-up i scale-up s gléwng sita napedowa wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy w Europie oraz tworza stabilne, lokalne zatrudnienie, co wzmacnia tkanke spoleczna
i gospodarcza tych obszarow.

17.  Podkresla potrzebe wzmocnienia europejskich ekosysteméw przedsu;blorczosa poprzez zapewnianie ukierunko-
wanego wsparcia dla MSP oraz przedsigbiorstw typu start-up i scale-up w ramach spéjnej, skutecznej i ukierunkowanej na
wyniki europejskiej polityki w zakresie MSP.

18.  Wskazuje na potrzebe uzupetnienia tych ram wsparcia mechanizmem zapewniajgcym, ze w ramach polityki
w zakresie MSP w calej UE zachowane sq zasady wielopoziomowego sprawowania rzadéw przez wiele podmiotéw. Dlatego
ponawia swoj apel, wyrazony juz w opinii w sprawie mtehgentnych regulaqx dla MSP (%), o formalne i systematyczne
wlaczanie pelnomocnikéw ds. MSP na poziomie lokalnym i reglonalnym w sie¢ pelnomocnikéw ds. MSP, dziatajacg jako
gléwny instrument zarzadzania unijna polityka w zakresie malych i $rednich przedsigbiorstw.

(") Zob. np. Ewa Chomowicz: EU budget post-Brexit. Confronting reality, exploring viable solutions [Budzet UE po brexicie. Twarzg w twarz
z rzeczywistoscig — poszukiwanie realnych rozwigzari], Bruksela, European Policy Centre [wersja internetowa], s. 5-6 i 25-26, marzec
2017 r.; Jorg Haas i Eulalia Rubio: Brexit and the EU budget. Threat or opportunity? [Brexit a budzet UE. Zagrozenie czy szansa?], Berlin,
Delors Institute, s. 8-18, styczen 2017 r.

()  Opinia KR-u w sprawie inteligentnych regulacji dla MSP (sprawozdawca: Christian Buchmann (AT/EPL), ECON-VI/020), pkt 8.
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Dostep do finansowania

19.  Podkresla, ze najwigksza czes¢ budzetu programu COSME jest przeznaczana na ulatwianie dostgpu MSP do
finansowania; uwaza, ze celem przyszlego programu wspierajacego te przedsigbiorstwa powinna nadal by¢ realizacja
priorytetu dotyczacego likwidacji luki w finansowaniu MSP.

20.  Wnosi jednak o to, by dotozono szczegélnych staran w celu zapewnienia, ze program bedacy kontynuacjg
programu COSME bedzie uwzgledniat potrzeby finansowe catego spektrum MSP w réznych regionach UE, w tym
tradycyjnych MSP, indywidualnych przedsigbiorcéw, mikroprzedsigbiorstw i szybko rozwijajacych sig¢ przedsigbiorstw typu
start-up 1 scale-up.

21.  Uwaza, ze program, ktory zastgpi program COSME powinien uwzglgdniaé obecny kontekst pokryzysowy, w ktérym
tworzenie miejsc pracy wcigz nie idzie w parze z przywracaniem wczesniejszego poziomu PKB, a takze klas¢ szczegdlny
nacisk na wsparcie dla tworzenia miejsc pracy w MSP i mikroprzedsigbiorstwach.

22.  Zwraca uwage na konieczno$¢ przeznaczenia wystarczajacych zasob6w na ulatwienie dostepu do finansowania
mozliwie jak najszerszej grupie przedsigbiorstw z réznych obszaréw, w tym tradycyjnym MSP, mikroprzedsigbiorstwom,
spoldzielniom i przedsi¢biorstwom gospodarki spolecznej, oraz na réznych etapach rozwoju przedsigbiorstw.

23.  Zauwaza, ze wielu potencjalnych przedsi¢biorcéw nie posiada niezbednych informacji ani podstawowych
umiejetnodci z zakresu przedsigbiorczo$ci wymaganych do zalozenia firmy. Proponuje wspieranie tych potencjalnych
przedsigbiorc6w poprzez pomoc na wczesnym etapie zapewniajaca szkolenia dostosowane do potrzeb jeszcze przed
uruchomieniem przedsigbiorstwa.

24.  Ponawia propozycj¢ poczyniong w opinii w sprawie inteligentnych regulacji dla MSP () dotyczacg utworzenia
europejskiego systemu Take One, ktéry zachecalby indywidualnego przedsigbiorce lub mikroprzedsigbiorstwo do
zatrudnienia pierwszego pracownika dzigki bodzcom finansowym i elastycznym przepisom. Uwaza, ze mozna by
finansowa¢ taki system za posrednictwem programu COSME.

25.  Zauwaza, ze Instrument Gwarancji Kredytowych wcigz ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia wspierania
dostepu MSP do finansowania. Wnosi, by w programie bedacym kontynuacja programu COSME tego rodzaju instrument
WypOsazono w odpowiednie zasoby umozhw1ajqce zaspokOJeme potrzeb na finansowanie MSP. Uwaza, ze instrument taki
nie powinien wprowadza¢ ograniczefi, tylko pozosta¢ otwarty na rézne rodzaje przedsigbiorstw. Sadzi, ze wzmocnienie
instytucji udzielajacych gwarancji i uwzglednienie ich w taficuchu kredytowym moze utatwi¢ dostep MSP do finansowania.
Dlatego proponuje wlaczenie instytucji udzielajacych gwarancji w opracowanie i realizacje instrumentéw gwarancyjnych
w ramach programu, ktéry ma zastgpi¢ program COSME.

26.  Zauwaza, ze inwestowanie w kapital typu venture i inne formy finansowania ryzyka ma na ogét miejsce przede
wszystkim na duzych obszarach miejskich i metropolitalnych oraz Ze ograniczona liczba posrednikéw finansowych
dzialajacych obecnie pod egidg Instrumentu Kapitalowego dla Wzrostu w ramach programu COSME, a takze ich
ograniczone ukierunkowanie sektorowe, mogg stanowi¢ przeszkod¢ w dostepie do finansowania z tego instrumentu dla
przedsigbiorstw rozpoczynajacych dzialalno$¢ i znajdujacych si¢ na etapie wzrostu.

27. W zwigzku z tym proponuje rozwazenie, w jaki sposéb mozna by uzupelni¢ obecne, catkowicie oparte na popycie
podejicie, o instrument w zakresie kapitalu podwyzszonego ryzyka, oparty na wspdélnym zarzadzaniu zasobami oraz
potencjalnie angazujacy wladze lokalne i regionalne, agencje rozwoju i banki w ramach programu bedacego kontynuacja
programu COSME, aby zapewni¢ bardziej zréwnowazong dostepno$¢ kapitatu wysokiego ryzyka w catej UE.

28.  Uwaza, ze alternatywne rodzaje finansowania, takie jak finansowanie spotecznosciowe, crowdfunding udzialowy
czy pozyczki spolecznosciowe, moga okazaé si¢ uzytecznymi narzedziami ulepszajacymi dostep do finansowania
i wspierajacymi innowacyjne przedsigbiorstwa. Sugeruje, by w ramach programu, ktory zastapi program COSME
utworzono precyzyjne ramy na rzecz wdrazania instrumentéw finansowych poprzez alternatywne Zrédla finansowania.

29.  Proponuje utworzenie grupy ekspertéw w dziedzinie alternatywnych Zrédel finansowania z udziatem praktykéw
szczebla regionalnego i lokalnego, by przekazad inspiracje i wskazéwki do tworzenia tych ram i zapewni¢, ze uwzgledniaja
one zrbznicowane potrzeby przedsigbiorcéw oraz przedsigbiorstw typu start-up i scale-up w réznych ekosystemach
biznesowych na poziomie lokalnym i regionalnym.

()  Opinia KR-u w sprawie inteligentnych regulacji dla MSP (sprawozdawca: Christian Buchmann (AT/EPL), ECON-VI/020), pkt 48.
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Dostep do rynkéw

30. Jest zdania, ze dzialania na szczeblu UE majace na celu wsparcie umiedzynarodowienia europejskich MSP moga
i musza skutkowal prawdziwg warto$cig dodang dla przedsiebiorstw tego rodzaju pragnacych rozwijaé si¢ rowniez za
granicg. Uwaza, ze dzialania te powinny uzupelnia¢ inicjatywy istniejace na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym,
z my$la o uniknigciu powielania dzialan oraz utworzeniu wszechstronnego i spéjnego zbioru Srodkow.

31. W zwigzku z tym pochwala inicjatywe w zakresie Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci Wspo}fmansowanq w ramach
programu COSME, ktéra zapewnia europejskim MSP ustugi doradcze w dziedzinie ekspansji zaréwno na poziomie
krajowym, jak i unijnym, a takze w dziedzinie sprzyjania i rozwijania innowacji, w tym dost¢pu do finansowania;
w kontekscie brexitu, zdecydowanie wspiera takze dalsze dzialanie tej sieci, jej rozbudowe i zwigkszenie jej znaczenia
w ramach programu bedacego kontynuacjg programu COSME.

32.  Podkresla zdecydowany wymiar lokalny i regionalny punktéw kontaktowych Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci,
w sklad kt6rych wchodzg w duzej mierze agencje ds. rozwoju regionalnego, przedsiebiorczosci i innowacji, regionalne izby
handlowo-przemystowe, klastry i uczelnie, gleboko zakorzenione w lokalnej rzeczywistosci i pozostajace w $cistym
kontakcie z lokalnymi MSP.

33, Zwraca uwage, ze whadze lokalne i regionalne maja do odegrania istotna role we wspieraniu MSP w stawianiu czota
ich konkurencji, dostepie do rynkéw zagranicznych oraz poszukiwaniu nowych partneréw handlowych w Unii i poza jej
granicami.

34.  Podkresla, ze program bedacy kontynuacja programu COSME powinien zapewnial, ze Europejska Sie¢
Przedsigbiorczosci pozostanie SciSle powiazana z lokalnymi i regionalnymi ekosystemami przedsigbiorczosci oraz ze
nawigzywana bedzie Scista wspdlpraca z podmiotami lokalnymi i regionalnymi, w tym z wladzami lokalnymi
i regionalnymi.

Wspieranie przedsiebiorczosci

35.  Wpyraza uznanie dla zalozen i wynikéw programu ,Erasmus” dla mlodych przedsigbiorcéw finansowanego
w ramach obecnego programu COSME i zaleca jego kontynuacje w ramach kolejnego programu.

36.  Proponuje, aby w uzupelnieniu pracy doradcéw ds. zwigkszania skali dzialalnoSci przewidzianych ramach
inicjatywy na rzecz przedsigbiorstw typu start-up i przedsi¢biorstw scale-up stanowigcej element ustug Europejskiej Sieci
Przedsi¢biorczosci powstala sie¢ regionalnych i lokalnych promotoréw ds. zwigkszania skali dzialalnosci. Sie¢ taka moglaby
stanowi¢ podstawe partnerstw migdzyregionalnych na rzecz zwigkszania skali dzialalnosci i oferowataby ustugi w zakresie
nawigzywania wzajemnych kontaktéw oraz wspierania wsp6tpracy miedzyregionalnej i inwestycji transgranicznych.

37.  Sugeruje, ze nalezaloby wzmocni¢ ustugi doradcze i informacyjne Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci w obszarze
dostepu do transgranicznych zaméwien publicznych i mozliwosci transgranicznego przenoszenia wlasnosci przedsie-
biorstw.

38.  Podkresla konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego wsparcia dla MSP w kolejnych wieloletnich ramach finansowych
po roku 2020 poprzez zwickszenie komplementarnoci i unikanie nakladania si¢ réznych instrumentéw finansowania
MSP dostarczanych przez Komisje Europejskg oraz przez EBI/EFL

Program COSME w kontekscie innych programéw UE

39.  Stwierdza, ze obecne $rodki finansowe przeznaczone na program COSME, stanowigce mniej niz 0,3 % unijnego
budzetu, nie odzwierciedlajg kluczowej roli, jaka MSP i przed51¢;b10rcy odgrywa]q w pobudzaniu wzrostu gospodarczego
i tworzeniu miejsc pracy. Uznaje jednak, ze linie finansowania wspierajace dostep MSP do finansowania istnieja réwniez
w ramach innych programéw UE.

40.  Jest zdania, ze ze wzgledu na znaczace $rodki przeznaczone na wsparcie dla MSP w ramach obecnego celu
tematycznego nr 3 europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ,Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP” kluczowe
znaczenie ma koordynacja programu bedacego kontynuacja programu COSME z tymi funduszami. Z myslg o zapewnieniu
lepszej koordynaql tych instrumentéw zaleca zatem utworzenie grupy sterujgcej ds. MSP z udzialem odpowiednich stuzb
Komisji i KR-u oraz reprezentantéw instytucjonalnych wladz lokalnych i regionalnych na szczeblu europejskim.

41.  Sugeruje wprowadzenie pojedynczych punktéw kontaktowych zapewniajacych MSP i przedsigbiorcom informacje
na temat wszystkich odpowiednich instrumentéw dostgpnych w ramach réznych funduszy i programéw UE, a takze dostep
do nich. Jest zdania, ze poszerzona Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci o zwigkszonym znaczeniu moglaby pelni¢ te funkcje
w terenie.
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42, Wzywa Komisj¢ do uproszczenia zaréwno dostgpu do instrumentéw finansowych w ramach programéw
indywidualnych, jak i laczenia wsparcia z programu COSME lub programu, ktéry go zastapi, ze wsparciem z innych
funduszy i programéw. Ponownie wyraza zaniepokojenie, ktore zawarl juz w opinii w sprawie inteligentnych regulacji dla
MSP () i dotyczace utrudnieri spowodowanych niespéjnymi wymogami i sprzecznymi definicjami stosowanymi
w politykach sektorowych UE.

Bruksela, dnia 31 stycznia 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

()  Opinia KR-u w sprawie inteligentnych regulacji dla MSP (sprawozdawca: Christian Buchmann (AT/EPL), ECON-VI/020), pkt 14.



