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Uwagi og6lne

1. Z zadowoleniem przyjmuje podejscie Komisji Europejskiej, ktéra w potowie procesu realizacji strategii jednolitego
rynku cyfrowego podjeta si¢ przedstawi¢ najnowsze informacje na temat jego aktualnej sytuacji. Jest to niezwykle
uzyteczna inicjatywa stuzaca okresleniu poczynionych do tej pory postepéw, srodkéw, ktére nalezy podja¢ w celu
wypelnienia podjetych zobowigzan oraz obszardw, w ktdrych konieczne sg wigksze starania i nowe dzialania.

2. Przypomina znaczenie wladz lokalnych i regionalnych oraz ich roli dla wdrozenia zalecent zawartych w strategii
jednolitego rynku cyfrowego, poniewaz wiadze te s3 motorem wzrostu gospodarczego na szczeblu lokalnym i regionalnym
oraz moga tworzy¢ wiele produktéw i cyfrowych uslug informatycznych, a nastgpnie je wykorzystywac i nimi zarzadzac.

3. Przypomina o swoim poparciu dla rozwoju lacznosci elektronicznej na rynku wewnetrznym w celu promowania
dynamicznego i zrownowazonego wzrostu we wszystkich sektorach gospodarki; podkresla w tym kontek$cie wazng role
wiadz lokalnych i regionalnych oraz ich potencjal w dziedzinie cyfryzacji europejskiego przemystu.

4. Wskazuje na wazng role, jaka wladze lokalne i regionalne odgrywaja w $wiadczeniu uslug cyfrowych obywatelom
oraz w tworzeniu infrastruktury cyfrowej i zarzadzaniu nia, co czesto ma miejsce w kontekscie wspdlpracy transgranicznej
lub miedzyregionalnej. Ustugi te wymagaja natychmiastowych Srodkéw majacych na celu wprowadzenie wywazonych
zmian dotyczgcych przeszkdd stojacych przed transgranicznymi dziataniami w internecie, zwlaszcza jesli chodzi o réznice
wystepujace miedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie organizacji i funkcjonowania administracji, umoéw
i prawodawstwa w zakresie prawa autorskiego (*).

5. Wzywa do stworzenia warunkéw ulatwiajacych podiaczenie wszystkich obszaréw geograficznych do ustug
szerokopasmowych i ultraszerokopasmowych, ktére w dluzszej perspektywie beda skuteczne w konkurencyjnym
Srodowisku, a takze wzywa Komisj¢ do regularnego informowania, w ramach realizacji jednolitego rynku cyfrowego,
o postepach w likwidacji przepasci cyfrowej, zwlaszcza na poziomie regionalnym i lokalnym (%).

6.  Podkresla znaczenie uwzglednienia wszystkich aspektéw zwigzanych z interoperacyjnoscig i identyfikacja
elektroniczng (e-identyfikacja), podpisem elektronicznym, elektronicznym zarzadzaniem dokumentami i innymi
elementami e-rzadzenia. Wzorem sa tu systemy stosowane w krajach i regionach, ktore poczynily znaczace postepy
w tej dziedzinie, gwarantujac tym samym bezpieczenstwo i budzac zaufanie obywateli i przedsigbiorstw.

7. Podkresla, ze cyfryzacja spoleczefistwa jest szansg na wzrost i tworzenie miejsc pracy, zwlaszcza w regionach
oddalonych i w regionach stojacych w obliczu wyzwan demograficznych.

8. Opowiada si¢ za unowocze$nieniem ram prawnych w dziedzinie prawa autorskiego w Swietle rewolucji cyfrowej
i zmian w zachowaniu konsumenta oraz zwraca uwage na kluczowa role, jaka w tej dziedzinie mogg odegraé wiladze
lokalne i regionalne, oraz na mozliwosci, jakimi dysponuja one w dziedzinie harmonizacji tych praw.

()  CdR 00039/2016.
() CdR 02646/2015.
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9. Ponownie potwierdza znaczenie inwestycji w badania naukowe w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) w celu zapewnienia wzrostu gospodarczego i rozwoju nowych przedsigbiorstw oraz zauwaza,
ze wykorzystanie ICT w innowacjach mogloby pozwoli¢ sprosta¢ znaczacym wyzwaniom spoteczno-gospodarczym (°).

10.  Proponuje zbadaé mozliwo$¢ wprowadzenia systemu opodatkowania dochodéw z transgranicznej sprzedazy przez
internet, ktory opieratby si¢ na réwnych i obiektywnych zasadach, co doprowadziloby do ujednolicenia podatkéw
placonych przez przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnos¢ w dziedzinie handlu elektronicznego w catej UE, a tym samym
pobudzito dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw, w szczegélnosci MSP.

Cyberbezpieczenistwo i ulepszenie srodkéw na rzecz zwalczania cyberincydentéw

11.  Podkresla, Ze nowa strategia w zakresie cyberbezpieczenstwa uruchomiona przez Komisj¢ powinna przyczyniac sie
do lepszego zapobiegania cyberincydentom, wykrywania ich i reagowania na nie, a w przypadku najpowazniejszych z nich
ufatwia¢ wymiang informacji i wigksza koordynacj¢ panstw cztonkowskich i Komisji. Realizacja tego zadania bedzie
wymaga¢ wzmocnienia wspélpracy w ramach partnerstwa miedzy panstwami cztonkowskimi, instytucjami UE, wladzami
lokalnymi i regionalnymi, sektorem prywatnym i spoleczefistwem obywatelskim (*).

12.  Wzywa do opracowania standardow, instrumentéw i mechanizméw zapewniajacych bezpieczenstwo sieci
i systeméw informatycznych oraz bedacych w stanie dotrzymaé tempa zmian zachodzacych w dziedzinie zagrozen
cybernetycznych, aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony we wszystkich panstwach cztonkowskich.

13.  Podkresla, ze luki w zakresie bezpieczenstwa przechowywania danych i dostepu do nich oraz rosngca liczba
cyberatakéw na istotna infrastrukture miejska i systemy zarzadzania miastami wymagaja szerszego zakresu interwencji
systemowych i skoordynowanych, ktére obejmowaé beda tagodzenie skutkéw i zapobieganie, a takze zapewnia realizacje
za pomocg zaréwno inicjatyw rynkowych, jak i sterowanej przez rzady regulacji i egzekwowania przepiséw. Nalezy
rozwing¢ zaawansowane szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i wdrozy¢ je réwniez na szczeblu wiladz lokalnych
i regionalnych, migedzy innymi dla 0séb uczestniczacych w elektronicznym udzielaniu zaméwieni publicznych dotyczacych
technologii inteligentnych miast oraz ich rozmieszczeniu i codziennym zastosowaniu.

14.  Stwierdza, Ze osiggniecie celow jednolitego rynku cyfrowego zaklada ochrone wartosci, spoleczenstwa i gospodarek
krajowych przed negatywnymi skutkami cyberatakéw i poszanowanie podstawowych wartosci, takich jak wolnos¢
wypowiedzi, prawo do prywatnosci oraz propagowanie otwartego, wolnego i przejrzystego korzystania z cybertechnologii.

15.  Zdaje sobie sprawe z zagrozenia, jakie stanowig cyberincydenty transgraniczne, ktorych czestotliwo$¢ i poziom
zagrozenia wykazuja obecnie niepokojaca tendencj¢ rosngca. Poniewaz te zagrozenia dotyczace sieci i systemow
informatycznych moga utrudnia¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz powodowaé znaczne straty finansowe, co
podwaza zaufanie uzytkownikow i powaznie szkodzi gospodarce UE, Komitet wzywa do zacie$nienia wspOlpracy
i koordynacji migdzy pafstwami cztonkowskimi, w szczeg6lno$ci w zakresie zarzadzania transgranicznymi cyberincy-
dentami na duzg skale.

16.  Jest przekonany, ze nalezy zwigkszy¢ zaufanie uzytkownikéw do ustug elektronicznych, dbajac o to, by byli oni
informowani o swoich prawach oraz chronieni podczas dzialania w $rodowisku internetowym, przy zagwarantowania
ochrony praw autorskich i wlasnosci intelektualnej.

17.  Popiera utworzenie agencji cyberbezpieczenstwa Unii Europejskiej, nadanie jej pelnych zdolnosci operacyjnych
i stabilnych ram operacyjnych, a takie powierzenie jej odpowiedzialnosci za caly cykl Zycia z punktu widzenia
bezpieczenstwa informatycznego, za wykrywanie cyberincydentéw i zapobieganie im oraz reagowanie na nie.

18.  Popiera propozycje, by zarzadza¢ od strony administracyjnej i technicznej europejskimi ramami certyfikacji ogdlnej
w zakresie bezpieczenistwa dotyczacego ICT, opartymi na istniejacych systemach certyfikacji w zakresie bezpieczenstwa
i uznanymi przez wszystkie panstwa czlonkowskie UE.

19.  Zaleca dalsze zwalczanie cyberatakéw za pomocg Srodkéw bezpieczenstwa zmierzajacych do poprawy ochrony
infrastruktury krytycznej, tak aby obywatele i przedsigbiorstwa mieli dostep do bezpiecznego i godnego zaufania otoczenia
cyfrowego, ktdre zarazem respektowaloby prawa podstawowe i inne najwazniejsze wartosci UE, w odpowiednich ramach
prawnych.

()  CdR 5559/2013.
()  CdR 625/2012.



23.5.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 176/31

Rozwdj platform internetowych

20.  Podkresla role, jaka moga odgrywaé platformy internetowe w prowadzeniu dyskusji na istotne tematy bedace
przedmiotem wspélnego zainteresowania dotyczgce tworzenia, utrzymania i rozbudowy ultraszybkich sieci we wszystkich
regionach i na wszystkich obszarach UE.

21.  Z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz wsparcia przez Komisj¢ cyfrowych centréw innowacji i apeluje do niej
o zapewnienie rownowagi geograficznej przy podziale srodkéw (°).

22.  Zauwaza, ze konieczna jest budowa ultraszybkich sieci z mysla o stawieniu czola obecnym wyzwaniom
gospodarczym i spolecznym oraz wlaczeniu ludnosci w spoleczenstwo oparte na wiedzy.

23.  Korzystanie z sieci i dostepnych w niej ustug jest czynnikiem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, a takze
réwnosci spolecznej i sprawiedliwego dostepu do informacji. Dostgp do internetu moze by¢ uznawany za prawdziwe
prawo obywatelskie 1 wskaznik jakosci zycia.

24.  Odnotowuje stale rosnacy wplyw platform internetowych (wyszukiwarek, platform komunikacji spoteczne;j,
sklepéw z aplikacjami itp.) w ramach gospodarki opartej na internecie.

25.  Zaleca budowe sieci w sposéb zréwnowazony i efektywny. Budowa ultraszybkich sieci charakteryzujacych sig
dobrym poziomem zasiggu wymaga znacznych i dlugoterminowych inwestycji w infrastrukture, a wlasciwe organy
powinny zapewnia¢ instrumenty ulatwiajgce dostep do sieci przedsigbiorstwom prywatnym na obszarach wiejskich.

26.  Proponuje polozy¢ wigkszy nacisk na osiagniecie wigkszej skuteczno$ci w przydzielaniu pasm widma radiowego
i stymulowaniu inwestycji prywatnych uzupelnianych inwestycjami publicznymi, by dazy¢ do osiagniecia celéw
dotyczacych systeméw tacznosci elektronicznej, unikajac przy tym monopolizacji sieci.

27.  Uwaza, ze konieczne jest wzmocnienie zaufania obywateli i przedsigbiorcow do korzystania z ustug
elektronicznych, poprzez stale informowanie ich na temat przystugujacych im praw oraz zapewnienie im odpowiedniego
poziomu ochrony podczas pracy w srodowisku internetowym, a takze apeluje o skuteczne $rodki stuzace usuwaniu tresci
niezgodnych z prawem, na ktére sa narazeni.

28.  Podkresla, ze konieczne jest, aby pafstwa czlonkowskie, wladze lokalne i regionalne, ktére w wielu wypadkach
odpowiadaja za szkoly i instytucje edukacyjne, oraz inne zainteresowane strony reagowaly w sposéb skoordynowany, aby
wspieral wysitki na rzecz podniesienia poziomu umiejetnosci cyfrowych i unikaé wykluczenia obywateli ze spoleczenistwa
i gospodarki opartych na ICT Akcentuje w tym wzgledzie duze znaczenie kultury informatycznej i umiejetnosci cyfrowych
obywateli, pracownikéw i o0sob poszukujacych pracy dla kompleksowego wdrozenia cyfryzacji w gospodarce
i spoleczenstwie (°) i wyraza zaniepokojenie z powodu utrzymujacych si¢ niedoboréw umiejetnosci cyfrowych wskazanych
przez Komisje.

Zapewni¢ niezbedne ramy dla funkcjonowania gospodarki opartej na danych

29.  Zwraca uwage na fakt, ze stale zachodzace zmiany i cyfryzacja gospodarki oferujg wladzom lokalnym i regionalnym
nowe mozliwo$ci maksymalnego wykorzystania potencjatu wzrostu gospodarki cyfrowej. Konieczne jest przeprowadzenie
znacznych inwestycji w infrastrukture oraz technologie informacyjno-komunikacyjne, w szczeg6lnosci w zakresie
przetwarzania w chmurze i duzych zbioréw danych, a takze w badania i innowacje, w celu pobudzenia konkurencyjnosci
przemystu oraz ulepszenia ustug publicznych, integracji i umiejetnosci. Popiera w tym kontekscie zamiar Komisji, by do
wiosny 2018 r. przedlozy¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy zasad opodatkowania korzySci z gospodarki cyfrowej,
w nawigzaniu do komunikatu z dnia 21 wrzesnia 2017 r. pt. ,Sprawiedliwy i skuteczny system podatkowy w Unii
Europejskiej dla jednolitego rynku cyfrowego” (/).

30. Z zadowoleniem przyjmuje upowszechnianie inicjatywy WiFi4EU oferujacej darmowe polaczenie internetowe
spoleczno$ciom lokalnym, co zacheci inwestoréw prywatnych do uczestnictwa w rozwijaniu infrastruktury sieci
cyfrowych.

31.  Popiera inicjatywe WIiFi4EU, ktérg ma zamiar upowszechnia¢ na poziomie spolecznosci lokalnych. Ma zamiar
promowac plynace z niej potencjalne korzysci, by w chwili uruchomienia pierwszego zaproszenia do sktadania wniosk6w
jak najwicksza liczba europejskich organéw wiadz publicznych byta juz gotowa do ubiegania si¢ o dostep do dostgpnych
srodkéw.

() CdR 02646/2015.
() CdR 02646/2015.
() Zob. opinia KR-u COR-2017/01530.
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32.  Odnotowuje istotng rolg, jaka odegra poprawa jakosci sieci szerokopasmowych w rozwoju sieci 5G, co wplynie na
cyfryzacje gospodarki i spoleczenstwa, a takze w rozwoju innowacyjnych i konkurencyjnych ustug cyfrowych, co zapewni
réwniez dlugoterminowe korzysci spoleczno-gospodarcze, wzrost i miejsca pracy, a takze spojnosé. Przypomina w tym
wzgledzie swoj apel do Komisji Europejskiej, by zakonczyla jak najszybciej standaryzacje sieci 5G, wzigwszy pod uwage, ze
normy majg kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci i interoperacyjnosci sieci telekomunikacyjnych.

33.  Zwraca uwage na problemy dotyczace dostgpu do uslug transgranicznych z punktu widzenia konsumentéw
pragnacych skorzysta¢ z ustugi w innym panstwie czlonkowskim od panstwa zamieszkania.

34.  Podkresla pozytywny wplyw, jaki wywrze mozliwo$¢ transgranicznego przenoszenia ustug elektronicznych,
poniewaz uzytkownicy beda mieli dostep do tresci internetowych, ktorych sg abonentami, zaréwno w swoim kraju, jak
i podczas pobytu w innym panstwie cztonkowskim.

35.  Wzywa do zwigkszenia wysitkow na rzecz ulatwienia dostepu wszystkich obywateli europejskich do ustug
internetowych dostgpnych w innych panstwach czlonkowskich, aby rozwiazaé problem blokowania geograficznego,
a takze do wyeliminowania nieuzasadnionej dyskryminacji konsumentéw z innych krajéw Unii.

36.  Popiera zakaz blokowania dostgpu do stron internetowych i innych interfejsow online ze wzgledu na miejsce
zamieszkania klienta, a takze zakaz przekierowywania klientéw z jednej wersji krajowej strony na inna, zwazywszy, ze
praktyki te dotycza zaréwno konsumentéw, jak i sprzedawcow, poniewaz obie te grupy sa uzytkownikami koncowymi
towaréw lub ustug. Przekierowanie klienta moze nastapi¢ jedynie za jego zgoda, a sprzedawcéw nalezy zobowigzaé do
oferowania klientowi przed jego przekierowaniem latwego dostepu do poszukiwanej przez niego wersji interfejsu.

37.  Podkresla obecny brak réwnowagi miedzy interesami twércow tresci cyfrowych a konsumentami i stwierdza
potrzebe modernizacji prawodawstwa dotyczacego prawa autorskiego i wlasnosci intelektualnej.

38.  Stwierdza, ze rozwoj cyfryzacji, na przyklad us}ug w chmurze lub transmisji strumieniowej, niesie ze sobg ogromne
wyzwania, szczegdlnie w dziedzinie praw autorskich (%).

39.  Zacheca do coraz intensywniejszego korzystania z aplikacji w chmurze obliczeniowej w celu uzyskania dostepu do
infrastruktury danych na poziomie europejskim, $wiatowym itp., co jest niezbgdne do prowadzenia dzialalnosci w réznych
dziedzinach. Dostgp do infrastruktury danych powinien mie¢ miejsce z zachowaniem wysokiego poziomu bezpieczenstwa,
mozliwosci przenoszenia danych i interoperacyjnosci.

Gwarangja ochrony danych osobowych

40.  Podkresla duza odpowiedzialnosé, jaka biora na siebie niezalezne organy ochrony danych osobowych.

41.  Jest zdania, Ze nalezy dostosowac strategie w zakresie ochrony danych osobowych do dynamicznych potrzeb wcigz
zmieniajacej si¢ przestrzeni wirtualnej, majac na uwadze, ze ochrona danych osobowych wplywa na wiele dziedzin, takich
jak m.in. wymiar sprawiedliwosci, gospodarka, komunikacja, ksztalcenie, zdrowie, administracja i ochrona konsumenta.

42.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja pozostawila pafistwom czlonkowskim swobode w stosowaniu
odstepstw dotyczacych wykorzystania chronionych utworéw w celach edukacyjnych. W ten sposéb zapewnia si¢
poszanowanie tozsamosci narodowej, regionalnej i lokalnej, a w konsekwenql Wystgpowame szczegOblnych rodzajow
licencji, ktére znajdujg swe zrédio w roznych kontekstach spolecznych i politycznych (°)

43.  Uwaza, ze W d}uzszej 0perspektyw1e pozadana jest harmonizacja ram prawnych dotyczacych wynagradzania
autorow, tworcow i artystow (

Znaczenie lokalne i regionalne | Znaczenie dla KR-u

44, Sadzi, ze miasta i regiony majg do odegrania kluczowa rol¢ w tworzeniu baz danych zawierajacych informacje
publiczne, zapewnianiu danych w dziedzinie bezpieczefistwa, rozwijaniu niezbednych umiejetnosci cyfrowych,
zapewnianiu i ulatwianiu finansowania sieci szerokopasmowych oraz tworzeniu warunkéw sprzyjajacych wymianie
transregionalnej i transgranicznej ustug internetowych. Tego rodzaju wymiana moze okaza¢ si¢ bardzo uzyteczna z punktu
widzenia $wiadczenia ustug wysokiej jakosci i gospodarki opartej na danych.

() CdR 02646/2015.
()  CdR 05114/2016.
(*%  CdR 00039/2016.
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45.  Zauwaza, ze w swoich poprzednich opiniach KR wielokrotnie podkreslal, ze wladze szczebla lokalnego
i regionalnego moga wnie$¢ wklad na wszystkich etapach gromadzenia danych i $wiadczenia uslug dla obywateli
i przedsigbiorstw. Sytuacje t¢ mozna zaobserwowaé réwniez w terenie — w Europie znajduje si¢ wiele przykladow mozliwej
wspolpracy miedzy regionami, wladzami krajowymi a o§rodkami badawczymi w dziedzinie jednolitego rynku cyfrowego.

46.  Podkresla wazng role, jaka wladze lokalne i regionalne moga odegral we wspieraniu harmonizacji danych
i potencjalu wzrostu gospodarki cyfrowej, dlatego nalezy wzia¢ ten aspekt pod uwage podejmujac dzialania na szczeblu
krajowym lub unijnym.

Wplyw planowanego wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej na jednolity rynek cyfrowy

47.  Zauwaza, ze po zaglosowaniu przez obywateli Zjednoczonego Krdlestwa za opuszczeniem Unii Europejskiej
przedsigbiorstwa stoja obecnie w obliczu okresu niepewnosci dotyczacej wystapienia tego kraju z UE. Jesli chodzi o tresci
cyfrowe, dla przedsigbiorstw dostarczajacych towary lub $wiadczacych uslugi za posrednictwem internetu zasadnicze
pytanie dotyczy tego, w jaki sposéb realizowana bedzie w tym kraju inicjatywa Komisji Europejskiej dotyczaca jednolitego
rynku cyfrowego.

48.  Uwaza, ze jezeli Zjednoczone Krélestwo zgodzi si¢ na swobodny przepltyw towaréw i ustug, nalezaloby w tym kraju
stosowa¢ zasady jednolitego rynku po uplywie dwoch lat negocjacji dotyczacych brexitu.

Bruksela, dnia 31 stycznia 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



