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1. Podkresla znaczenie polityki spojnosci UE dla spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii. Podczas gdy
jedna trzecia budzetu UE zostala przeznaczona na osigganie tego celu zgodnie z art. 174-178 TFUE, polityka ta nie
rozwingla jeszcze swojego pelnego potencjatu. Uproszczenie funduszy musi stanowi¢ cz¢$¢ zreformowanej i udoskonalonej
polityki sp6jnosci dla Europy w przysztosci.

2. Z zadowoleniem przyjmuje konstruktywny charakter zalecen grupy wysokiego szczebla dotyczacych uproszczenia
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych po 2020 r. oraz jasne stwierdzenie, ze uproszczenie jest zadaniem
wszystkich stron zaangazowanych we wdrazanie funduszy i administrowanie nimi — Komisji, wspélustawodawcow, panstw
cztonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych.

3. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz wiele zaleceni grupy wysokiego szczebla dotyczacych okresu po 2020 r. jest
zgodnych ze stanowiskami wyrazonymi wczesniej przez KR (*). KR powtarza takze, ze whadze lokalne i regionalne sg
bezposrednio zainteresowane wdrazaniem polityki spéjnosci zaréwno jako jej glowni beneficjenci, jak i, w wielu
przypadkach, organy bezposrednio zaangazowane w zarzadzanie jej wdrazaniem.

4. Zauwaza, ze pomimo wielu pozytywnych propozycji zawartych we wnioskach i zaleceniach grupy wysokiego
szczebla ds. uproszczenia — w zadnym wypadku nie mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie w zycie tych propozycji pozwoli
zakonczy¢ proces uproszczenia. Pozostaje jeszcze szereg bardzo waznych dziedzin i dodatkowych probleméw, o ktérych
nie ma mowy we wnioskach grupy wysokiego szczebla lub ktére zostaly w nich podjete tylko czg¢sciowo. Dlatego tez KR
odnosi si¢ w tym kontekscie do swojej opinii z pazdziernika 2016 r. ,Uproszczenie europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych z perspektywy wiadz lokalnych i regionalnych”, w ktorej szczegdtowo oméwiono te problematyke.

5. Powtarza swéj apel o opracowanie nowej wizji terytorialnej, ktéra zaktualizowalaby Europejska Perspektywe
Rozwoju Przestrzennego z 1999 r. W ramach podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar strategie te mozna by
wykorzysta¢ w okresie programowania po 2020 r., z mysla o wsparciu wykorzystania funduszy unijnych w terenie.

6.  Podkresla znaczenie korzystania z do$wiadczenia i zdolnosci zdobytych do tej pory oraz znaczenie ulatwienia
wdrazania modelu zarzadzania dzielonego na okres po 2020 r. poprzez zastosowanie zasady partnerstwa. Zasada
partnerstwa zapisana w europejskim kodeksie postgpowania w zakresie partnerstwa pozostaje kluczowym $rodkiem
zapewniajacym zaangazowanie wszystkich partnerow, w tym samorzad6éw lokalnych i regionalnych, na wszystkich etapach
programowania. System realizacji musi takze opiera si¢ na wigkszym zaufaniu wsréd wszystkich zaangazowanych
podmiotéw (organéw na szczeblu UE, krajowym oraz lokalnym i regionalnym).

7. Domaga si¢ nowych wspélnych ram strategicznych obejmujacych wszystkie polityki i fundusze UE, ktére maja
wymiar terytorialny, oraz popiera cel, jakim sa wspdlne przepisy horyzontalne dla ulatwienia interakcji migdzy
europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi (,jednolity zbiér przepiséw”). Podkresla, ze ramy obejmujace
tylko europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, lecz nie inne fundusze o wymiarze terytorialnym, jak to ma miejsce
obecnie, sprawiajg, ze wdrazanie staje si¢ wickszym wyzwaniem dla uzytkownikéw koficowych; oznacza to tez, ze ramy nie
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sa tak uzyteczne, jak moglyby by¢. Ze wspdlnego europejskiego zbioru nalezy wybraé pule $rodkéw finansowych
przeznaczonych na ograniczong liczbe obszaréw polityki, ktéra moze r6znié si¢ w poszczegdlnych regionach w zaleznosci
od potrzeb danego regionu w zakresie rozwoju i celéow UE.

8. Zgadza si¢, ze istnieje konieczno§¢ zapewnienia réwnych warunkéw dzialania dla europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych oraz funduszy zarzadzanych centralnie. KR jednoznacznie popiera potrzebe zbadania
wykonalnosci standardowego zwolnienia z obowigzku stosowania zasad pomocy pafstwa w odniesieniu do czgsci lub
wszystkich europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, przypominajac o swoich wczesniejszych wnioskach
dotyczacych w szczegdlnosci proporcjonalnosci.

9.  Popiera cel, jakim jest powszechniejsze stosowanie zasady zréznicowania w dazeniu do zmniejszenia obcigzen,
skuteczniejszego wydatkowania srodkéw oraz promowania podejicia ukierunkowanego na konkretny obszar.

10.  Domaga si¢ rozwigzan, ktore sg bardziej dostosowane do danego programu, z uwzglednieniem zdolnosci instytucji
w ramach systemu wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz poza tym systemem, typow
udzielanego wsparcia oraz innych czynnikéw.

11.  Sugeruje zintensyfikowanie dialogu migdzy Komisjg, pafistwami czlonkowskimi oraz miastami i regionami na temat
wypracowania skutecznego projektu i latwych do stosowania Srodkéw na potrzeby uproszczenia kolejnej generacji
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych po 2020 r.

12.  Domaga si¢ wykorzystywania realizowanych na poziomie europejskim ocen oddzialywania terytorialnego jako
narzedzia do pomiaru korzysci plyngcych z uproszczenia europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Wzmocnienie modelu zarzgdzania dzielonego na okres po 2020 r.

13.  Potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla zaprezentowanej przez grupe wysokiego szczebla analizy istotnych
korzysci plynacych z modelu zarzadzania dzielonego dla skutecznej realizacji polityki spojnosci poprzez promowanie
odpowiedzialno$ci organéw krajowych, regionalnych i lokalnych oraz umozliwienie uznawania specyfiki regionalnej
i podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar. Model zarzadzania dzielonego wplywa tez pozytywnie na inne
dziedziny polityki poza zakresem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w tym przynosi dodatni efekt
mnoznikowy, jesli chodzi o wzmocnienie dobrego rzadzenia oraz zwigkszenie demokratycznego zaangazowania i poczucia
odpowiedzialnosci obywatelskiej.

14.  Wspiera cel, jakim jest zapewnianie skutecznego stosowania zasad pomocniczodci i proporcjonalnosci w celu
aktywowania i wspierania prawdziwie wielopoziomowego sprawowania rzadéw w tym kontekscie, co wymaga
odpowiedniego wzmocnienia pozycji zaréwno wiadz lokalnych i regionalnych, jak i Komisji i panstw cztonkowskich
w formie prawdziwego partnerstwa.

15.  Podkresla, ze nalezy wzmocni¢ wiare w zdolnosci beneficjentoéw, tj. administracji regionalnych i krajowych,
w zakresie zarzadzania funduszami i wykorzystywania ich w rozsadny i skuteczny sposéb. Zarzadzanie dzielone zbliza
Europe do jej obywateli i taczy potrzeby lokalne z celami europejskimi.

16.  Podkresla, ze sukces systemu zarzgdzania dzielonego zalezy po czeéci od pelnej odpowiedzialnosci za stosowanie
zasady partnerstwa przez wszystkie strony; KR w pelni popiera wnioski grupy wysokiego szczebla dotyczace koniecznosci
skutecznego wykorzystywania partnerstwa, ktore nalezy wzmocni¢ po 2020 r.

17.  Uwaza, ze wymagane jest szersze podejScie oparte na partnerstwie, ktore powinno by¢ zakorzenione w europejskim
semestrze — europejskich ramach zarzadzania gospodarczego. Powtarza swéj apel o wprowadzenie kodeksu postgpowania
dotyczacego udziatu wladz lokalnych i regionalnych w europejskim semestrze (). Zwraca si¢ takze do Komisji o zadbanie
o to, aby jako prawnie wigzaca cz¢$¢ przepiséw dla okresu po 2020 r. przyjeto zasady kodeksu postepowania w zakresie
partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, tak by zagwarantowaé pewnos$¢ prawa
w kwestii ich statusu. Apeluje tez o bardziej formalne zobowigzania ze strony zaangazowanych stron na rzecz ich
wdrazania.

18.  Podkresla wniosek grupy wysokiego szczebla, zgodnie z ktorym tendencja do przenoszenia na polityke spdjnosci
odpowiedzialno$ci za wdrazanie wielu innych celéw polityki UE jest problematyczna i prowadzi do sytuacji, w ktorej
instytucje zarzadzajace staja si¢ faktycznie organami egzekwujacymi rosngcg liczbe innych strategii politycznych UE.

19.  Popiera wniosek grupy wysokiego szczebla dotyczacy przegladu roli systemu zarzadzania i kontroli dla europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w obszarze egzekwowania zasad niezwiazanych z tymi funduszami.

) COR-2016-05386-00-00-AC.
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Uzupelniajacy charakter europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

20.  Popiera skupienie si¢ przez grupe wysokiego szczebla na wzajemnie uzupelniajagcym si¢ charakterze poszczegélnych
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktére tylko wspdlnie moga osiagnac cel polityki spojnosci zapisany
w Traktatach.

21.  Podkresla znaczenie zapewnienia, by istniejace europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFRR, EFS,
EFRROW, Fundusz Spéjnosci, Fundusz Rybacki) nie ulegly rozdzieleniu, jako ze kazdy z tych funduszy zapewnia wkiad
w misj¢ innych funduszy i s3 one koordynowane z wykorzystaniem wspélnych zasad i przepiséw na okres po 2020 r.

22.  Domaga si¢ nowych wspdlnych ram strategicznych obejmujacych wszystkie strategie polityczne UE i fundusze
o wymiarze terytorialnym. Takie ramy zapewnilyby spdjno$¢ strategiczng, synergie i réwne traktowanie instrumentéw
finansowania oraz unikanie powielania przepiséw administracyjnych.

23.  Powtarza zalecenie KR-u, zgodnie z ktérym takie same zasady powinny mie¢ zastosowanie w ramach réznych
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz podkresla, ze wszystkie warunki horyzontalne powinny by¢
ustanowione wylacznie w formie jednego ogdlnego zestawu zasad, podczas gdy rozporzadzenia w sprawie poszczegdlnych
funduszy powinny ogranicza¢ si¢ do zasad dotyczacych tresci programéw i sprawozdawczosci.

24.  Z zadowoleniem przyjmuje zalecenie grupy wysokiego szczebla dotyczace rozwazenia mozliwosci wprowadzenia
odrgbnego rozporzadzenia w sprawie administrowania europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi
(wednolity zbior przepiséw”), odnotowujac takze jego sugerowane zastosowanie w roznych okresach finansowania w celu
zwigkszenia pewnosci prawnej i stabilnosci.

25.  Wspiera potrzebe dalszego ulatwiania realizacji programéw wielofunduszowych i zintegrowanych podejs¢ (takich
jak zintegrowane inwestycje terytorialne) w $wietle trudnosci z wdrazaniem napotykanych w przypadku obecnego
rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow. W tym kontekscie odsyla do swojej opinii w sprawie zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (), w ktérej opisano pozytywne wyniki na poziomie lokalnym, osiagane w przypadkach petnego
wykorzystania potencjatu tych inwestycji.

26. Z zadowoleniem przyjmuje dostrzezenie potrzeby zapewnienia réwnowagi miedzy lepszym dostosowaniem
europejskich przepiséw dotyczacych finansowania a potrzebg wigkszej swobody w zakresie dostosowania do przepiséw
krajowych, co podkreslono w opinii KR-u w sprawie uproszczenia europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

27.  Stwierdza, ze fundusze UE powinny by¢ dostarczane za posrednictwem istniejacych krajowych mechanizméw
administracyjnych. Krajowe przepisy i systemy (w tym krajowe instytucje audytowe oraz krajowe organy ochrony
konkurencji) powinny by¢ wykorzystywane w jak najwigkszym stopniu, gdyz najprostszymi zasadami sa takie, ktérych
liczba jest ograniczona i ktére sa najlepiej takie same jak te stosowane w panstwach czlonkowskich.

Rowne warunki dzialania dla europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz funduszy
zarzgdzanych centralnie

28.  Potwierdza poparcie dla nadrzednego celu zaprezentowanego przez grupe wysokiego szczebla, jakim jest
zapewnienie réwnego traktowania i réwnych warunkéw dziatania dla programéw europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych oraz funduszy zarzadzanych centralnie.

29.  Popiera opini¢ wyrazong przez grupe wysokiego szczebla, zgodnie z ktérg obecne zréznicowanie w traktowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odniesieniu do pomocy pafistwa i zaméwiefl publicznych nie
stanowi nieodlacznej czeSci modelu zarzadzania dzielonego. Zgodnie z zasadg przewodnig projekty finansowane
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych nie powinny by¢ traktowane bardziej rygorystycznie niz podobne
projekty w ramach zarzadzania centralnego UE.

30.  Podkresla, ze w ramach na okres po 2020 r. nalezy da¢ nowy impuls do synergii migdzy europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi a innymi programami zarzadzanymi centralnie, réwniez w kontekscie wspolpracy
miedzyregionalnej. Podkresla korzystny wplyw efektywnego uproszczenia i wickszej elastycznoéci w zarzadzaniu
europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi z mysla o wdrazaniu strategii inteligentnej specjalizacji. W tym
kontekscie mozna ulatwi¢ wspélprace migdzyregionalng za pomoca Srodkéw takich jak zastosowanie uproszczonych
metod uzasadnienia opartych na wynikach lub uzyciu kosztéw jednostkowych, jak stwierdzono w opinii ,Strategie
inteligentnej specjalizacji (RIS3): wplyw na regiony i wspolprace miedzyregionalng” (*).

31.  Podkresla potrzebe dostosowania zasad pomocy panstwa i przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych dla
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych do przepiséw majacych zastosowanie do programéw zarzadzanych
centralnie. KR ponownie sklada wniosek o oceng¢ wykonalnosci wyjatku majacego zastosowanie do czgsci lub calosci
wydatkéw w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych wzgledem procedur pomocy panstwa po
2020 r. W tym kontekscie KR z zadowoleniem zauwaza, ze jego zalecenia dotyczace potrzeby wprowadzenia wspdlnych
definicji w celu poréwnywania i faczenia funduszy zostaly przyjete przez grupe wysokiego szczebla.

()  COR-2017-03554-00-00-AC.
()  COR-2016-06963-00-00-AC.



C 176/54 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 23.5.2018

Usprawnienie programowania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych po 2020 r.

32.  Z zadowoleniem przyjmuje skupienie si¢ przez grupe wysokiego szczebla na zasadniczym znaczeniu zapewnienia,
by wnioski ustawodawcze Komisji dotyczace ram europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na okres po 2020
r. wraz z jasng i jednolita interpretacjg byly prezentowane i uzgadniane co najmniej sze$¢ miesiecy przed rozpoczeciem
nowego okresu programowania, a zarazem przypomina o duzych trudnos$ciach operacyjnych napotykanych przez wiladze
lokalne i regionalne oraz wnioskach, ktére wszystkie zaangazowane strony powinny wyciagna¢ z opdZnien
obserwowanych na poczatku obecnego okresu programowania. Wnioski dotyczace europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych nalezy formalnie zaprezentowac najszybciej, jak jest to mozliwe.

33.  Zaleca, w odniesieniu do przyszlego formutowania uméw partnerstwa, by ponownie oceni¢ zapotrzebowanie na
umowe partnerstwa lub réwnowazny dokument oraz ich cel na szczeblu krajowym, domagajac si¢, by takie umowy
skupialy si¢ w przyszlosci na ogdlnej strategii (unikanie nakladania si¢ zakresow programéw), ogélnych warunkach
wstepnych oraz warunkach powigzanych z zaleceniami dla poszczegdlnych krajow (ktére stanowig kompetencje na
szczeblu krajowym), a takze definicji koncentracji tematycznej i roli podmiotéw koordynujacych na szczeblu krajowym,
w przypadku gdy maja one odgrywa¢ role we wdrazaniu w danym panstwie cztonkowskim.

34.  Apeluje o usprawnienia w obszarze strategicznych dokumentéw programowych po 2020 r., zauwazajac, ze wiele
konkretnych zalecen zawartych w opinii KR-u w sprawie wyniku negocjacji dotyczacych uméw partnerstwa oraz
programéw operacyjnych zostalo uwzglednionych w zaleceniach na okres po 2020 r. KR w szczegdlnosci popiera apel
grupy wysokiego szczebla o zapewnienie wigkszej elastyczno$ci programowania w celu umozliwienia szybszego
przyjmowania programéw operacyjnych.

35.  Sugeruje, Ze powinno by¢ mozliwe, bez wczesniejszej zgody Komisji, przenoszenie czgici przydziatu migdzy osiami
priorytetowymi (na przyklad 10 %, jak dopuszczono na koniec okresu programowania 2007-2013).

36.  Potwierdza znaczenie zasady koncentracji tematycznej dla spdjnego i strategicznego programowania, zauwazajac, ze
ogblny spdjny system koncentracji tematycznej po 2020 r. powinien umozliwial takze skuteczne stosowanie
zintegrowanych rozwigzan na szczeblu regionalnym i lokalnym; partnerzy, w tym wiadze lokalne, muszg mie¢ prawo
glosu na etapie programowania, w tym w odniesieniu do zintegrowanych narzedzi stosowanych do wdrazania strategii na
rzecz zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich i rozwoju terytorialnego.

37.  Popiera skupienie si¢ na dalszym wzmocnieniu pozycji wladz lokalnych i regionalnych w tym kontekscie oraz
podkresla potrzebe pogodzenia zasady koncentracji tematycznej ze sprzyjajacym kontekstem dla zintegrowanych
rozwigzan na szczeblu lokalnym i regionalnym. Powigzanie migdzy koncentracja tematyczng a skupieniem si¢ w ramach
polityki spojnosci na rezultatach, a takze potrzeba zapewnienia, by polityka spéjnosci oferowala zintegrowane, elastyczne
i zréznicowane rozwigzania na okres po 2020 r., zostaly juz uwzglednione w opinii KR-u w sprawie przysztosci polityki
spojnosci po 2020 r., w ktorej to opinii takze zawarto apel o oparty na wspdlpracy dialog miedzy wladzami
odpowiedzialnymi za realizacje polityki regionalnej oraz polityki sektorowej w odpowiednim czasie przed rozpoczeciem
nowego okresu finansowania, aby wzmocni¢ podejscie terytorialne zgodnie z zasadami wielopoziomowego sprawowania
rzadéw.

38.  Z zadowoleniem przyjmuje cel ustanowiony przez grupe wysokiego szczebla dotyczacy usprawnienia wspdlnego
zestawu wskaznikow na okres po 2020 r. oraz podkresla potrzebg opracowania zharmonizowanej terminologii i definicji
w celu umozliwienia oceny i poréwnywania wynikow w ramach réznych funduszy.

39.  Zwraca uwage na propozycje KR-u dotyczace wprowadzenia szczegélnych srodkéw ulatwiajacych przejscie do
nastepnego okresu programowania oraz zapewniajacych wigksza pewnos¢ instytucjom zarzadzajacym.. KR popiera
zalecenia grupy wysokiego szczebla, aby ponownie oceni¢ potrzebe desygnacji na okres po 2020 r., i wzywa do
usprawnienia tego procesu, tak aby istniejace desygnacje zostaly przeniesione na nastgpny okres programowania.

Zasada zréznicowania - wymagane wzmocnienie w kilku obszarach

40.  Z zadowoleniem przyjmuje ogdlng zasade wigkszego zréznicowania w okresie po 2020 r., ktéra, umozliwiajac
bardziej dostosowany i skuteczny rozdzial europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, bedzie miata
prawdopodobnie zasadnicze znaczenie dla mozliwego scenariusza na okres po 2020 r. przewidujacego ogdlnie
ograniczone zasoby budzetowe, tj. po wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE. Zréznicowane podejscie, oparte na
zasadzie pomocniczosci, nie musi oznaczaé proby zdefiniowania kazdego szczegétu systemu realizacji rozporzadzenia na
szczeblu UE, ale musi opiera¢ si¢ na zaufaniu migdzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami, konkretnie wdrazajacymi
zasadg partnerstwa.
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41.  Stanowi, ze podobne pomysly byly takze rozpowszechniane przez Urzad Kanclerza Austrii i moga stanowi¢ wazny
element przyszlej austriackiej prezydencji UE w drugiej polowie 2018 r. W zwiagzku z tym KR sugeruje zaproszenie
austriackiej prezydencji UE do nawigzania wczesnej wspolpracy z KR-em w celu dalszego rozwinigcia tych pomystow.

42.  Podkresla znaczenie zapewnienia pelnego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych jako réwnorzednych
partneréw w tym kontekscie oraz na wszystkich etapach oddolnego procesu negocjacji. Wzmocnione stosowanie podejscia
ukierunkowanego na konkretny obszar dzigki skuteczniejszemu dostosowaniu funduszy do réznorodnych potrzeb
terytorialnych w calej Unii oraz zapewnienie regionom S$rodkéw umozliwiajacych szybsza reakcje na nieprzewidziane
wyzwania lub sytuacje nadzwyczajne beda mialy jeszcze bardziej krytyczne znaczenie.

Audyt, sprawozdawczo$¢ i kontrole

43, Zaleca preferowanie bardziej zréznicowanego podejscia w obszarach audytu, sprawozdawczosci i kontroli dzigki
umozliwieniu polegania w wigkszym stopniu na przepisach krajowych oraz zapewnieniu wigkszej elastycznosci w celu
uwzglednienia istniejacych krajowych kontroli i procedur.

44.  Wskazuje na wyrazone przekonanie KR-u, ze zréznicowang kontrole mozna ulatwi¢ i wesprze¢ dzigki paktom
zaufania miedzy UE a krajowymi instytucjami audytowymi i instytucjami zarzadzajacymi. Obecnie fundamentalnym
problemem jest kultura niecheci do ryzyka, ktéra rozwingla si¢ w wyniku reakcji na problemy z wdrazaniem wystepujace
w przesztosci, a obawa przed karami zwycigza z prawdziwa kulturg doskonalenia.

45.  Powtarza stanowisko KR-u w sprawie dopuszczalnego poziomu bledu (prég istotnosci), w przypadku gdy
do$wiadczenie pokazuje, ze taki poziom nie jest odpowiedni w kontekscie projektéw polityki spojnosci. KR uwaza, ze
skoro migdzynarodowe standardy rewizji finansowej nie narzucaja regut liczbowych, powinno by¢ mozliwe zwigkszenie
tego progu do 5 %. Obecny rygorystyczny system kontroli, ktéry uwidacznia w wigkszym stopniu kazdy blad, skutkuje
mylnym wrazeniem, ze model zarzadzania dzielonego jest bardziej podatny na bledy.

Polaczenie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z instrumentami finansowymi

46.  Wyraza zadowolenie, ze rozwazane jest takze zréznicowane podejScie, jako ze domagal si¢ wezesniej oceny ex ante
polaczonego wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz EFIS w indywidualnych przypadkach.
Takie podejscie powinno umozliwi¢ znaczne zmniejszenie obcigzen oraz lepsze uwzglednienie specyfiki kontekstu
wdrazania w danych regionach, a zatem ulatwia¢ stosowanie podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar i wspieraé
inwestycje dostosowane do potrzeb.

47.  Sugeruje utworzenie punktéw kompleksowej obstugi na szczeblu krajowym/regionalnym w celu zapewnienia
beneficjentom pomocy w lacznej obstudze europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz innych funduszy.

Uproszczenie Europejskiej wspoélpracy terytorialnej

48.  Popiera uznanie przez grupe wysokiego szczebla szczegblnego charakteru Europejskiej wspolpracy terytorialnej
oraz jej zalecenie, zgodnie z ktorym obecne odrgbne ramy regulacyjne dla programéw Interreg powinny zostaé utrzymane
po 2020 r.

49.  Potwierdza poparcie KR-u dla specjalnego rozporzadzenia w sprawie przepiséw wykonawczych dotyczacych
Europejskiej wspolpracy terytorialnej, podkreslajac, ze na skutek obecnej zlozonosci prawnej i regulacyjnej nadmiernie
rygorystyczne wdrazanie faktycznie stanowilo istotng przeszkode dla skutecznego wdrazania Europejskiej wspotpracy
terytorialnej.

50. Domaga si¢ unikania warunkéw wstepnych w tym obszarze z uwagi na wielostronny charakter programéw
Europejskiej wspolpracy terytorialne;.

51.  Zwraca uwage na europejskg warto$¢ dodang wynikajaca ze wzmocnionej wspélpracy terytorialnej oraz na
odniesienie do niedawno wyciagnietych wnioskéw na temat $rednio- i dlugoterminowych konsekwencji pod wzgledem
ogblnego wzrostu gospodarczego oraz pod wzgledem spdjnoéci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, w przypadku gdy
taka wspolpraca ulegnie zmniejszeniu, a nie zwigkszeniu w przyszlosci.

52.  Podkredla istotng role i europejska wartos¢ dodang wspdlpracy transgranicznej w tagodzeniu izolujacych skutkow
istnienia granic i usuwaniu barier, ktére maja bezposredni wplyw na zycie mieszkancéw regionéw przygranicznych. KR
podkresla pierwszoplanowe znaczenie projektéw opartych na kontaktach miedzyludzkich dla budowania wzajemnego
zaufania i proponuje w zwigzku z tym pelnoprawne wlaczenie funduszy przeznaczonych na male projekty do przyszlych
programéw wspolpracy transgranicznej, aby projekty te staly si¢ dzigki swojej prostocie i zdecentralizowanemu
zarzadzaniu dostepne dla beneficjentéw najnizszego szczebla.
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53.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek, zgodnie z ktérym programy Europejskiej wspolpracy terytorialnej powinny
by¢ zwolnione z wymogéw dotyczacych zgloszenia pomocy panstwa. KR podkreslit wezesniej, ze wysitki wymagane w celu
spelnienia zasad pomocy panstwa w odniesieniu do programéw Europejskiej wspolpracy terytorialnej sa zasadniczo
nieproporcjonalne do ryzyka zaklécenia konkurencji. Zwrécit takze uwage na trudno$ci zwigzane z ograniczeniami
pozioméw wspélfinansowania i systemami odpowiedzialnosci (jako ze takie programy obejmujg wiecej niz jedno pafistwo
czlonkowskie) oraz podkreslit wewnetrzng sprzecznosé logiki wspotpracy i logiki konkurencji, domagajac si¢ zupelnego
wylaczenia Europejskiej wspolpracy terytorialnej z zakresu pomocy panstwa, jak ma to juz miejsce w przypadku
programéw wspolpracy zarzadzanych przez Komisje (np. ,Horyzont 2020”).

Bruksela, dnia 1 lutego 2018 .

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
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