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Stanowisko Rady (UE) nr 1/2018 w pierwszym czytaniu z my$la o przyjeciu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajagcego rozporzadzenie (UE) 2016/1036 w sprawie
ochrony przed przywozem produktéow po cenach dumpingowych zkrajéw niebedacych
czlonkami Unii Europejskiej oraz rozporzadzenie (UE) 2016/1037 w sprawie ochrony przed
przywozem towaréw subsydiowanych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej

(2018/C 184/02)

I.  WPROWADZENIE

1. Wdniu 11 kwietnia 2013 r. Komisja przekazala Radzie i Parlamentowi Europejskiemu ww. wniosek dotyczacy
modernizacji instrumentéw ochrony handlu, ktéry zmienia obowigzujace obecnie przepisy antydumpingowe
i antysubsydyjne (!).

2. Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu na sesji plenarnej w dniu 16 kwietnia
2014 1. ().

3. Na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2016 r. Komitet Stalych Przedstawicieli wyrazil zgod¢ na udzielenie prezy-
dengji mandatu do rozpoczgcia negocjacji z Parlamentem Europejskim z my$la o osiagnigciu wezesnego porozu-
mienia w drugim czytaniu (3).

4. W zwigzku z tym w 2017 r. odbylo si¢ osiem posiedzen trojstronnych podczas prezydencji maltanskiej i eston-
skiej — w dniach 21 marca, 27 kwietnia, 31 maja, 13 czerwca, 18 pazdziernika, 7 i 23 listopada oraz 5 grudnia.

5. Podczas ostatniej rundy politycznych rozméw tréjstronnych wdniu 5 grudnia 2017 r. osiagnicto wstepny
kompromis z Parlamentem Europejskim w sprawie tekstu projektu rozporzadzenia w sprawie modernizacji
instrumentéw ochrony handlu.

6. Wdniu 15 grudnia 2017 r. Grupa Robocza do Spraw Handlowych wyrazita bardzo szerokie poparcie dla
kompromisu wypracowanego z Parlamentem Europejskim.

7. Nastepnie, na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2017 r. Komitet Statych Przedstawicieli przeanalizowal ostateczny
tekst kompromisowy z mysla o osiggnieciu porozumienia ().

8. Komisja Handlu Migdzynarodowego dzialajgca w Parlamencie Europejskim przeprowadzita w dniu 23 stycznia
2018 r. glosowanie w sprawie porozumienia politycznego odzwierciedlajacego wynik negocjacji i zatwierdzila je
zdecydowang wickszoscia glosow (°).

9. Pismem z dnia 30 stycznia 2018 r. przewodniczacy Komisji Handlu Migdzynarodowego w Parlamencie Europej-
skim poinformowal przewodniczacego Coreperu, ze jezeli Rada oficjalnie przekaze Parlamentowi Europejskiemu
swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w uzgodnionej wersji, z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowej,
zaleci on, aby na sesji plenarnej przyjeto stanowisko Rady bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu (9).

10. W dniu 7 lutego 2018 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzil ostateczny tekst kompromisowy z mysla
0 osiggnieciu porozumienia (7).

II. CEL

11. Celem omawianego wniosku byto dokonanie aktualizacji i modernizacji unijnych instrumentéw ochrony handlu,
w ktérych nie wprowadzono istotnych zmian od zakorniczenia Rundy Urugwajskiej w 1995 r., tak aby sprawniej
i skuteczniej wspieraly podmioty gospodarcze z UE.

IlI. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
A. Kwestie ogélne

12. Przedmiotowe rozporzadzenie poprawia sytuacje w wielu kwestiach istotnych dla podmiotéw gospodarczych,
takich jak zwickszenie przejrzystosci w postepowaniach, utatwienie MSP dostepu do informacji, rozszerzenie roli
urzednika odpowiedzialnego za posiedzenia wyjasniajace i punktu informacyjnego MSP o dodatkowe zadanie
polegajace na doradzaniu podmiotom gospodarczym w dochodzeniach, w zakresie przeciwdzialania obchodzeniu
srodkéw, utrwalania biezacych praktyk itp.
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Ulepszenia te sprawia, ze instrumenty ochrony handlu stang si¢ bardziej przewidywalne i zapewnia praktyczne
rozwigzania rzeczywistych probleméw, ktére unijne zainteresowane podmioty napotykaja podczas stosowania
tych instrumentéw.

B. Elementy szczegélowe — najbardziej kontrowersyjne kwestie
Zasada nizszego cla

13. Zrédlem szczegblnego niepokoju byly dla Rady przepisy zwigzane z postulowanym zaprzestaniem stosowania
zasady nizszego cla w przypadku zaklécen handlu surowcami. Kompromis osiggniety przez dwdch wspélpra-
wodawcow w ramach ostatecznych rozméw tréjstronnych umozliwia zaprzestanie stosowania zasady nizszego
cla w doktadnie okreslonych sytuacjach:

— gdy zaklocenia handlu surowcami stanowig ponad 17 % kosztow produkgji, rozpatrywane indywidualnie
(jeden prég),

— w przypadku zaklécen handlu surowcami zgodnie z definicjg zawarta w wykazie OECD, lecz z mozliwoscia
dokonania aktualizacji tego wykazu w drodze aktu delegowanego w celu dostosowania go do przyszlych
ustalen OECD,

— w przypadku dumpingu Komisja bedzie musiala jednoznacznie stwierdzié, ze zaprzestanie stosowania zasady
nizszego cla jest w interesie Unii (,pozytywny wynik testu dotyczacego interesu Unii”).

14. Jezeli chodzi o minimalny zysk docelowy (poziom zyskownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwe-
stycji, dzialalnoici badawczo-rozwojowej iinnowacji), Rada zaaprobowala minimalny poziom wynoszacy 6 %.

15. Normy spoleczne i srodowiskowe zostang uwzglednione przy ustalaniu marginesu usuwajacego szkode. Ponadto
mozna bedzie wzigé pod uwage przyszle koszty zwigzane z wdrazaniem tych norm, jezeli koszty te beda jasno
przewidywalne i obiektywnie mierzalne. Jest to nowe podejscie stosowane przez Parlament Europejski, Rada
zapewnila jednak, by nie dochodzito do podwdjnego liczenia kosztéw oraz by koszty byly nalezycie uzasad-
nione (1).

16. W przypadku instrumentu antysubsydyjnego zasada nizszego cla moze nie by¢ juz stosowana.

Okres wczesniejszego informowania

17. Uzgodniono trzytygodniowy okres wczesniejszego informowania w polaczeniu z trzema dodatkowymi zabezpie-
czeniami, ktére bedg stanowié reakcj¢ na potencjalne ryzyko zwigzane z utrzymywaniem zapasow: szersze
wykorzystanie rejestracji przywozu; zmodernizowane gromadzenie iprzekazywanie danych statystycznych;
oraz dodatkowy margines szkody, ktéry ma zosta¢ dodany do cla ostatecznego wcelu zrekompensowania
wszelkiego utrzymywania zapasow w okresie wczesniejszego informowania.

18. Ponadto uzgodniono klauzule przegladows dotyczacy czasu trwania okresu wcze$niejszego informowania. Dwa
lata od daty wejscia w Zycie Komisja oceni, w jakim stopniu te trzy zabezpieczenia przyczynily si¢ do rozwig-
zania kwestii utrzymywania zapaséw. W $wietle tej oceny Komisja powinna zaproponowaé w drodze aktu
delegowanego:

— skrécenie okresu wezesniejszego informowania do dwoch tygodni, jezeli nastapil znaczny wzrostu przywozu
i Komisja nie byla w stanie rozwigzaé tej kwestii,

— przedluzenie okresu wezesniejszego informowania do czterech tygodni w celu zwigkszenia przewidywalnosci
w odniesieniu do unijnych podmiotéw gospodarczych, jezeli nie nastapil znaczny wzrost przywozu lub jezeli
Komisja byla w stanie rozwigzal te kwestie.

Szelf kontynentalny i wylaczna strefa ekonomiczna

19. W trakcie rozméw z Parlamentem i Komisja, Rada zaakceptowata ponadto wprowadzenie klauzuli dopuszczajg-
cej, ktéra pozwala rozszerzy¢ Srodki na szelf kontynentalny i wylaczng strefe ekonomiczng w drodze przyszlego
aktu wykonawczego. Rada zapewnila, by organy celne mialy wystarczajgco duzo czasu na przeanalizowanie

sprawy.

(") Porozumienie obejmuje takze inne przepisy dotyczace aspektow spolecznych isrodowiskowych, niezwigzane jednak z zasadg
nizszego cla, odnoszace si¢ do zobowiazani cenowych, przegladow okresowych irocznego sprawozdania Komisji.
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Zwrot cel

20. Parlament Europejski zaakceptowal stanowisko Rady iKomisji dotyczace utrzymania mozliwosci zwrotu cel
podmiotom gospodarczym. W przypadku uchylenia $rodkéw, cla pobrane w nadmiarze podczas dochodzenia
dotyczacego przegladu wygasnigcia zostang zwrdcone importerom. Zasada ta byla w pelni zgodna z mandatem
Rady.

Zwigzki zawodowe

21. Rada zaaprobowata poprawke Parlamentu stanowiacg, ze zwigzki zawodowe beda mogly skladaé skargi wspédlnie
z przemystem. Beda takze mogly popiera skargi skladane przez przemyst.

Zwiazki zawodowe staja si¢ ,zainteresowanymi stronami” w postgpowaniach. Rada zaakceptowala juz role, jaka
zwiazki zawodowe odgrywaja w ochronie handlu, przy okazji powiazanego dossier dotyczacego nowej metodyki
antydumpingowej ('), ktére zmienilo te same akty prawne.

Czas trwania dochodzen

22. Termin nalozenia §rodkéw tymczasowych bedzie wynosi¢ ,z reguly nie wigcej niz siedem miesiecy, a w kazdym
razie nie wigcej niz osiem miesiecy”. Cla ostateczne bedg musialy zostaé nalozone wciaggu 14 miesigcy. Parla-
ment Europejski zaaprobowal mandat Rady.

IV. PODSUMOWANIE

23. W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis osiggniety w negocjacjach miedzy Rada
a Parlamentem Europejskim, przy wsparciu Komisji.

Rada uwaza, ze jej stanowisko stanowi wywazony pakiet Srodkéw oraz ze nowe rozporzadzenie — po jego
przyjeciu — wdrozy zmodernizowane unijne instrumenty ochrony handlu, ktére beda skuteczne i przewidywalne
w obliczu wyzwanl zwigzanych z handlem $wiatowym.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/2321 zdnia 12 grudnia 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
2016/1036 w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych czltonkami Unii
Europejskiej oraz rozporzadzenie (UE) 2016/1037 w sprawie ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajéw niebe-
dacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 338 2 19.12.2017, s. 1).
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