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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny potwierdza swoje stanowisko przyjete w opinii ,Pakiet lotniczy I” (1),
ze nadrzednym celem strategii UE w dziedzinie lotnictwa przedstawionej przez Komisj¢ Europejska w grudniu 2015
r. (unijna strategia w dziedzinie lotnictwa) ,ma by¢ poprawienie klimatu inwestycyjnego, aby zacheci¢ do wigkszych
europejskich inwestycji w unijny przemyst lotniczy, zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ tego sektora i wzmocni¢ jego role
w gospodarce, a przez to wspiera¢ ogdlny wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy”.

1.2.  EKES podkresla istotne znaczenie jako$ci wdrazania unijnej strategii w dziedzinie lotnictwa dla sukcesu lotnictwa
cywilnego w UE. Szybko zmieniajace si¢ warunki wewnetrzne i zewnetrzne, rozwoj rynkéw w wielu kierunkach, rosngca
presja na ludzi i firmy, zwigkszajaca si¢ konkurencja zar6wno w UE, jak i poza nig, nowe przetomowe technologie i szybki
postep cyfryzacji — to tylko niektére z wyzwan, z jakimi nalezy si¢ zmierzy¢ podczas wdrazania unijnej strategii
w dziedzinie lotnictwa. Jak przewidzial EKES w swojej opinii ,Pakiet lotniczy I” (%), strategia ta podniosta polityczna range
lotnictwa cywilnego w ramach programu UE i nalezy ja podtrzymaé. W tym kontekscie EKES wyraza uznanie dla Komisji
za wytrwale promowanie programu dekarbonizacji sektora transportu lotniczego, przyjetego i wdrazanego na poziomie
$wiatowym. Bardziej niz kiedykolwiek nalezy tez propagowaé potrzebe skutecznego sektorowego dialogu spolecznego na
szczeblu zaréwno unijn;fm, jak i krajowym. EKES ponownie odsyta do swojej opinii w sprawie dumpingu socjalnego
w lotnictwie cywilnym (°) i wzywa Komisj¢ do rozwazenia skutecznych srodkéw rozwigzania zaistnialej sytuacji.

()  DzU. C 389 z21.10.2016, s. 86.
()  DzU. C 389 z 21.10.2016, s. 86.
()  DzU.C 13z 15.1.2016, s. 110.
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1.3.  EKES popiera dwutorowe podejscie Komisji do zapewnienia uczciwej konkurencji migdzynarodowej polegajace
z jednej strony na zwigkszeniu skuteczno$ci instrumentu wykorzystywanego jednostronnie w celu ochrony
wspolnotowych intereséw UE w dziedzinie lotnictwa (wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ochrony konkurencji w transporcie lotniczym, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 868/2004, zwany
dalej wnioskiem Komisji zmieniajgcym rozporzadzenie 868/2004), a z drugiej strony na postulowaniu uprawnien do
negocjowania z pafstwami trzecimi nowych uméw o dostepie do rynku, w polaczeniu z porozumieniem co do sposobu
utrzymania uczciwej konkurencji. EKES jest nadal przekonany, ze réwne warunki konkurencji mozna trwale osiagnaé
jedynie, jesli panstwa trzecie réwniez przestrzegaja podstawowych zasad ochrony pracy zgodnie z normami MOP, a takze
ochrony konsumentéw i norm $rodowiskowych. We wniosku Komisji zmieniajacym rozporzadzenie 868/2004 zajeto si¢
kilkoma niedociggnieciami rozporzadzenia (WE) nr 868/2004 w jego obecnej formie, jednak nawigzanie dzialajacego
dialogu spotecznego powinno staé si¢ integralng czescia wspélnie uzgadnianej klauzuli dotyczacej uczciwej konkurencji
w miedzynarodowych umowach dotyczacych ustug lotniczych zawieranych przez Uni¢ Europejska. EKES w pelni popiera
wysitki Komisji zmierzajace do uzyskania dalszych uprawnien w celu rozpoczgcia rozméw w sprawie nowych
kompleksowych uméw dotyczgcych lotnictwa i wzywa do szybkiego i efektywnego zakonczenia trwajacych negocjacji.

1.4,  Wytyczne interpretacyjne dotyczace przepisow w sprawie praw wiasnoSci i kontroli zapewniaja wigksza
przejrzystos¢ w odniesieniu do odpowiednich przepisow rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 i s3 pomocne dla panstw
cztonkowskich i innych zainteresowanych stron w trwajagcym procesie wdrazania. Jednak w opinii Komitetu wytyczne te
nie uwzgledniajg w wystarczajacym stopniu zachodzgcych zmian rynkowych oraz przelomowych i strukturalnych wyzwan,
z jakimi europejskie lotnictwo bedzie si¢ mierzy¢ w perspektywie krétko- i Srednioterminowej. Aby zadbaé o solidne
wdrozenie unijnej strategii w zakresie lotnictwa, EKES zaleca sporzadzenie oceny wplywu na podstawie szeregu
scenariuszy, co utorowaloby droge popartemu informacjami rozpatrywaniu kwestii wlasnosci i kontroli.

1.5.  Komitet popiera proponowane wytyczne interpretacyjne dotyczace obowiazku uzytecznosci publicznej zawarte
w rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008, zauwazajac jednoczesnie, ze dlugoterminowy rozwoéj rynku — wigzacy si¢ z rosnacg
potrzeba lepszej sieci polaczen panstw czlonkowskich na peryferiach UE lub z malymi rynkami krajowymi - bedzie
wymagaé dalszej poglebionej analizy ekonomicznej i spolecznej, jak lepiej zapewnié trwale polaczenia miedzy ich
gléwnymi portami lotniczymi a najwazniejszymi celami podrézy w UE w celu lepszego zaspokojenia potrzeb pasazerow.
Konieczne beda dalsze dyskusje polityczne na ten temat, uwzgledniajace tez indeks jakosci polgczen opracowywany przez
menedzera sieci, opublikowany obecnie na stronie internetowej Komisji Europejskie;j.

1.6.  Komitet uwaza, ze rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008 wymaga kompleksowego przegladu. Biorgc pod uwage jego
fundamentalne znaczenie dla sektora, wazne jest, aby podczas przegladu uwzgledni¢ informacje zwrotne od wszystkich
zainteresowanych stron — w tym przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego — i by umozliwi¢ urzeczywistnienie
dlugoterminowej wizji unijnego lotnictwa cywilnego, okreslonej w strategii UE w dziedzinie lotnictwa. W najlepszym
interesie UE lezy zaproponowanie przez obecna Komisje¢ przegladu rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008, o ile Komisja
przeprowadzi szeroko zakrojong analize i potwierdzi to w drodze konsultacji spolecznych.

1.7.  EKES jest zdania, ze na szczeblu UE menedzer sieci (*) zapoczatkowal juz proces tagodzenia zaktécern ATM. Ponadto
partnerzy spoleczni dysponuja juz narzedziami ograniczenia skutkéw, jako ze sa one wzajemnie wdrazane. EKES ponownie
stwierdza, ze prawo do strajku jest podstawowym prawem pracownikéw i nie wchodzi w zakres traktatow UE (°). Zgodnie
z zasadg pomocniczosci to do panstw cztonkowskich nalezy okreslenie, w jaki sposéb prawo to jest wykonywane. Ponadto
partnerzy spoleczni opracowali zestaw $rodkéw, ktore moga by¢ wspdlnie wdrazane w celu zmniejszenia ryzyka
konfliktéw zbiorowych (,Toolbox” (%)). EKES z zadowoleniem przyjmuje t¢ inicjatywe jako odpowiednie i skuteczne
podejscie, pozwalajace w jak najwigkszym stopniu unikngé zaktocenn w ruchu lotniczym. Ostatecznie skorzystaja na nim
pasazerowie i obywatele Europy.

("  Menedzer sieci jest dyrekcjy w EUROCONTROL odpowiedzialng za planowanie przepustowosci sieci. Musi zapewnié, ze
przepustowos¢ ruchu lotniczego jest udostepniana i wykorzystywana w najlepszy mozliwy sposéb w codziennej dziatalnosci sieci
ogodlnoeuropejskiej. W tym celu SciSle wspdlpracuje z panstwami czlonkowskimi i ich krajowymi instytucjami zapewniajagcymi
stuzby zeglugi powietrznej.

°)  Art. 153 ust. 5 TFUE.

ATCEUC, CANSO i ETF (2016): Toolbox for successful social dialogue in air traffic management [Pakiet narzedzi pomyslnego

dialogu spolecznego w zarzadzaniu ruchem lotniczym], dostgpny na stronie: http:/fwww.etf-europe.org/files/extranet/-75/45567

Brochure%20ETF%20Toolbox%20March%202016.pdf.

—_—
-


http://www.etf-europe.org/files/extranet/-75/45567/Brochure%20ETF%20Toolbox%20March%202016.pdf
http://www.etf-europe.org/files/extranet/-75/45567/Brochure%20ETF%20Toolbox%20March%202016.pdf
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1.8.  Wilgczenie do debaty politycznej pogladéw zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego na temat politycznych,
spolecznych, gospodarczych i Srodowiskowych skutkéw owych inicjatyw ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego
wdrozenia strategii UE w dziedzinie lotnictwa. Jak juz to kilkakrotnie stwierdzono, EKES jest gotéw aktywnie uczestniczy¢
w tym procesie. Bardzo wazne jest takze, by prace ustawodawcze nad wnioskiem zmieniajacym rozporzadzenie 868/2004
Parlament Europejski i Rada postepowaly szybko, w celu skutecznego wyeliminowania zakléceri migdzynarodowej
konkurencji.

1.9. EKES potwierdza swoje stanowisko przyjete w opinii ,Pakiet lotniczy I"(’) i zaleca, aby ,whaczeniu
zainteresowanych stron we wdrazanie strategii towarzyszylo usystematyzowane i konkretne wyjasnienie sposobu, w jaki
strategia bedzie wdrazana”. Nadal potrzebny jest plan dzialania bardziej szczegotowo okreslajacy ,w jaki spos6b Komisja
zamierza dotrze do zainteresowanych stron w celu zapewnienia ich tak istotnego zaangazowania. Mobilizacja wszystkich
podmiotow sektora lotnictwa pracujacych wspdlnie nad realizacjg strategii stanowi duze wyzwanie, ale jest konieczna”.

2. Wprowadzenie

2.1.  Komunikat Komisji ,Lotnictwo: otwarta i polgczona Europa” (COM(2017) 286) opublikowany 8 czerwca 2017 r.
nawiazuje do wprowadzonej przez Komisje Europejska w grudniu 2015 r. ,Europejskiej strategii w dziedzinie lotnictwa” (%),
ustanawiajgcej program na rzecz ukierunkowanej i skoncentrowanej dyskusji w spolecznosci lotnictwa cywilnego
o niezbednych elementach caloiciowej polityki lotniczej i o tym, jak najlepiej ja wdrozy¢.

2.1.1.  Strategia UE w dziedzinie lotnictwa ,[...] ma na celu przyspieszenie wzrostu europejskiej gospodarki,
wzmocnienie jej bazy przemystowej oraz umocnienie §wiatowego przywodztwa Europy w lotnictwie, przy jednoczesnym
rozwiazywaniu probleméw dotyczacych ochrony $rodowiska i klimatu, przyczyniajac si¢ bezposrednio w ten sposéb do
realizacji strategicznych priorytetéw Komisji” (). Biorac pod uwage aspekty ekonomiczne, prawne, $rodowiskowe,
polityczne i spoleczne lotnictwa, Komisja przyjmuje calosciowe podejscie do lotnictwa i zaproponowala cele, aby sprosta¢
wyzwaniom na rynku UE, jak réwniez na miedzynarodowych rynkach lotniczych. Konkretniejsze rezultaty wdrozenia
unijnej strategii w dziedzinie lotnictwa nie s jeszcze widoczne.

2.2, W ostatnich latach EKES bardzo aktywnie angazowat si¢ w ksztaltowanie polityki UE w dziedzinie lotnictwa
cywilnego. Zorganizowatl liczne wystuchania publiczne, konferencje oraz dwustronne i wielostronne wydarzenia w celu
zwigkszenia zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w rézne polityki dotyczace lotnictwa cywilnego w UE. W tym
celu stworzyl silng sie¢ zainteresowanych podmiotéw z sektora spoleczenstwa obywatelskiego w UE, aby aktywnie
reagowaé na przyszle propozycje Komisji, a takze umozliwi¢ spoleczenstwu obywatelskiemu zaangazowanie si¢ w t¢
bardzo wazng i delikatng sprawe.

2.2.1. W dniu 2 marca 2015 r. Komisja postanowila zasiggna¢ opinii Komitetu w sprawie zintegrowanej polityki UE
w dziedzinie lotnictwa. W koncowym wniosku Komisji uwzgledniono liczne zalecenia zawarte w opinii EKES-u w tej
. 10 . . .. .. . .. B . . 101 e
sprawie (") (wrzesien 2015 r.). Nastgpnie, po przedstawieniu strategii UE w dziedzinie lotnictwa, Komitet udzielit silnego

poparcia dla wniosku Komisji w swojej opinii ,Pakiet lotniczy I” (*") (luty 2016 r.).

2.3, Biezacy komunikat Komisji dotyczy kwestii bardzo zlozonych, z kt6rych kazda ma liczne konsekwencje polityczne,
prawne i gospodarcze. Komisja wymienita te kwestie wraz z innymi w zataczniku (*?) do strategii w dziedzinie lotnictwa —
jako integralne elementy planu dzialania w celu osiggniecia gléwnych celéw strategicznych.

2.4, Sposrdd czterech srodkéw zaproponowanych w komunikacie jeden jest wnioskiem ustawodawczym. Pozostale trzy
sa wytycznymi o niewigzacym charakterze prawnym. Lacznie s3 to:

— nowy wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ochrony konkurencji w transporcie lotniczym, uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 868/2004,

) Dz.U. C 389 7 21.10.2016, s. 86.
) COM(2015) 598 final.

%) COM(2017) 286 final, s. 2.

%  DzU.C132z15.1.2016,s. 169.
) Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 86.
12 COM(2015) 598 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0086.01.POL&toc=OJ:C:2016:389:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2015:598:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1505900316485&uri=CELEX:52015AE1083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0086.01.POL&toc=OJ:C:2016:389:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2015:598:FIN
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— wytyczne interpretacyjne dotyczace przepiséw w sprawie wlasnosci i kontroli europejskich przewoznikow lotniczych
zawartych w rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008,

— wytyczne interpretacyjne dotyczace przepisow w sprawie obowiazku uzytecznosci publicznej zawartych w rozporzg-
dzeniu (WE) nr 1008/2008,

— dokument roboczy shuzb Komisji ,Praktyki sprzyjajace ciaglosci ruchu lotniczego” (*%).

3. Wniosek ustawodawczy: nowe rozporzadzenie zastepujace rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 (projekt
zmiany)

3.1.  Opublikowane przez Komisje wraz z komunikatem dokumenty wskazujg na potrzebe lepszej ochrony unijnych linii
lotniczych przed praktykami konkurentéw spoza UE, ktére uznaje si¢ za zakldcajace uczciwg konkurencje na rynku.
Gléwne organizacje sektora lotnictwa UE zwrdcily si¢ do Komisji o podjecie zdecydowanych dzialan w celu rozwiazania
tego, co uwazaja za brak wlasciwego podejscia do przewoznikéw spoza UE z krajéw, w ktorych brak odpowiednich zasad
dotyczacych uczciwej konkurencji. Partnerzy spoleczni wysuneli podobne zadania ze wzgledu na brak poszanowania
poréwnywalnych standardéw socjalnych i standardéw pracy. Komisja przyjela stuszne stanowisko w sprawie tych
postulatéow, przedstawiajagc nowy projekt rozporzadzenia.

3.2. W sytuacjach, w ktdrych zagrozone sg konkurencja oraz sie¢ polaczen w UE, Unia musi by¢ w stanie podejmowac
skuteczne dzialania, by zapobiega¢ zakt6ceniom konkurencji na miedzynarodowych rynkach lotniczych oraz szkodom dla
interesow sektora lotniczego UE, za$ prawa i intereséw konsumentéw powinny by¢ zapewniane i wzmacniane zgodnie
z prawodawstwem UE w sprawie praw konsumentéw i pasazerow. Rozwigzaniu tego problemu w drodze jednostronnego
dzialania Unii mialo stuzy¢ przyjecie rozporzadzenia (WE) nr 868/2004.

3.3.  Rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 okazalo si¢ mie¢ wiele powaznych niedociggnie¢ (**): wykorzystuje ono
narzedzia, procedury i kryteria wynikajace z prawa handlowego, podczas gdy miedzynarodowy rynek lotniczy jest
regulowany przez umowy dotyczace ustug lotniczych. Rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 zostalo tez skrytykowane
z powodu nieodpowiednich sankcji; uznano je za ,bezzebnego tygrysa”.

3.4. Za zmiang lub zastapieniem rozporzadzenia (WE) nr 868/2004 opowiedziala si¢ tez Rada i Komisja. Parlament
Europejski rowniez wezwal do zmiany tego rozporzadzenia.

3.5.  Opinii zainteresowanych stron zasiegnieto w drodze konsultacji dotyczacych wniosku w sprawie ulepszenia
ochrony przed subsydiowaniem i nieuczciwymi praktykami cenowymi. Strony te byly rowniez konsultowane w ramach
konsultacji publicznych w sprawie opracowania przez Komisj¢ projektu strategii UE dotyczacej lotnictwa. W wyniku tych
konsultacji Komisja zaproponowala zintegrowane podejscie jako najlepszy sposob rozwigzania stwierdzonych problemdw.
Uwzglednienie trzech uzupelniajacych si¢ elementéw (negocjacje migdzynarodowe, klauzule w miedzynarodowych
umowach o transporcie lotniczym dotyczace uczciwej konkurencji i zmiana rozporzadzenia (WE) nr 868/2004) wzmacnia
je wzajemnie i prowadzi do synergii, co umozliwia skuteczne zagwarantowanie sieci potaczen lotniczych Unii oraz ulatwia
zapewnienie swobodnej, uczciwej konkurencji migdzy wszystkimi przewoznikami lotniczymi.

3.6.  Oczekuje sig, ze podejScie to przyniesie korzySci gospodarcze, gdyz umozliwia ono unijnym przewoznikom
lotniczym konkurowanie na uczciwych zasadach z przewoznikami z panstw trzecich; przyniesie réwniez korzysci dla
portéw lotniczych w UE i pasazerow dzigki zwigkszeniu liczby lotéw i poszerzeniu oferty.

3.7.  We wniosku Komisji zmieniajgcym rozporzadzenie 868/2004 proponuje si¢ nadanie Komisji uprawnien do
zdecydowanego dzialania jako wiodaca instytucja UE zapewniajaca przestrzeganie zobowigzan migdzynarodowych przez
panstwa trzecie w ramach ugruntowanego prawa UE oraz zasad przejrzystosci, pomocniczosci i proporcjonalnosci.
Proponowane zmiany upraszczajg proces i zachecaja zainteresowane strony do rozwigzywania sporéw w drodze
wzajemnego rozstrzygania sporéw, jesli jest to mozliwe. O ile wniosek Komisji zostatby przyjety, faktycznie rozwigzywatby
stabosci obowiazujacego obecnie rozporzadzenia (WE) nr 868/2004.

(**)  SWD(2017) 207 final.
(") Badanie przeprowadzone dla Komisji w kwietniu 2013 1. ,268/2004 — A Case for Better Regulation” [268/2004 — Pow6d dla
lepszego stanowienia prawal.
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3.7.1.  Jednak niektore kwestie pozostaja niejasne, szczeg6lnie Srodki, jakie Komisja moze podjaé w celu zapewnienia
przestrzegania zobowigzan miedzynarodowych przez pafistwa trzecie (*°)

3.7.2.  Kolejnym problemem zgloszonym przez zainteresowane strony jest nieprzewidzenie dzialan w sytuacjach, gdy
strona trzecia nie przestrzega podstawowych zasad ochrony pracownikéw okreslonych w normach MOP lub nie
przestrzega si¢ norm ochrony konsumentéw lub norm $rodowiskowych. Ze wzgledu na caloiciowe podejscie przyjete
przez Komisj¢ nalezy podkreslié, ze konieczne jest zapewnienie zréwnowazonego podejicia, ktore uwzglednia z jednej
strony dostgp do wolnego rynku na wzér WTO, a z drugiej strony zréwnowazona miedzynarodowa konkurencje
w interesie pracownikéw i konsumentow.

3.7.3.  Wniosek Komisji zmieniajacy rozporzadzenie 868/2004 przewiduje drugi sposéb eliminacji zaklocen. Jezeli
istnieja dowody prima facie, ze s3 stosowane nieuczciwe praktyki, ktore szkodza jednej linii lub kilku linjom lotniczym UE,
Komisja moglaby interweniowa¢ i wskazywa¢ na taki nieuczciwy proceder rynkowy. Sklada¢ skargi moga réwniez panstwa
cztonkowskie i linie lotnicze.

3.7.4.  Aby wniosek Komisji zmieniajacy rozporzadzenie 868/2004 dziatal jako katalizator dla dobrowolnego
rozwigzywania konfliktéw, istotne jest, aby wszelkie nakladane sankcje byly znaczace dla strony trzeciej. Wniosek
Komisji przewiduje zatem takie $rodki jak zawieszenie koncesji, zawieszenie $wiadczenia ustug lub innych praw panstwa
trzeciego, pod warunkiem ze nie prowadzi to do naruszenia umowy o komunikacji lotniczej zawartej z danym pafistwem
trzecim lub innych zobowigzan miedzynarodowych (*°).

3.8. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wniosek Komisji w jego obecnej wersji skutecznie uwzglednia gléwne zastrzezenia
zgloszone wobec rozporzgdzenia (WE) nr 868/2004. Aby wniosek Komisji zmieniajacy rozporzadzenie 868/2004 osiggnat
pozadany skutek, zniechecajac panstwa trzecie lub przewoznikdéw z panstw trzecich do naruszania konkurencji
w lotnictwie migdzynarodowym, moze by¢ konieczne dalsze doprecyzowanie $rodkéw, ktére Komisja moglaby wdrazaé
w tym celu oraz doprecyzowanie szerszego podejscia, jakie nalezy bra¢ pod uwage, okreSlajac pojecie nieuczciwej
konkurencji.

3.9. Mimo poparcia dla podejscia Komisji mozna by jednak uscisli¢ pewne szczegdly, aby zapewnié skutecznosé
zmienionego rozporzadzenia: nalezaloby skrdci¢ okres dochodzenia i uniemozliwi¢ wstrzymywanie dochodzenia bez
dostatecznej przyczyny, takiej jak np. porozumienie ze stronami w sprawie $rodkow zaradczych i wdrozenia takich
srodkéw. Powinien istnie¢ réwniez instrument umozliwiajacy tymczasowe zlagodzenie.

3.10.  Aby chroni¢ unijny przemyst lotniczy przed nieuczciwg konkurencjg ze strony podmiotéw z panstw trzecich,
EKES nalega, aby w nowym rozporzadzeniu zmieniajagcym obecnie obowigzujace wyjs¢ poza poprawe ochrony przed
subsydiowaniem i nieuczciwymi praktykami cenowymi i uznaé potrzeb¢ rozwiazania w odpowiedniej migdzynarodowej
formie kwestii warunkéw pracy naruszajacych konwencje MOP.

4. Wnioski o charakterze nieustawodawczym

4.1. Wytyczne interpretacyjne dotyczgce przepisow w sprawie praw wlasnosci i kontroli

4.1.1. W swojej najnowszej opinii w sprawie unijnej strategii dotyczacej lotnictwa ('”) EKES zgodzit sie, ze nadrzednym
celem strategii powinno by¢ wspieranie ogdlnego wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Aby
europejskie linie lotnicze mogly si¢ rozwijaé, potrzebuja dostepu do inwestycji — w tym inwestycji zagranicznych. Trzeba
jednak wzig¢ pod uwage, ze niektére rzady spoza UE uzywaja inwestycji jako narzedzia strategicznego w sposéb
potencjalnie niezgodny z duchem i literg rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008.

(**)  Przykladem takiej nieuczciwej praktyki moze by¢ sytuacja, w ktérej wazne, silne gospodarczo pafistwo trzecie de facto odmawia
przewoZznikom unijnym dostepu do waznych ze wzgledéw komercyjnych czaséw na start lub ladowanie na swoich gtéwnych
lotniskach.

(*®  COM(2017) 289, art. 13.

() Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 86.
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4.1.2.  Zgodnie z obowigzujacymi przepisami do?fczqcymi inwestycji zagranicznych w przedsigbiorstwa lotnicze
inwestycja nie moze przekroczyc 49 % whasnosci (*®). Dodatkowo skuteczna kontrola nad przedsigbiorstwem musi
pozostawaé w rekach panstw czlonkowskich Unii Europe]skle] lub ich obywateh( %). W ostatnich latach przepis ten
doprowa%ll do przegladu kilku inwestycji zagranicznych przez organy panstw czlonkowskich wydajace licencje i przez
Komisje (7).

4.1.3.  Wytyczne interpretacyjne dotyczace przepisow w sprawie wlasnosci i kontroli nie zmieniaja obowiazujacych
przepiséw dotyczacych tych dwoch kwestii, wyjasniaja jednak rézne wazne aspekty proceduralne. Ponadto ustalaja, ktore
schematy inwestycyjne sg mozliwe do przyjecia, jesli linie lotnicze majg nadal operowac na podstawie koncesji wydanych
w UE.

4.1.4.  Kilka przypadkéw strategicznych przeje¢ mniejszosciowych przez linie lotnicze spoza UE doprowadzito do dosé
kontrowersyjnej debaty na temat tego, czy naruszajg one przepisy dotyczgce whasnosci i kontroli zawarte w rozyorza(dzemu
(WE) nr 1008/2008. Swiadcza one o zasadniczych zmianach zachodzacych w lotnictwie mlgdzynarodowym . Mimo ze
EKES z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane wytyczne interpretacyjne dotyczace przepisow w sprawie wlasnosa
i kontroli, to uwaza, Ze nalezy nie tylko rozwazac sposéb interpretowania obecnych przepiséw, ale takze ocenié, czy nie jest
konieczna ich zmiana w S$wietle obecnych i przewidywalnych trendéw rynkowych. W tym kontekscie jedna
z najwazniejszych drég jest przyznawanie mozliwosci inwestycyjnych na zasadzie wzajemnosci. Aby ocenié wplyw
zmian rynkowych na europejska konkurencyjno$¢ w perspektywie Srednio- i dtugoterminowej, EKES zaleca opracowanie
oceny skutkéw na podstawie szeregu scenariuszy. Utorowatoby to droge do $wiadomego rozwazenia kwestii whasnosci
i kontroli.

4.2. Wytyczne interpretacyjne dotyczgce przepiséw w sprawie obowigzku swiadczenia ustugi publicznej (wytyczne dotyczgce obowigzku
$wiadczenia ustugi publicznej)

4.2.1. W UE uznaje si¢ potrzebe zajecia si¢ przypadkami, w ktérych na okreslonych trasach i na skutek szczegélnych
warunkéw niewystarczajacy popyt lub niedoskonalosci rynku uniemozliwiaja udostepnienie wystarczajacej liczby lotéw, by
zaspokoi¢ potrzeby lokalnych spolecznosci. W takich przypadkach obowiazek $wiadczenia ustugi publicznej -
dopuszczony tylko na bardzo szczegblnych warunkach okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008 — moze
zagwarantowal w szczeg6lnosci dobre skomunikowanie regionéw peryferyjnych lub rozwijajacych si¢ z reszta Europy.

4.2.2.  Obowiazek $wiadczenia ustugi publicznej jest generalnie wykorzystywany przez panstwa czlonkowskie w celu
zapewnienia polaczen regionom o stabo rozwinigtej infrastrukturze wewnatrz kraju. Obowigzki $wiadczenia ushugi
publicznej podlegaja ocenie koniecznosci, ktora uwzglednia wymogi proporcjonalnosci (*), mozliwos¢ wykorzystania
innych $rodkéw transportu, taryfy lotnicze i warunki, a takze laczny efekt dzialalnosci wszystkich przewoZnikoéw
lotniczych operujacych lub zamierzajacych operowac na danej trasie (*).

4.2.3.  Istniejace przepisy dotyczgce obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej nie zawsze byly wdrazane w sposdb
spojny, co moglo zakl6ci¢ zaréwno sie¢ polaczen, jak i konkurencje na niektérych trasach. Ze strony panstw
cztonkowskich pojawily si¢ pytania dotyczace treSci przepiséw proceduralnych wytycznych dotyczacych obowigzku
Swiadczenia ustugi publiczne;.

4.2.4.  Wytyczne te przedstawiaja proponowang metodyke, jakiej powinna przestrzega¢ Komisja przy ocenie kazdego
obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej. Dotyczg one wszystkiego, poczawszy od ustanowienia obowigzku $wiadczenia
ustugi publicznej i zwiagzanych z nim procedur, az do wyjasnien dotyczacych wylacznych koncesji na ustugi i rekompensat
(w odniesieniu do przepiséw o pomocy panstwa).

4.2.5.  Wytyczne dotyczgce obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej przyczynia si¢ do bardziej przejrzystego i bardziej
spojnego wdrazania oraz egzekwowania obowiazujacych przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008. EKES zwraca si¢
jednak do Komisji o dokladne zapoznanie si¢ z jego opinig ,Stosowanie przepiséw dotyczacych pomocy panstwa
w kontekscie rekompensat z tytulu Swiadczenia uslug w ogolnym interesie gospodarczym (decyzja 2012/21/UE i ramy
wspolnotowe)” (*%), w ktérej EKES apeluje o mniej uc1qzhwy wymog dla rzadéw krajowych i samorzadow lokalnych przy
spefnianiu obowigzku sw1adczerna ustugi pubhczneJ i zglaszaniu tego obowiazku, szczegélnie tam, gdzie oczywista jest

) Rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008, art. 4 lit. f) (Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3).
9 Rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008, art. 4 lit. f) (Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3).
) SWD(2017) 207 final, s. 4.

) Przyklad: nabycie pakietu mniejszo$ciowego Air Berlin przez Etihad Airways jako czg$¢ strategii majacej na celu stworzenie silnego
partnerstwa migdzy kilkoma europejskimi liniami lotniczymi i Etihad Airways.
( Obowigzek w stosunku do potrzeb w zakresie rozwoju gospodarczego regionu.
(*>)  Rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008, art. 16 ust. 3 (Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3).
(*Y)  Dz.U. C 345z 13.10.2017, s. 45.
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potrzeba interwencji publicznej w celu wspierania niezbednych spolecznie, ale nieoplacalnych ustug lotniczych (np. w celu
stworzenia sieci polaczen z odleglymi obszarami, wyspami itp.). Jednoczes$nie przy udzielaniu wsparcia publicznego
powinno si¢ bra¢ pod uwage poszanowanie standardow socjalnych.

4.2.6.  Panstwa czlonkowskie na peryferiach UE lub posiadajace male rynki krajowe do$wiadczajg coraz wigkszych
trudnosci nie tylko w zapewnianiu polaczen krajowych, ale takze polaczen miedzy swoim gtéwnym portem lotniczym
a najwazniejszymi celami podrézy w UE i poza nig. Problemem jest zatem nie tylko jasno§¢ regulacji, ale takze
ekonomiczny i polityczny sposéb zapewnienia wystarczajacej lacznosci z peryferyjnymi celami podrézy w Europie, by
lepiej zaspokoi¢ potrzeby pasazeréw. Pafistwa czlonkowskie, ktérych to dotyczy, sa zainteresowane trwalymi
i niezawodnymi ustugami lotniczymi w celu zapewnienia dtugoterminowej stabilnosci planowania, niezaleznie od
ewentualnych kosztow utraconych korzysci wynikajacych dla przewoznika.

4.2.7. Indeks jakosci sieci polaczen powinien dostarczy¢ informacji, czy takie szersze podejscie do obowigzku
Swiadczenia ustugi publicznej, by¢ moze gwarantujgce wigksze tempo wzrostu gospodarczego, byloby uzasadnione.
W perspektywie dlugoterminowej mozna si¢ spieral, czy przepisy zawarte w wytycznych dotyczacych obowiazku
$wiadczenia ustugi publicznej moga pozostaé istotne i skuteczne na szybko zmieniajacym si¢ rynku lotniczym.

4.3. Cigglos¢ zarzgdzania ruchem lotniczym

4.3.1.  Zasadnicza role w zapewnianiu niezawodnej sieci polgczen lotniczych odgrywaja ustugi nawigacji lotniczej,
gwarantujgce bezpieczne przeplywy ruchu lotniczego. W najbardziej ruchliwych okresach roku europejski system
zarzadzania ruchem lotniczym musi zarzadza¢ ponad 30 tys. lotéw dziennie. Zasadnicza role w dostarczaniu takich ustug
zarzadzania ruchem lotniczym odgrywa personel. W calej Europie w sektorze zatrudnionych jest 56 300 oséb: 17 370
kontroleréw i 38 930 innych pracownikéw w shuzbie zeglugi powietrznej. Praca w tym sektorze wymaga nie tylko
najnowoczesniejszych technologii, lecz takze bardzo wysokich umiejetnosci zawodowych i osobistych. Efektywnos$é
i odporno$¢ systemu zarzadzania ruchem lotniczym ostatnio znacznie si¢ poprawily i byl on w stanie wchlonaé wzrost
ruchu o 68 % w ciaggu dwudziestu lat, z 5,8 mln lotéw w 1995 r. do 9,74 mln w 2014 r. Ta poprawa efektywnosci
z zachowaniem najwyzszych standardéw bezpieczenistwa byla mozliwa tylko dzigki zdecydowanemu zaangazowaniu
wszystkich zainteresowanych stron tafcucha wartosci sektora lotniczego w jednolitg europejska przestrzen powietrzng.

4.3.2. W trakcie wystuchania publicznego w sprawie ciaglosci zarzadzania ruchem lotniczym w otwartej i polaczonej
Europie zorganizowanego przez EKES menedzer sieci przedstawil proces, ktéry wprowadzono w celu zmmlmahzowama
wplywu wszystkich rodzajow zaklécen w Europie. Srodki te Wymagaja udziatu instytucji zapewniajacych stuzby Zeglugi
powietrznej, linii lotniczych i panstw cztonkowskich. Okazaly si¢ bardzo skutecznym sposobem ograniczenia wplywu
zakl6cen na pasazerow.

43.3. Jedng z mozliwych przyczyn zaklocen sg akcje protestacyjne w sektorze lotnictwa. Prawo do strajku jest
podstawowym prawem pracownikéw i nie wchodzi w zakres traktatéw UE (*°). Na pafistwach cztonkowskich spoczywa
zatem obowigzek okreSlenia, w jaki sposéb mozna korzystaé z prawa do strajku, i wigkszo$¢ z nich posiada konkretne
przepisy ustawowe lub wykonawcze okreslajace warunki korzystania z prawa do strajku przez personel zarzadzania
ruchem lotniczym oraz w kazdej innej czeéci tanicucha wartosci w lotnictwie UE.

43.4. Dobrym przykladem skutecznego podejscia do ustanowienia mechanizméw, ktére zminimalizuja ryzyko
zaktdcefi, jest uzgodniony przez partneréw spotecznych pakiet narzedzi pomyslnego dlalogu spolecznego w zarzadzaniu
ruchem lotniczym (*%). Srodki te s3 wdrazane na podstawie wzajemnego porozumienia. EKES z zadowoleniem przyjmuje
wniosek partneréw spolecznych, by powigkszy¢ grono sygnatariuszy i wyraza gotowo$¢ do uczestniczenia w takiej
inicjatywie.

5. Inne propozycje

5.1.  Aby zwalcza¢ praktyki negatywnie wplywajace na konkurencjg — oprécz wniosku zmieniajacego rozporzadzenie
868/2004 — Komisja zachgca do wlaczenia daleko idacych przepisow dotyczqcych konkurenc]l do kompleksowych
porozumief lotmczych z panstwami trzecimi (/). Nalega, aby Rada nadata jej nowe uprawnienia do rozpoczecia negocjacji
w sprawie kolejnych uméw tego rodzaju z Bahrajnem, Chinami, Kuwejtem, Meksykiem, Omanem i Arabig Saudyjska.
Komisja nalega réwniez — i stusznie — na niezwloczne podpisanie unijnej kompleksowej umowy lotniczej z Ukraina.

(**)  Art. 153 ust. 5 TFUE.
(*%  http:/fwww.etf-europe.org|files/extranet/-7 5/45 567 [Brochure%20ETF%20Toolbox%20March%202016.pdf.
() SWD(2017) 182 final, pkt 3.4.4.
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5.2.  Pierwsza kompleksowa umowa tego rodzaju (umowa o transporcie lotniczym, ATA) zawarta migdzy UE a Stanami
Zjednoczonymi (2007 r.) w odniesieniu do nieuczciwej konkurencji ustanawia wspétprace miedzy organami regulujacymi
konkurencj¢, tworzac ramy dla koordynacji. Artykul 14 ATA dotyczy dzialan w odniesieniu do panstwowych dotacji
i wsparcia (*¥), a takze zawiera postanowienia przyznajagce Wspolnemu Komitetowi ATA prawo do rozwigzywania
potencjalnych sporéw — w tym przez odwolanie si¢ do neutralnej procedury arbitrazowej. Gléwna wartoscia dodang takich
kompleksowych uméw jest konwergencja przepisow wiclu kluczowych obszaréw (normy bezpieczefistwa, certyfikaty
i licencje, a takze wrazliwy obszar bezpieczenistwa). W tym kontekscie odnosi si¢ ona takze do pomocy paristwa i wsparcia
panstwa.

5.3. Do tej pory kompleksowa umowa lotnicza zostata zawarta z Kanada. Umowa z Brazylig jest obecnie przedmiotem
renegocjacji, a UE zakonczyla negocjacje z Izraclem, Jordanig, Marokiem, Motdawig i Gruzjg. Negocjacje trwajg z Australia
i Nowa Zelandia. Po przyznaniu uprawnien przez Rade w 2016 r. rozpocze¢to negocjacje ze Stowarzyszeniem Narodow
Azji Poludniowo-Wschodniej, z Katarem, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i Turcja. W kazdym przypadku kwestia
klauzul o uczciwej konkurencji stanowi czes¢ negocjacii (*°).

5.4.  Z zastrzezeniem, zZe Komisja pomyslnie ukoficzy negocjacje uméw o transporcie lotniczym, do ktérych aktualnie
posiada uprawnienia, EKES przyjmuje do wiadomosci wysitki Komisji majace na celu uzyskanie dalszych uprawnien w celu
otwarcia nowych kompleksowych uméw dotyczacych lotnictwa i wzywa do szybkiego i skutecznego prowadzenia juz
rozpoczetych negocjacji. Jednak niepokéj budzg praktyki w zakresie pracy, stosowane w niektérych krajach i ich liniach
lotniczych, gdyz moga one wywiera¢ negatywny wplyw na uczciwg konkurencje na migdzynarodowym rynku transportu
lotniczego. W zwigzku z tym EKES wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by operatorzy europejscy byli traktowani uczciwie
i zapewniane byly réwne warunki konkurencji. EKES zaleca, by Rada i Komisja uznaly potrzebe negocjowania
odpowiednich wigzacych klauzul spolecznych we wszystkich umowach lotniczych zawieranych przez UE z panstwami
trzecimi.

Bruksela, dnia 17 stycznia 2018 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

%) Umowa o transporcie lotniczym miedzy UE a USA podpisana w dniach 25 i 30 kwietnia 2007 r., art. 14.

%) SWD(2017) 182 final, pkt 2.2.1.3.



